COMISSAO DE JURISTAS PARA REVISAO LEGAL DA

EXPLORACAO DE PORTOS E INSTALACOES
PORTUARIAS

Subcomissao Tematica Il: Simplificacdo Regulatoria,
Patrimonial e Ambiental envolvendo os temas gerais da

atividade portuaria.




ABANI

A ABANI é a Associacao Brasileira para

desenvolvimento da Navegacao Interior, uma entidac

privada e sem fins lucrativos a servico da sociedac

o

e

e

brasileira para explorar da melhor maneira possivel as

possibilidades oferecidas pela navegacdo em aguas

Interiores — seja para o transporte de cargas, seja para o

transporte de passageiros.




VANTAGENS DA NAVEGACAO INTERIOR

* Seguranca;
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* Reducao de Consumo de Combustivel;
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EMISSAO DE CO2 ENTRE OS MODOS DE

TRANSPORTE
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CARACTERIZACAO DAS VIAS INTERIORES




COMBOIOS DE CARGA EM OPERACAO NA
NAVEGACAO INTERIOR




TERMINAIS PORTUARIOS DE CARGA EM AGUAS

INTERIORES




EMBARCACOES DE PASSAGEIROS




ENTES ANUENTES NA NAVEGACAO
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LEIS, NORMAS, REGRAS E DIRETRIZES

APLICADAS A NAVEGACAO

Guias da INTERTANKO

Normas regulamentadoras do MTE
SOLAS

Leis estaduais COLREG

Normas de gestao ,
STCW Resolucdes da ANP

Guias da OCIMF Leis Federais

WD . NORMAM Conamas RNs da ANVISA

| Leis municipais MARPOL

Regras das Classificadoras

DZs dos Orgaos Ambientais estaduais

Normas da OIT Normas técnicas

Resolucdes da ANTAQ




Simplificacao Regulatéria

Propostas para Simplificacao
Regulatoria, Patrimonial e Ambiental nas

atividades Portuaria e de Navegacao




1 - SIMPLIFICACAO DE DISPOSITIVOS PARA ATENDIMENTO A

DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA AMPLIACAO, REDUCAO OU
ALTERACAO DE AREA DE TUP OU ETC

* Que o Anuncio Publico, Chamada Publica e Processo Seletivo Publico ndo recaiam como obrigacdes a
instalacdes portuarias PRIVADAS em areas PRIVADAS, sejam elas ETC ou TUP;

«  Que outros Orgdos Anuentes envolvidos na Resolucdo ANTAQ n. 71 sejam orientados de como devem
se posicionar para as solicitacfes de regularizacdo das instalacdes portuarias PRIVADAS. A Resolucdo
ANTAQ n. 71 apenas cita “consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico municipal’, sem

acrescentar qualquer informacéo sobre como deve ser o parecer/resposta da autoridade consultada,

* Que o Alvara de Localizacdo ou Funcionamento seja formalizado como “Nada a Opor” do Poder Publico

Municipal, que ja vem sendo aceito pela ANTAQ para suprimento desse quesito;

* Que as instalacdes portudrias ja existentes sejam dispensadas da emissao do TLO, visando preservar a
continuidade das operagfes do terminal, que porventura possa nao atender a alguma documentacao
solicitada naquele momento;

« Que as instalacbes PRIVADAS NAO ALFANDEGADAS em é&reas PRIVADAS sejam dispensadas

formalmente na Resolugcdo 71 do cumprimento do Plano de Seguranca, por nao estarem sujeitas ao

cumprimento da Convencdo SOLAS, ficando o empresario PRIVADO como responsavel legal pelo risco

de suas proprias operacoes, registrada através de Procedimento Interno de Seguranca ’A_
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» Criacao de outorga automatica e eletrénica para TUPs e ETCs nao alfandegadas.



2 - LEVANTAMENTO DE CONFLITOS DE COMPETENCIAS ENTRE
AGENCIAS DENTRO DO SETOR AQUAVIARIO (ANTAQ, ANP, ANVISA,

ANATEL, etc)

Reduzir Estoqgue Regulatério voltado as empresas de Navegacao para suas
atividades de transporte aguaviario e movimentacao de cargas por terminais
privados (ANTAQ, ANVISA, ANP, INMETRO, ANATEL, Secretarias de Meio
Ambiente, IBAMA, Autoridade Maritima, Poder Municipal, SPU, etc)

Definir ANTAQ como Unica Agéncia de interface com EBN’'s, TUP's, ETC's
e Terminais Registrados (Sistema Aquaviario e Portuario): Definir ANTAQ
como Unico Orgdo Interlocutor e Anuente na Navegacdo, encerrando
responsabilidades do setor junto a ANP, ANVISA e ANATEL, bem como
encerrando possibilidades de fiscalizacdes e multas provenientes destes
orgaos;

Unificacdo de Cadastros entre orgaos.

Unificac&do de Multas.



3 - DIGITALIZACAO E INOVACAO DE PROCESSOS BUROCRATICOS.

Cadastramento de Terminais Privados no Sistema Mercante: TUPs, ETCs e Registros de Terminais e Apoio As

Empresas de Navegacdo devem ser cadastrados no Sistema Mercante, evitando inconsisténcias com analises da

Receita Federal do Brasil, para fins de validacdo de Ressarcimentos de AFRMM, dando o dever de anuéncia ao

préprio Terminal Cadastrado.

Evitar erros sucessivos de cadastros, gerando retrabalhos para empresas e aumento de custo perante a
concorréncia rodoviaria. Ainda ocorrem diversas inconsisténcias nesse sentido. De forma recorrente, ha
guestionamentos sobre embarcacfes que ja foram excluidas (e informadas para ANTAQ) ou que pertencem a outra

modalidade de navegacao

Aceitacdo do Cadastro online como definitivo, evitando que a Fiscalizacdo trabalhe com 2 cadastros. E importante
que o cadastro online corresponda ao corporativo (intranet), pois a informacéo acessivel para a regulada é a que

consta da internet, através do site da agéncia. A regulada ndo tem acesso ao sistema corporativo da ANTAQ);

Abrir um Canal de Comunicacdo direto com o Cadastro, para fins de esclarecimento da empresa junto a
Fiscalizacao, criando um “balcao eletrbnico”, para realizar esses cadastros e atualizactes de forma mais eficiente e
rapida;

Manter registro de todas as comunicac¢fes (oficios e e-mails) sobre as embarcac¢des da frota, com facil acesso e

disponivel ao usuario e ao fiscal, no momento da fiscalizagdo presencial, evitando equivocos causados paililizacao

de Cadastro errado (corporativo) ao invés do correto (online). O cadastro apresenta diversas inc

forcando a fiscalizada a buscar e apresentar oficios enviados a agéncia ha varios anos.



4 — REDUCAO DE BUROCRACIAS PARA O

AFRETAMENTO DE EMBARCACOES

« Ajuste burocratico a contratacao de curta duracao (“spot”) e
situacéo especifica (formacao integrada de comboio misto/de

mais de um armador).

* Retirar exigéncia de averbacdo em Cartério Maritimo de
Contratos de Afretamento simples, envolvendo embarcacoes
nacionais entre empresas brasileiras, sem a necessidade de
averbacao de Provisao de Registro junto ao Tribunal Maritimo
— Pleito apresentado e deferido pela ANTAQ - ainda

ajustando normativos internos




5 - REDUCAO DE BUROCRACIAS JUNTO A ANVISA

 Isentar de empresas de Navegacdo e terminais de privados da obrigatoriedade no
cumprimento do dispositivo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE (RDC
345), por refletirem excesso de burocracia para um setor que apenas opera a logistica
entre comprador e vendedor, além da ANVISA ja controlar os verdadeiros fornecedores
dos servicos que necessitam ser controlados (fornecedores de agua, alimentos, coleta e

destinacdo de residuos, etc) — Pleito apresentado e concordado pela ANVISA — ainda

ajustando normativos internos.

« Ajustar Normativa que versa sobre o Certificado de Inspecdo Sanitaria ANVISA — RDC
72/2009, para que seja obrigatorio apenas as embarcacdes tripuladas, com a finalidade de
manter o controle sanitario de bordo, isentando assim as balsas/barcacas, que né&o
possuem cartdo de tripulacdo e apenas servem como implementos para o transporte de

carga, tal qual uma carreta no transporte rodoviario - Pleito_apresentado e concordado

pela ANVISA— ainda ajustando normativos internos. ,A_-
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6 - REDUZIR BUROCRACIAS REDUNDANTES

EXISTENTES JUNTO A MARINHA DO BRASIL

» Instituir mudangas na Vistoria de Conformidade da Marinha do Brasil para embarcactes de Granéis
Liquidos, ajustando-se a idade de cada embarcacdo, reduzindo-se o intervalo na medida do
envelhecimento desta, comecando com intervalo maiores (a cada 5 anos para embarcacoes de até
quinze anos de idade ), reduzindo-se, ap0s quinze anos , para um intervalo anual. A dinAmica de
reparos, manutencdo e modernizacdo de uma embarcacao de granéis liquidos perigosos, em razao
dos padrbes internacionais instituidos pelas Distribuidoras e pela OCIMF, leva a investimentos
continuos, que permitem a embarcacéo ter, a cada ano, um valor agregado maior, mesmo que, pela
sua idade, esteja sendo contabilmente depreciada. Logo, os padrdes de seguranca das

embarcacgdes, em condi¢cdes normais, sdo incrementados ao longo do tempo

» Retirar exigéncias de apresentacdo de CNDs junto ao Tribunal Maritimo que tenham carater
operacional e nao fiscal (Emissao de Provisdo de Registro para operacao da embarcacao), alteracao

de caracteristicas da embarcacao, afretamento de embarcacdes, aquisicdo de embarcacdes, etc

* Retirar obrigatoriedade de acréscimo de tripulantes no CTS em razdo de aumento de poténcia (HP

ou KW), em razdo da continua evolugcdo e automacdo de sistemas de propulsdo, que hoje

demandam maior qualificacdo e menos profissionais. A
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7 - REVISAR NORMATIVOS SOBRE DRAGAGEM DE MANUTENCAO

DE INSTALACOES PRIVADAS LICENCIADAS E AUTORIZADAS -
RESOLUCAO CONAMA 454

« Alterar a Resolucdo CONAMA 454, enquadrando dragagens de bercos e bacias de
evolucao de Terminais de Uso Privado, EstacOes de Transbordo de Cargas, Estaleiros e
Terminais de Apoio a Empresas de Navegacao autorizados pela ANTAQ e com Licenca

de Operacdo vigente junto ao Orgdo Estadual, como dragagens de manutencio, e

autorizando essas dragagens até o limite maximo do calado do Canal de Acesso do

Porto Organizado de influéncia;
* Obijetivos:
— aumentar a capacidade de atendimento de terminais portuarios privados as
embarcacOes de diferentes segmentos da Navegacéo.

— Garantir seguranca juridica para dragagem continua em empreendimentos

portuarios com licenciamentos vigentes




8 - ISENCAO DA NAVEGACAO INTERIOR PELA

UTILIZACAO DO CANAL DE ACESSO

* Isencao, em lei, das cobrancas pela Utilizacdo do Canal de Acesso do
Porto Organizado a navegacao interior, retirando os referidos itens das
Tabelas de Infraestrutura Aquaviaria das Companhias Docas, em razao
das embarcacbes de Navegacao Interior nao utilizarem da
iInfraestrutura de canal de acesso de Portos Organizados, no maximo
cruzam o Canal de Acesso com calado inferior ao calado natural
apresentado. Como o direito a remuneracdo € gerado a partir da
utilizacdo efetiva da infraestrutura e a Navegacdo Interior nao se
beneficia da infraestrutura mantida pela autoridade portuaria, inexiste o

fato gerador para a cobranca.




O -

CELERIDADE NAS DILIGENCIAS DA SPU

Em processos de regularizacdo de areas da Unido e Espelhos d’agua

junto ao SPU, mesmo diante de novos instrumentos regulatérios que
foram criados para aumentar a possibilidade de regularizacao de terminais
privados, ha excessiva demora na conclusao dos processos, com média

superior a 2 anos, 0 que por vezes inviabiliza os investimentos privados;

Dessa forma, a descricao, em Lei, de um prazo limite para conclusao do
processo de regularizagcdo, no maximo em 180 dias, provocaria maior
celeridade do 6rgéo e tornaria valida a ocupacao da area tacita apos o fim

deste prazo, ao menos por mais 2 anos, sendo este periodo aberto

também para solucao de eventuais pendéncias visando a regularizacao.

A
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10 - GARANTIR BENEFICIOS AO TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS E TRAVESSIAS, RECONHECENDO SUA
IMPORTANCIA ESTRATEGICA E SOCIAL

 Criacao de Mecanismo para transferéncia de Financiamento via FMM,
de embarcacdes novas financiadas pelo Estaleiro, servindo a propria
embarcacdo como garantia para o armador de passageiros;

« Combater a Insuficiéncia de terminais publicos para a navegacao

interior de passageiros e cargas, por meio de:

« Construcdo e Administracao de Terminais de Passageiros por
Governos Estaduais e Municipais;

« Concessoes de IP4s a Iniciativa Privada.




11 — FISCALIZACOES UNIFICADAS E VOLTADAS AS OPERACOES

IRREGULARES

+  Fiscalizagbes ndo possuem foco em fiscalizar o operador ilegal / irregular - ndo esta visivel pela Agéncia. E necessario

desenvolver uma estratégia para atuar contra as irregularidades, independente das ac6es sob demanda/denuncias.

» Estruturas Nauticas sem qualquer regularizacdo, responsaveis pelo estreitamento do canal de navegacdo, o que €é

combatido pela Marinha do Brasil;
» Reforcar Exigéncia de Parecer da Autoridade Maritima de cumprimento a NORMAM 11;

+ Reforcar Exigéncia de Processo de Regularizacédo junto ao SPU, para ocupacdo e exploracdo de areas da Unido e

espelhos d'agua.

+ Instituir Fiscalizacdo Integrada e Unificada de Orgdos Anuentes. H& diversos 6rgédos anuentes deliberando autorizaces,
habilitacbes, inspecfes e multas. A ANTAQ pode assumir uma coordenacdo dessas exigéncias e implementar uma
fiscalizacdo unificada que, a cada ano, deve ser reduzida aos principais itens operacionais e de seguranca, evitando
redundancia de exigéncia de documentacéo, diversas fiscalizacbes em meses subsequentes e um atendimento quase que
ininterrupto da empresa para com a burocracia apresentada por diferentes 6rgéos, em diferentes tempos, prejudicando o foco

central da empresa, que € atender com seguranca, 0 usuario.

+ Criacdo de mecanismo formalizado de Canal Verde para PAFs de EBNs, TUPs e ETCs, com fiscalizacdes espacadas (a cada
3 anos), sistematizadas e com a inclusdo do préprio regulado (“autofiscalizacédo), para regularizados que atendam todos os
requisitos, sem infracdes graves aplicadas (ap6s ampla defesa) por 1 ano e mantém seus registros atualizados no SDP. Isto

evitaria o desperdicio de recursos com o atendimento a burocracia, seria um estimulo a regularizacéo e ainda aria os

recursos de fiscalizacdo do poder publico para o combate as ac¢des clandestinas, irregulares e piratas, grande saveis

pela exposicdo ao risco de acidentes que 0 segmento possui.



EM ANDAMENTO: PROGRAMA NAVEGUE SIMPLES

* Priorizar o desenvolvimento do projeto “Navegue Simples”, que tem como objetivo a
simplificacdo e desburocratizacao do setor portuario e aquaviario, principalmente em
relacdo a assinatura de outorgas e prorrogacbes contratuais. E forgoso integrar a
ANTAQ, o Ministério e o TCU (Tribunal de Contas da Unido) em uma pauta unica que
viabilize a aceleracdo e simplificacdo desses processos. O plano do Ministério de
Portos e Aeroportos é que o programa “Navegue Simples” tenha no primeiro momento

trés etapas:
— Diminuir o tempo para autorizacao de TUPs (Terminais de Uso Privado);
— Reduzir o tempo para arrendamentos de terminais portuarios; e
— Diminuir o tempo para viabilizar a navegacéao em hidrovias.

. O Governo precisa concluir os estudos e implementar este programa que é

fundamental para o desenvolvimento da navegacao do Brasil.




CONSEQUENCIAS: BENEFICIOS DA RELACAO
PORTO X NAVEGACAO X CIDADE

Desenvolvimento de novas rotas de comercializacdo de produtos do interior, para o
mercado doméstico e para a exportacao;

Geracéao de emprego pelo impulso ao Setor Produtivo (Industria, Logistica e Comércio)

Maior Seguranca para operacdes envolvendo cargas perigosas, gue passa a ser
movimentada por embarcacdes e terminais especializados, preservando vias rodoviarias ;

Acesso de populagdes ribeirinhas e de localidades remotas a Servicos Basicos: Educacéo,
Saude, Medicamentos, Cartorios, etc.

Integracdo de Municipios, interligando demandas regionais e convergindo para as
instalacdes portuérias;

Incentivo ao Turismo, com desenvolvimento de rotas de passeios e possibilidade de
expansao da Rede Hoteleira pelos novos caminhos

Aumento da Arrecadacdo de Impostos com as atividades de Navegacao, Servigos
Portuarios e toda a cadeia do Setor Produtivo impulsionada;

Aumento da qualidade de vida da populacao urbana e da populacao ribeirinha;

Maior fluidez do transporte urbano, removendo carretas e caminhdes diariamente das vias

de transito e




BENEFICIOS




\ abani_navega

in https://br.linkedin.com/company/abani-navega

61-98116 9594

Associacao Brasileira Para o
Desenvolvimento da Navegacao Interior



