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IIMPORTANCIA DOS TERMINAIS AUTORIZADOS

Terminais

Autorizados c B

O
.=

da Movimentacao RS 92,4 Bilhoes 47 mil
Portuaria de Carteira de Empregos diretos
Investimentos e indiretos
273 Terminais 86% Minérios
218 ja operacionals 83% Combustiveis
59% Pastas de Madeira
66% Ferro e Aco
45% Soja
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Diante das especificidades encontradas no setor portuario,
os principais eixos abordados pelas sugestoes elaboradas
para Lei n® 10.233/2001, todos contendo o0 mesmo grau de
relevancia, sao:

= Separagao dos principios aplicaveis ao transporte terrestre e
daqueles aplicaveis a Infraestrutura portuaria;

O 0 E necessario rever os principios previstos, uma vez que no 4mbito do setor portuario
Le' " - o estimulo a concorréncia e a liberdade de precos é fundamental, divergindo do
transporte terrestre, enquadrado como servigo publico. Além disso, as modificagdes
visam segregar a aplicagao regulatéria da Antag no ambito das concessoes,
arrendamentos e autorizagoes, haja vista a natureza diversa desses contratos
10.233/2001 o sabsidiria o oxcepe -
@ = Regulacao subsidiaria e excepcional sobre o exercicio da
atividade portuaria;

A atividade portuaria € considerada atividade econdémica, sendo necessaria a
observancia do exercicio da liberdade de pregos, além do estimulo da concorréncia
entre instalagoes portuarias. Assim sugere-se alteracoes que esclarecem o principio
de nao interferéncia regulatéoria na estrutura e no processo de formagao dos
precos, bem como em questdoes comercialmente sensiveis, mantida a obrigagao
quanto a publicidade dos precos praticados. Ainda, em nome do regime de livre
concorréncia e de liberdade de precos normatizado pela Lei n® 14.047/2020, sugere-
se afastar a competéncia da Antaq para promover estudos aplicados as
definigoes de pregos, mantida a promoc¢ao de estudos de demanda para subsidio a
atividade de planejamento do MPor, uma vez que os precos devem ser estabelecidos
em regime de livre mercado




= Separacdo dos principios apliciveis ao transporte terrestre e daqueles apliciveis 3 infraestrutura portuaria;

E necessario rever os principios previstos, uma vez que no ambito do setor portuario o estimulo a concorréncia e a liberdade de pregos é fundamental,
divergindo do transporte terrestre, enquadrado como servigo publico. Além disso, as modificagoes visam segregar a aplicagao regulatoria da Antag no ambito
das concessoes, arrendamentos e autorizagoes, haja vista a natureza diversa desses contratos

e Afastar a auséncia de direito adquirido aos contratos de autorizagao portuaria;

o Competéncia exclusiva da Antaq para normas relativas  exploragio da infraestrutura portuéria;

Sugere-se estabelecer a competéncia exclusiva da Antaq para elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragao da infraestrutura portuaria, a fim
de mitigar os efeitos da sobreposicao de competéncias atualmente identificados.

e Celebracao dos contratos de concessao, arrendamento e autorizacao deve configurar declaragéo de utilidade pﬁb'ica, para casos de: i)
desapropriacao; e ii) supressao de vegetacao;

A referida sugestao visa facilitar o procedimento de implantacao das instalagdes portuarias que, atualmente, estao submetidas a diversas esferas reguladoras,
diminuindo consideravelmente a celeridade dos procedimentos.

e Controle do TCU e CGU aos atos concretos das Agéncias deve se ater 4 conformidade e 3 legalidade;

Sugere-se a explicita delimitagao do controle do TCU e da CGU em atos concretos das Agéncias, de modo que os érgaos se atenham a conformidade e a
legalidade, nao sendo cabivel controle que implique reanalise de motivagao ou de mérito regulatério. Isso porque o poder normativo das Agéncias nao deve
estar sujeito ao controle abstrato de legalidade por parte de Tribunais de Contas, salvo em hipoteses excepcionais previstas em lei.
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Licenciamento
Ambiental




e OProjetode Lein®2.159, de 2021 (PL 3.729/2004, de origem da Camara dos Deputados).

Aspectos Positivos do PL: O projeto avancga ao estabelecer conceitos e modalidades para o licenciamento ambiental,
além de cria um sistema de informacgoes integrado, o que facilita o processo.

Sugestoes de Emendas e Justificativas:

Artigo 5% §6° e §7%: Inclusao de paragrafos que flexibilizam a pré-operacao de empreendimentos por
um prazo minimo de 6 meses, possibilitando ajustes antes da concessao da Licenca de Operacao (LO).

Essa inclusao visa alinhar o projeto com a legislagao estadual, como o Decreto n® 46.890/2019 (RJ), que ja prevé a
pré-operacao, permitindo coleta de dados para anélise do impacto ambiental. E uma medida que uniformiza o
entendimento sobre licenciamento em ambito nacional e simplifica o processo para empreendimentos de impacto
econdémico.

Artigo 13, §6° Retirada do prazo de 30 dias para a revisao de condicionantes ambientais,
permitindo que a revisao ocorra a qualquer tempo.

A alteragao traz maior flexibilidade ao processo de licenciamento, possibilitando revisdes continuas com base em
fatores externos sem prejuizo ao meio ambiente, asseqgurando que os pedidos de revisao passem sempre pela
analise da autoridade licenciadora.

Artigo 14: Inclusao de desconto de 25% no valor da analise do EIA/RIMA ou 15% no valor da Licenca
Ambiental Unica (LAU) para empreendedores que adotem tecnologias ou programas de gestio
ambiental que superem os padroes estabelecidos.

A proposta visa incentivar empreendedores a adotarem praticas ambientais superiores, desburocratizando
processos e estimulando investimentos. Essa sugestao é baseada em legislagdoes estaduais como a Resolugao
CONEMA n® 91 (RJ), que ja prevé esse tipo de deducao.
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A utilizacao de espacos fisicos em aguas publicas é indispensavel para qualquer
empreendimento portuario.

Nesse contexto, a contribuicao da ATP visa evidenciar o interesse publico pelo aproveitamento econémico das infraestruturas
portuarias do Brasil, a fim de que os processos burocraticos de cessao das aguas publicas necessarias ao desenvolvimento das

instalagdes portuarias autorizadas possam ocorrer de forma célere e nao onerosa, de maneira a aumentar a e
seguranga juridica e a incentivar investimentos privados no mercado de infraestrutura portuaria. X

Subsidiariamente, no ambito do Navegue Simples, a ATP propos alteracao da Portaria 7.145 e IN 05/2018:
Definicao de prazos para a atuacao do SPU e Nova metodologia de calculo da cessao de uso
onerosa

Definicao de prazos para a atuacao do SPU: Ha um vacuo na Portaria 7.145/2018 no que tange aos prazos de
atuacao e respostas do SPU. Um exemplo é a Declaracao de Disponibilidade de Areas da Unido, niao ha prazo
de resposta pelo SPU, apenas um prazo estimado de 90 dias (no site) para uma declaracao de + —
disponibilidade.

Alteracao da metodologia de definicao dos valores do preco publico anual de cessao: Portaria 7.145. Art. 55, PU
- Paragrafo tnico. O valor do preco publico a ser pago pelo cessionario é calculado na forma da Instrucao
Normativa de Avaliagao de Iméveis da Secretaria do Patriméonio da Uniao, vigente a época da cessao.
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« Segundo a IN 05/2018:

Vcuo = Vefap x A x 0,02
| - Veuo = Valor do prego publico anual da cesséo de uso onerosa em reais;
Lfa:';;; E*:u média de valores dos trechos de logradouro do municipio)
lll - A= Area de utilizagéo privativa do espago fisico em aguas publicas federais e de terrenos
da Unido, se for o caso, em metros quadrados

» Problemas da metodologia:

o

o
o

O VEFAP em geral € calculado pelo valor do m2 previsto na Planta de Valores OU pela méedia
dos valores dos trechos de logradouro do Municipio — Demora para a definicao do valor
Conceito de “area de utilizagao privativa™ - Casos onde a utilizagao nao € privativa e € cobrado
Limbo metodologico: A portaria 5.629/2022 revoga o Art.33 da IN 05, mas nao reformula a
metodologia aplicavel aos terminais portuarios

Solucao: Nova metodologia com tabelas de valores com m2 por estado.




Para os terminais autorizados, destacam-se:

= Exclusao da obrigatoriedade de se realizar
anuncios pUb|ICOS que precedem a emissao das autorizagoes as
instalagoes portuaria;

No caso dos terminais privados, a obrigacao nao deve ser de fazer um
o 0 procedimento publico semelhante a uma licitagao, mas apenas dar publicidade
L — ao projeto de empreendimento e, quando muito, avaliar qualquer tipo de

e' " impedimento operacional. Frisa-se que a sugestdo da COALIZAO EMPRESARIAL
PORTUARIA mantém a Chamada Publica, que podera ser aberta pela Antaq para

identificar a existéncia de interessados na obtencao de autorizacao de
instalacao portuaria.

12.815/2013

= Aumento do Prazo de vigéncia da autorizagao portuaria de 25
para 35 anos;

= Necessidade de realizacao de consultas e
audiéncias pUb|.IC§S para alteracdo da area dos portos
organizados e para revisao da poligonal;

A delimitacao da area devera resguardar os direitos de areas privadas e
instalagoes portuarias adjacentes as areas impactadas.
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