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Trabalho Portuario:

Eliminacao do monopdlio
laboral dos trabalhadores
avulsos para a contratacao de
trabalhadores a vinculo
empregaticio
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TRABALHO PORTUARIO : OPERAGOES DE CAIS E OPERAGOES DE
PATIO — “CAPATAZIA”
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Trabalho Portuario na Lei 8.630/93

Operacgoes de Cais => Trabalho avulso Operagoes de patio => Trabalho a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado.
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TERMINAIS DE CONTEINERES

Trabalho Portuario na Lei 8.630/93
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Operacgoes de Cais => Trabalho avulso Operagoes de patio => Trabalho a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado
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TRABALHO AVULSO X TRABALHO A VINCULO
EMPREGATICIO

* O trabalho portuario é realizado nas modalidades de trabalho avulso e
trabalho a vinculo empregaticio.

* O trabalho avulso é tradicionalmente realizado nas operacdes de cais, que
€ a operacao realizada a bordo das embarcacoes, atividade que requer
baixa especializacao.

* Ja nas operacoes de patio, também chamadas de “capatazia”, os
trabalhadores sao contratados a vinculo empregaticio, por prazo
indeterminado e se especializam na operacao de equipamentos.

* O trabalho avulso ocorre no sistema de rodizio, que impede que os
trabalhadores avulsos se especializem em determinados equipamentos,
como porteineres, RTG’s, Reach Stackers e os Terminal Tractors.
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LEI 8.630/1993

* CAPITULO V

Do Trabalho Portuario

* Art. 26. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios

avulsos.

e Paragrafo unico. A contratacao de trabalhadores portuarios de estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera feita, exclusivamente,
dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.
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LEI 12.815/2013

e Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacoes, nos
portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores
portuarios avulsos.

* § 22 A contratacao de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacoes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera
feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados.
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Condicao Inexequivel => Inseguranca Juridica

* O pool de trabalhadores avulsos € insuficiente para suprir a demanda
para trabalhadores a vinculo.

* O pool de trabalhadores avulsos deve ser dimensionado de forma a
existir um equilibrio entre oferta e demanda de trabalho avulso a fim
de que todos os integrantes do pool tenham oportunidades de
engajamento e obtencao de remuneracao condizente com uma vida
digna.

* Se aumentamos o pool de avulsos para suprir a demanda do trabalho
a vinculo, havera diminuicao no engajamento e remuneracao dos
trabalhadores avulsos.
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Equilibrio no pool de Trabalhadores Portuarios Avulsos 2022
Fonte: FENOP

EQUILIBRIO NA EQUAGAO
QUANTIDADE DE TRABALHADORES AVULSOS
Engajamentos X OFERTA DE TRABALHO AVULSO

de Trabalho
Avulso
20.000

Trabalhadores a Vinculo

43.225

Trabalhadores
Avulsos
OGMO
19.300




ABRATEC

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS

RS CCa0 do tamanho do pool para suprir
demanda de trabalho a vinculo

DIMINUICAO :
NA QUANTIDADE Engajamentos

DE ENGAJAMENTOS POR de Trabalho
TRABALHADOR AVULSO Avulso

20.000

Trabalhadores a Vinculo
43.225

Trabalhadores Avulsos
OoOGMO
23.000
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Condicao Inexequivel => Inseguranca Juridica

* Quando nao existe disponibilidade de trabalhador avulso para o
vinculo, a Unica opcao possivel na Lei 12.815/13 é o fornecimento de
trabalhador avulso.

* O fornecimento de trabalhadores avulsos em sistema de rodizio é
condicao essencial para o justo acesso ao trabalho.

* O sistema de rodizio é impraticavel para o trabalho nos patios
portuarios que demandam conhecimento do trabalhador dos
equipamentos, da estrutura e organizacao fisica das instalacoes
portuarias.




| CAMARA DOS DEPUTADOS
\ ABRATEC

ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DOS
TERMINAIS DE CONTEINERES

OECD Competition Assessment Reviews: Brazil - 2022

@» OECD  Recomendacao: |
e A OCDE recomenda aboliro

monopolio do OGMO sobre o registro
e fornecimento de trabalhadores
iy portuarios. As autoridades brasileiras
” devem discutir com os sindicatos os

| estudos necessarios para a elaboracao

~ , de uma nova legislacao.
H] "| e Particularmente, as autoridades
brasileiras devem levar em conta

) ,  OECO Competition Assessmont Reviews

’H‘ “il
“H \H ‘ tanto a imprevisibilidade da demanda

i u por trabalhadores portuarios avulsos

TN

guanto os requisitos flexiveis do setor
naval atual.
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TCU — ACORDAO 622/2024 — TCU PLENARIO

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.614/2023-7

ACORDAO N° 622/2024 - TCU - Plendrio ¢ Re CO m e n d a gé O :

1. Processo n® TC 021.614/2023-7.
2. Grupo I - Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento

L] L]
: Crio i Agéns Nacion »Recomendar ao Ministro dos
4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Comando da Marinha; Ministério

de Portos e Aeroportos.
5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou. P O r‘t O S e Ae rO O rto S e m
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Portudria ¢ Ferrovidria )

(AudPortoFerrovia).
8. Representagio legal: ndo ha

conjunto com a Casa Civil:

VISTO, relatado e discutido este relatdrio de levantamento, realizado em cumprimento

a0 Despacho de 12/07/2023 do Min. Antonio Anastasia (TC 020.809/2023-9), com o objetivo de obter

uma visdo aprofundada do f)rgﬁu Gestor de Miio de Obra (OGMO) no setor portudrio, assim como de

realizar um diagnéstico dos seus problemas-chaves. >
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do

Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

Substitui lusividad
9.1. recomendar, excepcionalmente, ao Ministério de Portos e Aeroportos, com . .
fundamento no art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU e art. 11 da Resolugio- reVISta n O Art 40 d a Lel
TCU 315/2020, que, em conjunto com a Casa Civil, conforme suas competéneias previstas na .

Lei 14.600/2023, art. 3° incisos I, II, III, IV, VI, e X, avalie a conveniéncia e oportunidade de

submeter projeto de Lei ao Congresso Nacional para alterar a Lei 12.815/2013, notadamente quanto [ °
12.815/13 pela prioridade

9.1.1. extinguir a solidariedade do érgio gestor de mio de obra portudria com o operador (] .
portudrio quanto a remuneragio devida e pela indenizagio por acidente de trabalho;

9.1.2. substituir a exclusividade prevista no art. 40, §2° da Lei 12.8152013 pela
prioridade;

9.1.3. estabelecer mecanismos para que os Orgios gestores de mio de obra portudria
possam cancelar registros compulsoriamente, ainda que por meio de indenizagio;

9.1.4. possibilitar que os operadores portudrios definam o tamanho e a composicio das
equipes necessarias para realizar suas atividades;

9.1.5. possibilitar que orgido gestor de mdo de obra portudria estabelega regras acerca de
assiduidade e compulsoriedade para o trabalhador portudrio avulso;

9.1.6. extinguir a revisio, pela comissio paritaria, das penalidades aplicadas pelo érgio
gestor de méo de obra portudria; e

9.1.7. conferir representatividade 4 autoridade portudria na governanga ¢ na gestio do
orgio gestor de mio de obra portuaria;

9.2. encaminhar copia desta deliberagiio para:

9.2.1. o Ministério de Portos e Aeroportos; ¢

9.2.2. a Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, a Comissdo de Viagio
¢ Transportes da Camara de Deputados, a Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional e a Comissio de Juristas, instituida pelo Ato do Presidente da
Cémara dos Deputados, de 22/12/2023, para que avaliem a conveniéncia ¢ oportunidade de estudarem
alteragdes legislativas no sentido de aprimorar o marco legal relacionado 4 gestio da mio de obra
avulsa portudria;
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Propostas da ABRATEC para a revisao do marco legal
portuario:

Contratagao do trabalho avulso exclusivamente atraves do OGMO, responsavel
por manter com exclusividade o registro do TPA.

Contratacao do trabalho a vinculo empregaticio livre, sob qualquer forma prevista
na legislacao.

Definicao do quantitativo de trabalhadores avulsos a cargo do tomador de
Servico.

Definicao do quantitativo, remuneragao e beneficios do trabalhador contratado a
vinculo empregaticio a cargo dos contratantes.

Cancelamento compulsério do registro do trabalhador avulso com mais de 70
anos.

Inexisténcia de solidariedade do OGMO com os operadores portuarios, exceto
para os valores que Ihes foram repassados pelos mesmos. Inexisténcia de
responsabilidade do OGMO para atos ocorridos antes de sua formacao.
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Caio Morel

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS DE
CONTEINERES - ABRATEC

Diretor Executivo da Abratec, Associacao Brasileira dos
Terminais de Contéineres, entidade que representa
terminais de contéineres em todo o pais.

Formado em Administracao de Empresas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e MBA em finangas pela
Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro.

Experiéncia de mais de 30 anos no setor de transporte
maritimo, tendo ocupado a posi¢do de Diretor de
Operacoes na empresa brasileira de navegacao Transroll e
posteriormente também atuou como Diretor de Operacoes
na Santos Brasil Participacdes, administradora dos terminais
de contéineres Tecon Santos, Tecon Imbituba e Tecon Vila
do Conde.
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