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COMENTARIOS RESTRITOS A PEC 45

2 (DOIS) GRANDES PROBLEMAS
2 (DUAS) SUGESTOES PROPOSTAS

PRIMEIRO PROBLEMA: A QUESTAO FEDERATIVA COMO GARANTIA
DA DEMOCRACIA E DA AUTONOMIA GOVERNAMENTAL

FEDERALISMO: é exercicio de liberdade politica. Proibir qualguer beneficio,
iIncentivo ou renuncia tributaria é retirar a autonomia politica dos Entes
Federados, com concentracao na Uniao.

Reduzir tal autonomia a mera manipulacao de aliquotas, dentro de balizas
estreitas, € atentatorio a tal liberdade. Basta considerar que paises unitarios
como a Franca, Italia e outros permitem as Municipalidades e Provincias a
instituicdo de aliquotas proprias.

FEDERALISMO, DEMOCRACIA E LIBERDADE SAO VASOS
COMUNICANTES.
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Contexto das sugestoes da PEC-45:

a) o Brasil tem os juros mais elevados do planeta; os investimentos sao
dificeis sem subsidios ou beneficios atenuadores;

b) a desigualdade entre regides e Estados é impressionante. O IDH de
Alagoas, o pior deles, segundo o IBGE, corresponde a 120. DF, SP e
outros, 40. Média nacional: 80;

Mito a ser derrubado:

A tendéncia pretensamente universal das aliguotas unicas é registrada,
em sua maioria, em paises unitarios ou mais horizontais e adotando juros
mais baixos do que 0S N0Ssos.
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A PEC 45 propo0e tratar igualmente Alagoas e Sao Paulo, com
aliquota Unica. ISSO E PROFUNDAMENTE INJUSTO.

Em relacdo aos gastos governamentais, havera aumento significativo, em
torno de 37%, se a aliquota basica girar em torno de 25%.

Os maiores consumidores do Pais sao os entes governamentais. Depois
da Uni&o, o Estado de Sao Paulo esta em segundo lugar. Os Entes
Federados terao, assim, aumento substancial no valor das compras que
fizerem para prestar os seus servi¢cos de educacao, saude, seguranca
publica, etc. Os Estados mais pobres verao decair mais ainda a qualidade
dos servicos publicos que prestam.



SOLUCAO DO PRIMEIRO PROBLEMA

E NECESSARIO O RETORNO A AUTONOMIA RELATIVA DOS ENTES
FEDERADOS — ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS — EMBORA MAIS
RESTRITA E CONTROLADA, TANTO PARA ENFRENTAR AS
QUESTOES NA ARRECADACAO COMO NOS GASTOS. ISSO SE
PERFAZ MEDIANTE:

1. LEIS COMPLEMENTARES DE NORMAS GERAIS MUITO MAIS
RIGIDAS, MINUCIOSAS E EXTENSAS:;

2. SANCOES MAIS EFICIENTES AO DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS DE PADRONIZACAO E HARMONIZACAO.
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SEGUNDO PROBLEMA: A NAO-CUMULATIVIDADE

Apesar das promessas, do discurso E DOS SACRIFICIOS pretendidos, a
PEC 45 NAO INSTITUI UM IVA PROPRIAMENTE DITO, de amplos créditos
financeiros, imediatamente apropriaveis e compensaveis, no tempo e no
espaco.

O IVA caracteriza-se por envolver todas as etapas de producéo, industrializacao
e comercializacao, SEM ONERAR, EM NENHUMA DELAS, a empresa, o
contribuinte. Todo o 6nus recaira no consumidor final.

Dai suas caracteristicas de GENERALIDADE e de NEUTRALIDADE.

ESSA E AALMA DO IVA, sua esséncia: os créditos dos contribuintes pelo
Imposto suportado em suas compras.
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A PEC-45 repete simplesmente o que ja esta inserido no texto constitucional atual. E preciso
modificar a redacao.

Ela ainda pretende, segundo relatores, submeter os creditos a comprovacao do pagamento pelo
fornecedor, o que fere profundamente a sistematica e funcionalidade do IBS — IVA.

Outrossim, surge problema cultural, social e burocratico, ndo resolvido: as administracdes tributarias
segregam os creditos dos contribuintes em compartimentos estangques, vedando o seu
aproveitamento e descapitalizando as empresas. Exemplo: uma industria exportadora geralmente
importa insumos para sua producao; os creditos gerados na sua exportacdo nao podem ser
compensados com o imposto —ICMS — a ser pago nas importacoes. Assim, os Estados exigem o
pagamento do ICMS na importacao, em dinheiro, “cash”, embora o contribuinte tenha créditos
acumulados, garantidos pela Constituicdo e nada deva ao Estado. Também blogueiam outras areas,
como substituicdo tributaria; Difal; antecipacdes do ICMS.
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Na verdade, os Estados criam verdadeiro empréstimo compulsorio, por meio do
blogueio dos créditos, que vao liberando homeopaticamente, sem pagar juros, nem
correcao monetaria.

Somente MINAS GERAIS tem 12 bilhdes de reais em créditos de contribuintes nao
pagos, nao honrados. Sao Paulo tem 4 vezes mais. E assim vamos.

Como solucionar esse enorme passivo dos Estados, antes de se fazerem promessas
vas de um IVA, que nao se vai cumprir?



SOLUCAO DO SEGUNDO PROBLEMA

Volto as CORRETAS sugestdes do PROF. ANDRE MENDES MOREIRA, ja expostas
neste GRUPO DE TRABALHO, no dia 15 de marc¢o, no sentido de se adotar a redacao
da Diretiva IVA europeia, ja testada no Velho Continente:

REGRA DE APURACAO da nio-cumulatividade: “Em cada operacéo, o IBS é exigivel
somente apos prévia deducao do montante do imposto que tenha incidido sobre todas
as aquisicoes que impactem o preco desse bem ou servico, estejam tais aquisi¢coes
direta ou indiretamente relacionadas com a atividade empresarial”.

NOSSA NOVA SUGESTAO — ACRESCIMO A REGRA ACIMA:

“Os creditos, ainda que gerados em setores especiais da atividade empresarial,
ndo podem ser segregados, sendo dedutiveis na integralidade de todos eles, e
sendo vedadas quaisquer limitagcd0es temporais ou espaciais ao seu
aproveitamento”.



EM RESUMO

A PEC-45 cria obstaculos a autonomia federativa de Estados e Municipios. E mais
desigualdade entre eles. Sendo aprovada como esta, reduzira a arrecadacao dos
Entes estaduais e municipais e, em contrapartida, aumentara seus gastos, ou seja, 0
custo das suas compras para honrar os servicos publicos que Ihes sao atribuidos.

A PEC-45 nao institui um IVA, nem uma nao-cumulatividade ampla, pois ndo garante
os créditos financeiros de forma e maneira irrestritas, nem proibe as segregacoes tao
praticadas pelas administracdes tributarias (Difal, ST, ICMS-préprio, etc). Ainda assim,
em face do elevado passivo, de bilhdes, dos Estados em relacao aos créditos
acumulados dos contribuintes, a PEC nédo prevé técnica segura de solucéo do
passado e de garantia do futuro.



OBRIGADA E BOA TARDE.



