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Atuacao do
Comsefaz

A proposta original do Comsefaz, EMC 192, da PEC 45/2019, foi amplamente
debatida com o Ministério da Economia, com representantes dos Municipios,
com o Congresso Nacional e com os diversos setores da economia, na
construcao de um consenso nacional pela Reforma Tributaria.

Ao contrario das tentativas anteriores de aprovacao da Reforma Tributaria,
gue esbarrava na resisténcia federativa, atualmente o COMSEFAZ trabalha
pelo acordo dos 26 Estados e DF para a implemantacao do IVA.



Premissas / Principios

para a Reforma

= Principio do Destino;

= VA,

= FDR;

= Compensacao pela
desoneracao das
exportacoes;

= Base ampla de incidéncia;

Manutencao da ZFM,;

Nao elevacao da carga

tributaria bruta;

Sem perda de arrecadacao

para os entes federados;
Autonomia Federativa;

Nao-cumulatividade;




Premissas / Principios
para a Reforma

= Simplificacao;

= Transparéncia;

= Justica Tributaria;

= Seguranca Juridica;
= Progressividade;

= Neutralidade.



IVA
Dual ou
Nacional

O Comsefaz defende
a criacao de um IVA,
seja ele nico ou
dual, nos moldes
das melhores
praticas
INnternacionais.
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IMPOSTO SOBRE
BENS E SERVICOS

MODELO ADOTADO EM 168 PAISES @




IVA
Dual ou
Nacional

Substituicdo de cinco tributos atuais — IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS, por um ou
dois impostos sobre valor adicionado (IVA) e um Imposto Seletivo (IS)
extrafiscal.

PEC 45 - IVA Unico: Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos
(IBS) + IS (federal)

PEC 110 - IVA Dual: IBS (subnacional) + Contribuicao sobre

Operacdes com Bens e Prestacdes de Servicos (CBS - federal) + IS
(federal)



Wil COMSEFAZ
Base Ampla Il

de Incidéncia

0 Encerrara questionamentos judiciais relacionados a

classificacao entre bens e servicos;

0 Alcanca operacdes com bens materiais € imateriais, inclusive
cessao e licenciamento de direitos, prestacoes de servicos e

economia digital.



Principio do
Destino

Fim da Guerra Fiscal:

Reducao de desigualdades regionais;

Distribuicao mais equanime das receitas arrecadadas entre os
entes subnacionais;

Evita a concessao desmesurada de BF;
Mecanismo de desconcentracao geografica da producao;

Neutralidade do IVA.



Principio do
Destino

0 O principio do DESTINO é fundamental para acabar com
a guerra fiscal que hoje deteriora as receitas estaduais e
possibilitar uma divisao mais justa de receitas;

0 Para a mudanca nao causar distorcoes abruptas nas
receitas subnacionais, as propostas em discussao
preveem um modelo de transicao suave,

0 A arrecadacao deve ser aplicada onde as pessoas pagam
esse tributo e demandam servicos publicos.



Principio do Destino
TRANSI(}AO SUAVE PARA OS ENTES FEDERATIVOS

PEC 45: transicao em 50 anos

Reducao linear da parcela da receita distribuida proporcionalmente a
participacao de cada ente na receita liquida de ICMS e ISS;

PEC T10: transicao em 40 anos

Primeiros 20 anos, garantia do valor real da receita com ICMS e ISS e
aumento real da receita distribuido pelo destino;

20 anos subsequentes:. reducao da parcela que repde o valor real da
receita;

3% da parcela do IBS distribuida pelo destino: compensacao dos entes
com maior queda na participacao no total da receita.
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Fiscais

0 A migracao do tributo para o destino dificulta tecnicamente a
possibilidade de concessao de BF com presuncao de credito;

Em prazo que respeite os contratos atualmente vigentes, sera
extinta a possibilidade de concessao de BF a mercados pouco
vocacionados, acabando com a maior parte dos beneficios

fiscais e regimes diferenciados.



Autonomia
Federativa

0 E basilar que nenhuma UF sofra restricdes em sua autonomia
federativa;

0 Cada estado e cada municipio podera fixar sua aliguota do
IVA;

0 Manutencao dos fiscos estaduais e das suas capacidades
fiscalizatorias.



Desoneracoes das
exportacoes

Para evitar perdas aos estados exportadores, propdem-se uma
0 transicao paulatina, acompanhada de um mecanismo de
compensacao, em prazo razoavel.



Nao-
cumulatividade

Imposto  plurifasico com aproveitamento de crédito
0 condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa
anterior.
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Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR)

1. Fundo constitucional sem possibilidade de contingenciamento, em
substituicao aos atuais programas de desenvolvimento industrial baseado
em beneficios fiscais;

2. Destinacao mais racional e efetiva as regides menos desenvolvidas, atacando
0S problemas estruturais e promovendo um crescimento econdmico mais
harmaonico;

3. Permite que os Estados menos desenvolvidos realizem politica de
desenvolvimento regional de forma mais eficaz e eficiente que a atual
Guerra Fiscal.



Zona Franca de Manaus
(ZFM)

1. Manutencao da vantagem competitiva constitucional, dos niveis de
emprego, renda, receitas e participacao relativa do PIB do AM no PIB
nacional, a época da promulgacao da EC, e construcao de um modelo ainda

mais eficiente para o estado;

2. Tratamento tributario favorecido.



Economia Digital
e Economia 5.0

Reducao de litigios, modernizacao e simplificacao do sistema
tributario;

0 Crescimento econdmico em um modelo mais sustentavel, que
atue, fundamentalmente, sobre trés pilares: baixa emissao de
carbono, eficiéncia no uso de recursos e inclusao social;

0 Tributagao dos novos tipos de negocios, em prol de uma justiga
tributaria.



Reforma Tributaria
Necessaria e Possivel

a Crescimento econdomico, distribuicao da renda e rigueza no
pais, e geracao de emprego;

Respeito ao Pacto Federativo, a eficiéncia arrecadatoria e a
° justica fiscal.
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