
BENEFÍCIOS DA REFORMA TRIBUTÁRIA 

PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

28 de março | 2023José Velloso – Presidente Executivo da ABIMAQ
Grupo de Trabalho sobre Reforma Tributária da Câmara dos Deputados



COMO A REFORMA TRIBUTÁRIA GARANTE MAIS 

CRESCIMENTO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA?
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Reforma Tributária reduz a cumulatividade no sistema tributário

• Cumulatividade é um dos principais problemas do atual sistema tributário brasileiro

• Estudo da CNI mostra que, em média, os resíduos tributários do atual sistema de tributação 

sobre o consumo representam 7,4% do preço líquido de tributos de um produto industrial 

feito no Brasil

• O resíduo retira a competitividade dos produtos brasileiros, seja na hora de exportar, seja 

na competição com os importados

Reforma Tributária resolverá esse problema



Todos os setores tem resíduo tributário elevado no modelo atual

Fonte: LCA Consultores (contratação da CNI) 
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Oneração das exportações é um dos principais defeitos do atual modelo
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Reforma Tributária vai desonerar completamente as exportações 
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Reforma Tributária dá condições de igualdade ao produto brasileiro 

HOJE REFORMA 
TRIBUTÁRIA

PAÍSES 
EXPORTADORES BRASIL

FALTA DE COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAÇÕES E 
NA CONCORRÊNCIA COM OS IMPORTADOS

AUMENTA A COMPETITIVIDADE DAS EXPORTAÇÕES E 
TRAZ EQUILÍBRIO NA CONCORRÊNCIA COM OS 

IMPORTADOS



Créditos acumulados retiram competitividade

MESMO QUANDO HÁ O 
DIREITO AO CRÉDITO, AS 
EMPRESAS SE DEPARAM COM 
OUTRO PROBLEMA: A ENORME 
MOROSIDADE DO FISCO PARA 
FAZER O RESSARCIMENTO, O 
QUE GERA VOLUMOSOS 
SALDOS CREDORES

R$ 88,7
bilhões

Em 2013, considerando 
apenas as industrias de 

transformação exportadoras
Fonte: José Roberto Afonso

R$ 196,7
bilhões

Em 2013, com base nos 
balanços das empresas 

tributadas pelo lucro real    
Fonte: CNI, com dados da RFB



VALOR DE RESSARCIMENTO DO IVA, VIA CRÉDITO POR PAÍS
(em proporção da arrecadação total do IVA, %)

Fonte: FMI

✓ Ressarcimento de créditos é prática intrínseca 
da operação de Impostos sobre Valor 
Adicionado (IVA) em todos os países que o 
utilizam

✓ Na metade dos 36 países avaliados em estudo 
do FMI, os contribuintes são ressarcidos em 
valor equivalente a pelo menos 30% do que 
foi arrecadado com o IVA

✓ Em alguns países, o percentual de 
ressarcimento chega a 50% da arrecadação 
com o IVA

Reforma Tributária vai garantir o ressarcimento de créditos
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Investir no Brasil é mais caro por conta do sistema tributário

Fonte: EY e CNI

• Incidência de tributos não 
recuperáveis sobre os 
investimentos (ISS, IPI, AFRMM e II)

• Nos tributos recuperáveis, há muita 
demora para a apropriação e o 
ressarcimento/uso dos créditos
(PIS/Cofins e ICMS)
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CUSTO TRIBUTÁRIO E FIANCEIRO POR PAÍS
Simulação de uma nova planta siderúrgica
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Reforma Tributária desonera os investimentos

HOJE

REFORMA 
TRIBUTÁRIA

• Crédito de PIS/Cofins e 
ICMS somente depois que a 
fábrica começa a produzir

• No caso do ICMS: 
ressarcimento em 48 
parcelas mensais

• Fim do ISS

• Crédito imediato de IBS e 
CBS, sem precisar aguardar 
o início da produção, 
tampouco ter que receber 
em parcelas

DISTORÇÕES DO 
SISTEMA 
TRIBUTÁRIO 
ENCARECEM O 
INVESTIMENTO

TRIBUTAÇÃO 
DEIXA DE 
ATRAPALHAR O 
INVESTIMENTO

• ISS sobre serviços ligados à 
realização do investimento
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Reforma Tributária simplifica o sistema tributário e a vida das empresas

HOJE

Impossibilidade de creditamento de várias despesas

• Marketing

• Contabilidade

• Material de escritório

• Segurança

• Alimentação dos funcionários

REFORMA 
TRIBUTÁRIA

Possibilidade de creditamento de todas as despesas

• Marketing

• Contabilidade

• Material de escritório

• Segurança

• Alimentação dos funcionários

34 mil 
horas/ano*

grande empresa

1,5 mil 
horas/ano**

pequena empresa

Redução
expressiva do 

número de horas 
para calcular e 

pagar os tributos

Fonte: *Deloitte **Banco Mundial

CRÉDITO RESTRITO 
(FÍSICO)

CRÉDITO AMPLO 
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Reforma Tributária simplifica o sistema tributário e a vida das empresas

HOJE REFORMA TRIBUTÁRIA

APLICAÇÃO INDISCRIMINADA DA 
SUBSTITUIÇÃO TRIBUTÁRIA 

DIVERSOS  
REGIMES ESPECIAIS

MÚLTIPLAS LEGISLAÇÕES 
TRIBUTÁRIAS 

(5.568 MUNICÍPIOS E 27 UFs)

APLICAÇÃO LIMITADA DA 
SUBSTITUIÇÃO TRIBUTÁRIA 

POUCOS  
REGIMES ESPECIAIS

UNIFORMIZAÇÃO NACIONAL DAS 
LEGISLAÇÕES TRIBUTÁRIAS 

(MESMA REGRA P/ TODO O BRASIL)
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Reforma Tributária reduz significativamente o contencioso tributário

HOJE

• Excesso de tributos

• Regras complexas, imprecisas e controversas; 
com destaque para o crédito restrito (físico)

• Multiplicidade de alíquotas (dificuldade no 
enquadramento)

• Distinção entre bens e serviços (diferenciação 
gera litígios)

• Redução do número de tributos

• Regras simples, transparentes e homogêneas em 
todo o Brasil; com destaque para o crédito amplo

• Alíquotas uniformes (facilidade no 
enquadramento)

• Sem distinção entre bens e serviços  

R$ 5,4 trilhões em contencioso Forte redução do contencioso
Empresas e Estado pouparão recursos e 
economia ganhará com mais eficiência

• 55% do PIB: Judicial

• 20% do PIB: Administrativo
✓ Adm. Federal: 16% do PIB

✓ AL: 0,19%; OCDE: 0,28% 
Fonte: Insper

REFORMA TRIBUTÁRIA

(75% do PIB)



POTENCIAIS EFEITOS SOBRE OUTROS SETORES ECONÔMICOS 

PRECISAM SER VISTO À LUZ DA VERDADEIRA TRIBUTAÇÃO 

ATUAL E DO TRATAMENTO QUE A REFORMA TRIBUTÁRIA DÁ A 

CADA UMA DELES



Quanto se paga de tributos no consumo de produtos e serviços 

Fonte: LCA Consultores (contratação da CNI) 

TRIBUTAÇÃO TOTAL SOBRE O CONSUMO DE PRODUTOS E SERVIÇOS
Em proporção da receita líquida (%)

1,6%

11,0% 9,7% 9,9%

13,7%

31,0%

17,0%

23,0%

Produtos Agropecuários Produtos Industriais Serviços Total

Recolhimento nos elos
anteriores da cadeia

Recolhimento direto

42,0%

15,2%

26,7%

32,9%



Setor de Serviços: maior parte terá impacto neutro ou será beneficiada 

pela Reforma Tributária  

17,4%

7,2%

6,3%

1,2%

13,2%

1,1%

26,9%

Administração pública

Intermediação financeira

Atividades imobiliárias (imóveis
próprios)

Serviços domésticos

Meio de cadeia

Telecomunicações

Fim de cadeia

Neutro
32,1% do PIB

Positivo
14,3% do PIB

Misto
26,9% do PIB

12,9%

0,3%

4,6%

9,1%

Comércio - Neutro/Positivo

TV e Rádio - Neutro

Saúde e Educação privados - Neutro

Demais - Negativo

89,4% das empresas são optantes do 
Simples ou MEI

EVENTUAIS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTÁRIA SOBRE OS SEGMENTOS DO SETOR DE SERVIÇOS, CONFORME 
PARTICIPAÇÃO NO PIB DO BRASIL - 2019

Fonte: CNI, com base em dados do IBGE e da RFB 

Participação do PIB do setor de serviços no PIB do Brasil em 2019: 73,3% 

(9,1%)
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