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Conclusoes

» Artigo 154, inciso lll da PEC 45 prevé a criagcdo de um imposto seletivo

» Tributacdo de carbono poderia estar elencada como uma das bases
imponiveis deste imposto.

» O preco de carbono no Brasil atfualmente € negativo

» Implica dizer que o Brasil subsidia a venda de combustiveis (se levado em
consideragcdo a aplicagcdo de um prego implicito de carbono)

» Carbono poderia vir a ser uma imporfante fonte de receita

» 28 bilhdes de ddlares, ou 1,1% do PIB em 2030.
» Posicionamento do Brasil frente s metas assumidas internacionalmente

» Tratado de Paris - Redugdo de 43% das emissdes até 2030 (comparado aos
niveis de 2005)

» Mecanismo Europeu de Ajuste do Preco de Carbono na fronteira

» Eleva aimport@ncia de se estabelecer um tributo sobre carbono ou ETS a fim
de evitar perda no poder de tributar.

» Salvagarda da soberania nacional.
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Brasil — perfil NDC
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» Brasil € o 7 maio emissor de gases do efeito estufa (atras da ;
China, EUA, UE, India, Russia e Japdo) . "
» Compromisso assumido: neutralidade de carbono até 2060. . AR '

» Reducdo de 37% das emissoes até 2025 (comparado aos niveis
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» Reducdo de 43% das emissdes até 2030 (comparado aos niveis T o
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» Em 2020 o desempenho do Brasil com relacao ao cumprimento ) : ¥ »

do NDC foi classificado como “aliamente insuficiente™ | '

» 2023 - primeiro “stocktake” — revisdo de metas sob TP
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Aumento de Pressao Internacional para | S D \
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» Inumeras propostas para criacdo de um Ajuste de Fronteira com Y ( xf) \a \ -r)
Base em contido de Carbono (EUA, UE, CAN) & el 3
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» Unido Europeia — Junho de 2023 - expectativa de entrada em 74
vigor do Mecanismo Europeu de Ajuste do Preco de Carbono U (&
na fronteira s




Mecanismo Europeu de Ajuste do Preco de
Carbono na fronteira

» Trata-se de um verdadeiro imposto sobre carbono aplicado na
fronteira, quando da enfrada de certos produtos no territério
europeu.

» Abrangéncia: ferro, aco, cimento, fertilizante, aluminio € geracdo
de energia

» Principais produtos de exportacdo brasileiros afetados: ferro e aco.
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Expectativa de expansdo da lista de produtos a longo prazo

» OMC requer reconhecimento de um preco equivalente aplicado
no pais de origem, quando da aplicacdo do importo na fronteira.
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Creditamento do imposto pago no pals de origem

N&o tributdcdo importa perda de arecadagdo no pais de origem, em
prol do pais de destino

Abre-se mdo do poder de tributar
Importa na perda de receita

Compatibilidade reconhecida apenas com relagcdo ao tributo sobre
carbono e mercado de carbono de compliance (precos explicitos sobre
carbono)







Preco de Carbono

» Nao ha consenso;

» (+) Instrumentos geradores de preco:

n Preco
» Imposto sobre carbono o =1
, = explicito
» Mercado de Carbono de compliance — EIS
» Imposto sobre Energia —
! Preco
» Imposto sobre combustiveis — ] Y. .
implicito
» (-) Insfrumentos redutores de preco:
» Subsidios sobre combustiveis Prego
» Indexagdo de pregos e subvencdes estatais negativo

» Isencdes e redugdes de aliguota

» Instrumentos questiondGveis
» Mercado voluntario de carbono
» Medidas regulatérias —i.e. padroes de eficiéncia energética

Falcdo, Tatiana, Paying the Piper: On the Legal Qualification of Carbon Prices (Janeiro 24, 2023). Disponivel em SSRN:
https://ssrn.com/abstract=4336765 or http://dx.doi.org/10.2139/s5rn.4336765




Panorama afual - Preco de
Carbono no Brasil

» O Brasil subsidia a comercializacao de combustiveis fosseis

» Baixo indice de tfributacdo atraves da aplicacdo de fributos
indiretos € diluida quando da mescla do combustivel fossil com
o etanol (pesquisa redlizada pelo WBG)

» Nao ha incidéncia de tributo sobre carbono
» Tributacdo implicita sobre carbono fambém inexistente

» Importa em perda no direito de fributar quando da aplicacao
do CBAM pela UE.

» A forma é relevante quando da adocdo do imposto seletivo

» Perspectiva de cumprimento de metas infernacionais — NDC -
baixa







Imposto sobre carbono no Brasil
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Principio do Poluidor Pagador

Estudo do Banco Mundia (J. P. Braga et al, Fiscal Foundations for Decarbonization: Carbon Charges in
Brazil, Janeiro de 2021):

» Imposto sobre carbono (momento de incidéncia: upstream na cadeia produtiva):
» 2024:R$75 (USD 14)
» 2030: R$ 350 (USD 67)

Geraria 28 bilhées de dolares de renda (1,1% do PIB) em 2030

Aumento gradual do imposto (excise/seletivo) seria proporcionalmente
maior do que a erosdo da base derivada da mitigacdo no consumo de
combustivelis;

Maior impacto sofrido na industria de fransporte (combustiveis);

» pouco impacto residencial;

» descontinuacdo do uso de carvdo para geragcdo de energia.




Redistribuicdo e Inclusdo Social

» Melhores praticas:

» 50% do montante gerado com o imposto destinado a redistribuicdo;

» Politica Fiscal:
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Pode ser vinculado — destinagc@o especifica, mas ndo precisa ser;

» Principios:

>
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Desoneracdo das classes sociais menos afluentes
Oneracdo dos maiores consumidores de energia

Imposto Indireto (nova espécie tributaria no Brasil — imposto seletivo),
poderia ser sobre consumo mas ndo € o ideal do ponto de vista
ambiental

N&o € regressivo




Redistribuicdo e Inclusdo Social

» Utilizacdo de receita:

» Medidas compensatérias (reducdo proporcional de outros impostos incidentes
sobre o trabalho, como parte de um programa de reforma fiscal);

» Redistribuicdo (cash back) seletiva (para classes sociais menos afluentes);

» Redistribui¢cdo integral (como forma de angariar apoio a imposicdo do
imposto);

» Exemplo positivo - Transferéncia Fiscal Ecologica — transferéncia de
recursos intra-governamental (entre os entes de federacdo) como forma
de compensacao pelos esforcos de conservacao € preservacao da
fauna e da flora (reducao do desmatamento amazonico); vide
experiéncia com ICMS-E




Redistribuicdo e Inclusdo Social

» Ganhos Diagonais:

» Propriedades rurais lucram com ganhos associados as medidas de repasse e
menor consumo de energias fésseis;

» Ganhos de salude beneficiam classes sociais baixas;

» Diminuvicdo de mortes prematuras vinculadas a doencas respiratérias — reducdo
de poluicdo atmosférica;

» Diminuicdo do fransito nas cidades

» Incentivo G expans@o das vias de fransporte coletivo publico




Conclusoes

» Artigo 154, inciso lll da PEC 45 prevé a criagcdo de um imposto seletivo

» Tributacdo de carbono poderia estar elencada como uma das bases
imponiveis deste imposto.

» O preco de carbono no Brasil atfualmente € negativo

» Implica dizer que o Brasil subsidia a venda de combustiveis (se levado em
consideragcdo a aplicagcdo de um prego implicito de carbono)

» Carbono poderia vir a serimportante fonte de receita

» 28 bilhdes de ddlares, ou 1,1% do PIB em 2030.
» Posicionamento do Brasil frente s metas assumidas internacionalmente

» Tratado de Paris - Redugdo de 43% das emissdes até 2030 (comparado aos
niveis de 2005)

» Mecanismo Europeu de Ajuste do Preco de Carbono na fronteira

» Eleva aimport@ncia de se estabelecer um tributo sobre carbono a fim de evitar
perda no poder de tributar.

» Salvagarda da soberania nacional.







