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Cronograma da Reforma Tributaria
(Poder Executivo)

1) Primeiro semestre de 2023: Apoio a Reforma da
Tributacdo de Bens e Servigcos de 1iniciativa do
Legislativo.

2) Segundo semestre de 2023: Reforma do Imposto
de Renda (infraconstitucional)

Processo em construcdao e atuacao conjunta.

Principios norteadores: equidade e eficiéncia.
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Reforma da Tributacdo de Bens e

SETVICOS
Objetivo: substituir o atual modelo
(Pis/Cofins+IPI+ICMS+ISS), ineficiente e injusto,

por um novo sistema alinhado as melhores praticas
internacionais (IVA tnico ou dual + IS).

Espinha dorsal do novo imposto (IBS/CBS):

1.

2.

Base ampla de incidéncia (todos os bens e
servigos, tanglveis ou intangiveis)

Nao cumulatividade plena (excecao: consumo
pessoal)

. Principio do destino nas operagodes

intermunicipails e interestaduais

. Regras mais homogéneas possiveis (uma ou poucas
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Principal evento tributario da segunda metade do
século XX: disseminacao do IVA no Mundo
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174 IVAs + 6 em implementacao (Aruba, Kwait, Libéria,
160 Qatar, Suriname e Palau)
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10 remanescentes (Eritreia, EUA, Hong Kong*,
Iraque, Libia*, Porto Rico, Maldsia**,

Somadlia, Sud3do do Sul e Timor-Leste)
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Participacdo no total por tipo de IVA

Disseminacao de IVAs modernos: aliquota Unica e
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Costa Rica e Angola
sdo os unicos IVAs
recentes com
aliquotas
diferenciadas

M Aliquota Unica

Aliquota diferenciada




Convergéncilia Técnica

Crescente convergéncia (quase-consenso) no
nivel técnico em torno do IVA moderno (dnica
ou poucas aliquotas e excecdes).

Coloca um paradoxo ou dilema: desenho ideal
do ponto de vista técnico versus
politicamente viavel

Por qué deste consenso?

Estdo se avolumando as evidéncias de que
diferenciacdes nao alcancam seus objetivos.
Muito pelo contrario, tornaram-se fontes de
ineficiéncias e iniquidades.

O caso brasileiro é mais uma dessas
evidéncias. Vamos explorar as razdes por tras
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261,2

Até 2 SM

Isencao ou aliquota diferenciada
beneficia quatro vezes mais as
familias ricas (2,5% do topo) do

849,0
que as pobres (25% da base).
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1.052,7

Mais de 25 SM
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Composicao das despesas monetdrias de consumo das familias: itens

Até 2 SM

B Alimentos e bebidas
m Vestuario

Transporte urbano

consumidos principalmente pelos mais pobres

A cesta de consumo dos mais pobres nao se
destaca apenas pela presenca de alimentos, mas
também por bens industriais e servigos
especificos (transporte urbano, eletricidade e
telefonia).

De3a6SM De 6a 10 SM De 10 a 15 SM De 15 a 25 SM Mais de 25 SM
B Energia elétrica, gas, agua e esgoto m Higiene e cuidados pessoais
B Remédios Telefonia, celular e acessérios
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e aqueles consumidos principalmente pelos mais ricos.

90%

80%

Enquanto a prestacao de servicos
em geral esta concentrada na cesta
60% de consumo dos mais ricos.
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Aliquotas médias por produtos (%)
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Sistema atual com aliquotas diferenciadas versus simulacao
de IBS

30%

A mera uniformizacao de aliquotas tem
potencial de reduzir um pouco a
desigualdade social (regressividade da
tributacao)
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Sistema atual com aliquotas diferenciadas versus
simulacao do IBS com devolucao personalizada

(Cashback)

30%

O efeito de reducdo da

25% desigualdade pode ser
potencializado se for
combinado com o cashback.
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Populacdo do Cadastro Unico por cor ou raca:

pPessoas em extrema pObreza ou pObreza
Amarela; Indigena; 645.888;

353.325:1% 1%
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Consideracgcdes sobre o

as acC

Condigdes operacionais unicas: Cadastro unico +
informatizacdo do fisco

Modelo a ser construido conjuntamente

Cada alternativa possui prdés e contras:

1) Transferéncia fixa (crédito presumido) :
mais simples e nao cria problemas de fluxo de
caixa (antecipacg¢do); porém, ha uma perda da
relacdo com o imposto (cidadania) e néao
desincentiva a informalidade.

2) Devolugcdao personalizada: apesar de o
sistema ser mais complexo, ha uma relacdo clara
com o imposto e 1ncent1vo aos..negodcios
legalizados. e L
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Resumo da O6pera

Limitagdes do sistema tributario (inerentes ou
desvirtuamentos) faz com que seus instrumentos
sejam contraproducentes nos objetivos de combate
as desigualdades.

Esforgcos por tentar mitigar esse efeito pela via
tributadria correm maior risco de repetirem o
mesmo caminho. ..

N3do é& um problema exclusivo ao Brasil. Nem se
trata de ser contrario ao combate as
desigualdades.

Mas sim reconhecer que ha alternativas melhores
para as politicas pﬁblicagT'igzﬁk'




Resumo da O6pera

Modelo de casback é& uma alternativa wviavel!

A reforma tributaria oferece uma rara
oportunidade.

Embora pautada pelo objetivo prioritario de
eliminar ineficiéncias, ela tem potencial de
eliminar iniquidades.

Potenciais impactos redistributivos virtuosos:

1) Distribuicdo das receitas entre os entes da
federagcao: equalizagédo fiscal

2) Distribuicgdo social da renda: uniformizacéao

das aliquotas + cashback = ...
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