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1. O contexto da Reforma Tributaria atual

Complexidade da tributac&o sobre o consumo. Cumulatividade.

ICMS — IVA parcial descentralizado por unidade da federacéao (estadual)
IP1 — IVA parcial Incidéncia via tabela da NCM (TIPI) (federal)
PIS/COFINS - Pretenso IVA geral, mas s6 para o lucro real (federal)

ISS — Cumulativo, com sérios problemas conceituais (municipal)

IOF — As vezes atua como imposto sobre o consumo, e.g., seguros, cambio.

Regressividade do sistema — mais de 50% da CT sobre o consumo — Problemas e solucodes:
aliquotas reduzidas para bens e servicos basicos, cash back, reestruturacdo junto com IR e
iImpostos sobre patrimonio.




2. Bases tributaveis e base de consumo

Renda
Patrimonio (aspectos estatico e dinamico).

Consumo (Renda - Poupanca)
- Bens tangiveis
- Servicos (seja que conceito for)
- Qutras operacoes econdmicas (alugueres, operacdes com direitos, etc).

Grande parte da complexidade quando se segrega as bases da tributacdo do
consumo vem de problemas conceituais >>>>>>>>>>>




2a. Bases tributaveis e base de consumo

Problema conceitual (*servico”) .
CAPITULO 3

o Prestagdes de servigos
Diretiva 2006/112/CE (IVA europeu)>>

Artigo 24°

I.  Entende-se por «prestacio de servigos» qualquer operacio que nio
constifua uma entrega de bens.

Precedente - PEC 233/2008 — Art. 153 - § 70 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestacdo de servico toda e
qualquer operagao que nao constitua circulagao ou transmissdo de bens.” (NR)

Proposta atual - PEC 45/2019

Art. 152 -...

81lo. O imposto sobre bens e servigos:

| —incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessao e o licenciamento de direitos;

c) a locacéao de bens;

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servi¢os e direitos;




3. Tributos sobre o consumo —como tributar

Pratica internacional da tributacao do consumo

Imposto sobre o valor adicionado — IVA amplo — APENAS UM - Tributacao no destino
guando consideradas duas entidades tributantes. Poucas aliquotas.

- O IVA pode ser via 1) método da adicao; 2) método da subtracdo (PIS/COFINS + ou -); 3) método
do crédito (ICMS e IPI e IVA europeu).

- A questao federativa e a presenca fisica — Caso South Dakota v. Wayfair, Inc. (2018) (EUA), e EC
87/2015 (Brasil).

Imposto sobre vendas a varejo IVV (estadual e local - EUA) (IVA + IVVE — Canada)

Impostos especiais sobre o consumo (excise tax)

Outra possibilidade > “Cash flow tax” sobre o consumo efetivo - nédo é usado.




3a. Ex. de aliquotas do IVA europeu
Aliquotas de IVA na Espanha

Aliquota -l Bens e servigos
21% Padrdao  Todos os outros bens e servicos tributaveis

10% Reduzida Alguns alimentos; abastecimento de agua; certos produtos farmacéuticos; alguns equipamentos médicos
para pessoas com deficiéncia; transporte doméstico de passageiros; transporte intracomunitario e
internacional rodoviario, ferroviario e fluvial; algumas habita¢des sociais; algumas reformas e reparos de
residéncias particulares; suprimentos agricolas; acomodacao de hotel; restaurantes e servicos de catering;
alguns servicos sociais; coleta de lixo doméstico; alguns refrigerantes; bares, cafés, casas noturnas e bebidas
alcodlicas neles vendidas; levar comida; flores e plantas cortadas para producao de alimentos; alguns
suprimentos de novos edificios; alguns trabalhos de construcao em novos edificios; admissao em eventos
esportivos (somente eventos esportivos amadores); tratamento de residuos e aguas residuais; admissao a
determinados servicos culturais

4% Reduzida Alguns alimentos; alguns produtos farmacéuticos; alguns equipamentos médicos para deficientes; alguns
livros (excluindo e-books); certos jornais e periddicos; algumas habita¢des sociais; alguns servicos sociais;
alguns trabalhos de construcao em novos edificios; alguns servicos de cuidados domésticos

Zero Tributacao de algumas moedas, lingotes e barras de ouro; transporte intracomunitario e internacional por
via aérea e maritima




4. Competéncia para tributar — Tema constitucional

Competéncia pode ser concorrente (EUA), rigida (Brasil) ou mista

IVA — Imposto sobre o valor adicionado

Apenas um imposto, numa federacéo, de carater central, legislacao Unica, com tributacédo no
destino.

Historico - O Brasil ja teve ICM estadual e ICM municipal (logo abolido, em 1966).

Imposto sobre Vendas a Varejo (IVV) — Estadual e local (tb “use tax” nos EUA).
Historico — O ISS € um imposto sobre a venda de servigcos (ndo sO no varejo), pois incide
sobre transacodes entre empresas.

Imposto especial sobre o consumo (excise tax) — em geral competéncia central (funcao
extrafiscal preponderante para alguns produtos e também arrecadatoria).

No Brasil o IPI faz as vezes de excise tax (embora tenha incidéncia abrangente). Nos EUA
ha excise tax estadual também (e.q., lllionois).




5. Impostos especials sobre o consumo (IEC - excise tax)

- Alguns produtos como tabaco e derivados, bebidas alcoolicas e outros (e.g., combustiveis, armas e

municdes, produtos nefastos ao meio-ambiente ou a saude humana, etc). “Imposto seletivo”. Em geral
aliquota ad rem ou mista.

EUA — ATAF — Agéncia federal especializada na tributacdo e fiscalizacdo de bebidas alcoolicas, tabaco, armas de
fogo e explosivos. Mas ha também outros tributos deste tino como incidente sobre veiculos e combustiveis (federal), e
mesmo estaduais.

3. Entende-se por «produtos sujeitos a impostos especiais de con-
sumox o0s produtos energeticos, o alcool e as bebidas alcoolicas e o
tabaco manufacturado, tal como definidos pelas disposicdes comumniti-

Diretiva 2006/112/CE (lVA europeU)>> Art. 20 rias em vigor, com excepgio do gis fornecido através de uma rede de

gés natural situada no territério da Comunidade ou de qualquer rede a
ela ligada.

PEC 45/2019 PEC 110/2019

Art. 154, Art. 153

VIII- operagdes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer
origem, gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes a que se refere o art. 21 , Xl, bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, e
veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

lll - impostos seletivos, com finalidade extrafiscal,
destinados a desestimular o consumo de

determinados bens, servigos ou direitos.’ (NR)

IV -ndo podera ter aliquota superior a do imposto previsto no art. 155, 1V,
VINCULAGCAO? exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas alcodlicas;
VINCULACAO? - 20% - FPE




5a. Impostos especials sobre o consumo (IEC - excise tax)

Os impostos especiais e ODS (3) (Saude e Bem-Estar)- Agenda 2030

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n° 3 (ODS 3), sobre Saude e Bem-
Estar, visa garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar

para todos, em todas as idades.

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis via prevengao e
tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar.

3.5 Reforgar a prevencado e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso
nocivo do alcool.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doencgas por produtos quimicos perigosos, contaminagao e
poluicao do ar e agua do solo.

3.a Fortalecer a implementagao da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme
apropriado.

3.c Corresponde a aumentar o financiamento da saude nos paises em desenvolvimento. (Indica a vinculagao das receitas
do IEC sobre produtos nocivos a saude aos gastos com saude e prevengao).




6. O imposto local sobre consumo —uma via para 0S municipios
(substituindo o ISS)

O Imposto sobre vendas a varejo (IVV) pode ser um renda adicional/compensatoria para 0s
municipios, que podem variar sua aliquota até um limite estabelecido por lei complmentar.

A base é mais ampla que o ISS, que sO incide sobre servigos (com problemas conceituais), o IVV incidiria
sobre qualquer operacdo onerosa praticada or pessoas fisicas ou juridicas, exceto as decorrentes de
relacdo de emprego.

So incidiria uma vez na venda a varejo. Uma transacao entre empresas nao teria o IVV — nao_tem efeto
cascata. Cobrado na mesma fatura do IBS — Simplicidade e eficiéncia.

N&o esta previsto atualmente nas propostas da PEC 45/2019 e 110/2019.

Concede aos municipios autonomia tributaria em relacdo ao compércio que pertine somente ao municipio,
assim como é caso do IPTU e ITBI sobre o patriménio imobiliario localizado no muncipio. Seria uma troca
pela perda do ISS — um posto ineficiente.

Possibilita a reducao no timing da transicao.
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