
REFORMA TRIBUTÁRIA 

PROPOSTAS DA 

COMISSÃO MISTA



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

DIAGNÓSTICO

Diferentes legislações em cada ente federado sobre um mesmo tributo (ICMS e ISS);

Conflitos entre o que é mercadoria e o que é serviço (ICMS X ISS);

Guerra fiscal (concessão de benefícios fiscais de ICMS pelo Estado de origem);

Regressividade (maior peso dos tributos indiretos sobre as famílias mais pobres e

benefícios fiscais apropriados por adquirentes de alta capacidade contributiva);

Complexidade



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

DIAGNÓSTICO

Resíduos tributários acumulados ao longo da cadeia;

Restrições de creditamento sobre insumos indispensáveis, como energia

elétrica e bens de capital;

Não aproveitamento de créditos acumulados (exportação);

Cumulatividade



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PRINCÍPIOS

Simplicidade

Eficiência 

Justiça Fiscal

Transparência

Princípios que orientam a Reforma Tributária



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PROPOSTA

Extinção de 5 tributos: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS;

Criação de 2 tributos: IBS e Imposto Seletivo*.

*Incidente sobre cigarros, bebidas alcoólicas e produtos considerados prejudiciais à 

saúde ou ao meio ambiente.

Comissão Mista



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PROPOSTA

Base ampla (não diferenciação entre bens e serviços);

Legislação uniforme;

Tributação no destino;

Não-cumulatividade plena: crédito amplo (financeiro);

Uniformidade de alíquotas (cada ente fixará sua própria alíquota);

Comissão Mista - IBS



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PROPOSTA

Restrição à concessão de benefícios fiscais e de regimes especiais;

Desoneração dos investimentos e das exportações (rápida devolução dos créditos);

Simples Nacional: faculta a adesão ao sistema geral do IBS;

Manutenção da Zona Franca de Manaus (lei complementar);

Comissão Mista - IBS



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PROPOSTA

Comissão Mista – Transição para o IBS
Transição para contribuintes (6 anos):

- Anos 1 e 2: extinção imediata do PIS e Cofins, cobrança IBS apenas parcela federal;

- Anos 3 a 6: extinção progressiva do ISS e ICMS, cobrança IBS parcelas estaduais e municipais;

- Ano 6: extinção do IPI;

Alíquota de referência estabelecida para compensar a perda da arrecadação dos 

tributos extintos;



Atuar sempre primando por um ambiente participativo, aberto e acessível.

PROPOSTA

Comissão Mista – Transição para o IBS

Transição federativa (52 anos): 

- Anos 1 e 2: não há transição federativa (cobrança apenas da parcela federal do IBS);

- Anos 3 a 52 (50 anos): transição da distribuição dos recursos arrecadados por Estados e 

Municípios para o princípio do destino;

Créditos acumulados dos tributos extintos: possibilidade de compensar com o IBS ou 

por emissão de instrumento financeiro negociável pelo ente.



OBRIGADO!
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