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e A concep¢ao do IVA considerou sua aplicagdo sobre o valor agregado em cada etapa da
cadeia de producao - producao/distribuigao/consumo final.

e Contudo, mesmo em cadeias reduzidas - como ¢ o caso dos servicos € produtos da economia
digital - o IVA € capaz de ser aplicado.

e Ainda que se trate de uma unica etapa (B2C), ¢ justamente neste momento que o IVA incide
¢ ¢ cobrado diretamente do consumidor final

e NAPRATICA, O IVA ACABA FUNCIONANDO COMO UM RETAIL SALE TAX.

e CONCLUSAO: O IVA E TOTALMENTE COMPATIVEL COM A ECONOMIA
DIGITAL.
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e A adocdo de um IBS, com base ampla, aliquotas uniformes e com regras homogéneas E
MAIS EFICAZ PERANTE A ECONOMIA DIGITAL DO QUE O SISTEMA ATUAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS.

e O maior ganho deste modelo de IBS na tributagdo da economia digital ¢ dispensar a
necessidade de classificar e distinguir bens tangiveis, intangiveis e servigcos: TAREFA
MUITAS VEZES IMPOSSIVEL EM RAZAO DA NATUREZA HIBRIDA.

e Vide as longas batalhas ja travadas mediante os conflitos de competéncia de ISS X ICMS:
ALTO CUSTO DE CONFORMIDADE E INSEGURANCA JURIDICA.

e Para piorar, no sistema atual ha diversas situagdes que conseguem escapar de ambos, ndo se

submetendo a nenhuma tributacio.
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e No IBS com base ampla, regras homogéneas e incidéncia no destino, estas distor¢oes

acabam e tudo que for consumido dentro do territorio brasileiro por consumidores

localizados no Brasil deve sofrer a sua incidéncia.

e O desafio estd no caso de fornecedores de produtos e servigos digitais localizados fora do

ais.
e B2B: o IVA pago pelo adquirente torna-se crédito e, se ndo houver recolhimento, o

adquirente nao tera crédito a descontar nas suas saidas. Este fato aumenta o

enforcement.

e B2C produtos fisicos: caso SHEIN.



SALUSSE
MARANGONI
PARENTE
JABUR

O IBS E A ECONOMIA DIGITAL

B2C intangiveis consumidos por meio digital: demanda mais esforco da fiscalizacdo
sendo necessario a utilizacao de sistemas tecnoldgicos.

Desafios e pontos a serem definidos: Quem recolhe o imposto? O fornecedor nao
residente ou o préoprio adquirente? Caso seja o fornecedor, como exigir que eles cobrem
e recolham?

A OCDE ja estabeleceu diversas diretrizes (2015/2017), dentre elas TORNAR
OBRIGATORIA A INSCRICAO DE FORNECEDORES NAO RESIDENTES E
DETERMINAR A COBRANCA E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SEMPRE
QUE FORNECEREM A CONSUMIDORES FINAIS LOCALIZADOS NO PAIS.
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® Outras recomendacoes OCDE, 2017:
o Me¢étodo de recolhimento baseado no adquirente: mecanismo de cobranca reversa
para as transacoes B2B (o residente inscrito recolhe);
o M¢étodo de recolhimento baseado no fornecedor: inscricdo simplificada de nao

residentes para operacoes B2C
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DAS PLATAFORMAS DIGITAIS
Seguindo recomendacdo OCDE, o CCiF propds que as plataformas digitais serdo
responsaveis solidarios pelo recolhimento do IBS relativo aos negdcios juridicos realizados

por seu intermédio, nas hipoteses em que o sujeito passivo ndo emita documento fiscal

eletronico.

“Considera-se plataforma digital qualquer pessoa que atue como intermedidria em negocios
juridicos que constitua fato gerador realizados de forma nao presencial ou por meio eletronico e
que controle os elementos essenciais do negocio juridico, tais como cobranga € pagamento, termos
¢ condi¢cOes e termos de entrega.uma lista positiva de fungdes (relacionadas ao controle dos
elementos essenciais do negocio juridico — tais como pagamento, termos € condigdes € termos da
entrega), € também uma lista negativa de atividades que sdo excluidas da definicdo de plataforma
digital para fins de responsabilizagdo pelo IBS.” (CCiF, NT, LC do IBS)
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e Ja o PL 3.887/20, da CBS, propde também uma lista negativa de atividades que excluem tal

responsabilidade:

Art. 50 As plataformas digitais sdo responsaveis pelo recolhimento da CBS incidente sobre a operacao
realizada por seu intermédio nas hipoteses em que a pessoa juridica vendedora ndo registre a operagcao
mediante a emissdo de documento fiscal eletronico.

Art. 60 Para fins desta Lei, considera-se plataforma digital qualquer pessoa juridica que atue como
intermediaria entre fornecedores € adquirentes nas operacoes de vendas de bens e servigos de forma nao
presencial, inclusive na comercializacao realizada por meios eletronicos.

Paragrafo unico. Nao sdo consideradas plataformas digitais as pessoas juridicas que executem
somente uma das seguintes atividades:

I - fornecimento de acesso a internet;

II - processamento de pagamentos;

III - publicidade; ou

IV - procura de fornecedores, desde que nao cobrem pelo servico com base nas vendas realizadas.
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Contexto historico: sec. XVIII, surgimento do constitucionalismo, influéncia dos ideias iluministas e
mercantilistas e divisao dos 3 Poderes (Montesquieu) para rompimento com o absolutismo.

Origem: Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica (“EUA”) de 1787: as trezes colonias inglesas que
detinham autonomia e independéncia, constituiram uma unido confederal perpétua, de modo que cada
unidade assegurou sua liberdade correspondente. Modelo inovador que serviu como fonte de inspiragdo para
diversos paises. E a experiéncia dos EUA que inaugura um paradigma de ideologia federativa, que se prestaria
a evitar a segregacao de Estados e limitar o poder central estatal, buscando equilibrar eficiéncia, autonomia e
liberdade.

Caracteristicas principais: Descentralizagdo geografica e funcional do exercicio do poder politico,
dividido entre as unidades federativas e a Unido, em oposi¢ao ao modelo de Estado unitario, dotado de apenas

um centro de poder. E forma de organizacio do Estado e ndo de Governo.


https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.j2q9gkvsgo6r
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AUTONOMIA: A autonomia dos entes-federados engloba trés categorias: (i) a autonomia politica; (i1)

a autonomia administrativa e; (ii1) a autonomia financeira.

UNIAO: Uma federagiio pressupde nio apenas a autonomia dos entes federados, mas também e, com
igual importancia, a convivéncia harmonica entre eles.

Para que o sistema federativo tenha éxito ele “precisa compatibilizar a autonomia responsavel dos niveis
de governo com a presenca de relagdes intergovernamentais cooperativas.”

A chave para a boa coordenacao e organizacdo federativa esta na adocdo de discursos e praticas
viabilizadoras da ‘“unidade na diversidade”, compatibilizando autonomia e interdependéncia das unidades

federativas, com a combinagao adequada entre cooperagao e competicao.
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— EXISTE FORMULA PARA UMA FEDERACAQ?

O Estado Federal nao contempla um modelo pronto e acabado de descentralizacao: cada Estado
Federal ¢ dotado de atributos e tracos proprios.

Sampaio DORIA acrescenta que o conceito de Federagdo ndo ¢ estatico, cristalizado, mas "sensivel a
flutuagdes nas estruturas politicas e econdmicas de cada na¢ao, modelando o grau das autonomias reciprocas
¢ a extensao de suas competéncias segundo variaveis ocorrentes em cada etapa de sua histéria".

Assim, a federagdo ¢ uma forma de organizacdo do Estado cuja nota principal ¢ a descentralizacao do
poder mediante a reparticdo de competéncias entre o Estado federal e as unidades federativas, todos titulares
de autonomia politica, administrativa e financeira. Como consequéncia, ha maior proximidade politica dos
cidadaos governados e os centros de poder, bem como a possibilidade de preservacdo das caracteristicas

proprias de cada regido.
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Contexto historico: Proclamacao da Republica, 15.11.1889, influéncia dos EUA (centripeta), em movimento
contrario (centrifuga). descentralizou-se, garantindo o equacionamento das oligarquias regionais, para manter
a unificacgao.

Oscilacoes entre democracia e autoritarismo: CF/34 (a); CF/46 (d); CF/67 (a) e CF/88 (d)

Constituicao federal de 1988 (CF/88) e carater cooperativo do federalismo: Diversas passagens do texto
constitucional implicam um padrao de relacées intergovernamentais entre as pessoas politicas das trés
esferas de poder, buscando equilibrar e harmonizar as acoes estatais e politicas puablicas no ambito da
federaciao. Tem-se um conjunto amplo de diretivas de organizacio e planejamento da acao estatal,
conforme relacoes intergovernamentais institucionalizadas tanto entre a Unido e os governos
subnacionais (relacoes verticais), como entre estes (relacoes horizontais), através de mecanismo de

cooperacao, como o estabelecimento de 0rgaos regionais de desenvolvimento.


https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.88000xb1x19i
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"Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nao sera objeto de deliberagado a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado: II - o voto direto, secreto,
universal e periddico; III - a separacao dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais."

Os limites materiais ao constituinte derivado sao, nas palavras do Ministro Sepulveda Pertence (ADI 2.024), “o nucleo essencial dos
principios e institutos cuja preservagao nelas [futuras emendas a Constitui¢do] se protege”. Quais seriam os "principios e institutos" do "nticleo
essencial" que buscou preservar o Pacto federativo brasileiro?

Para o STF "a ideia de Federacdo — que tem, na autonomia dos Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-se elemento cujo
sentido de fundamentalidade a torna imune, em sede de revisdo constitucional, a propria agdo reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcancavel, at¢ mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, 1).". Este ¢ o aspecto central que
queremos explorar neste Capitulo do trabalho: quais sdo os instrumentos essenciais para manutengdo da autonomia dos entes federados e que,
portanto, ndo sao passiveis de reforma.

José Afonso da SILVA, sobre o art. 60, §4°, 1, da CF/88, pontua que: “E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente
declarem: "fica abolida a Federagdo ou a forma federativa de Estado" (...) A vedac¢ao atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual

da Federagdo (...) Assim, p.ex.. a autonomia dos Estados federados assenta na capacidade de auto-organizacio, de autogoverno e de

auto-administracio. Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que seja, indica tendéncia a abolir a forma

federativa de Estado”.
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AUTONOMIA: A autonomia financeira ¢ pressuposta da autonomia politica e administrativa, pois sem ela ¢

impossivel exercer as demais outorgas de competéncia, o que esvazia as demais autonomias e, por conseguinte,

compromete a propria forma federativa de Estado.

A conclusdo, portanto, é simples: o exercicio de competéncias depende de recursos financeiros, ou seja,

pressupde a autonomia financeira. Se esta lhe falta, perde-se a autonomia politica e administrativa,

instaurando a dependéncia de terceiros para exercé-las. Sem a autonomia financeira ndo ha qualquer

autonomia e, por isso, entendemos que este ¢ o nucleo essencial e imutavel do Pacto federativo.

Autonomia financeira: Competéncia Legislativa e Partilha de Recursos


https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.cogub280dgeh
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Desde que resguardada a autonomia financeira dos entes, ndo ha no texto constitucional e sequer na Jurisprudéncia patria
qualquer oObice para alteragdo da competéncia impositiva e dos repasses do produto arrecadado, conforme estrutura original
arquitetada pelo legislador constituinte. Em outras palavras, a divisdo de competéncias para instituicdo de tributos e os
repasses do produto arrecadado conforme constam do texto constitucional ndo sdo imutdveis: os arranjos sao passiveis de
inimeras possibilidades, o que ¢ imutavel no Pacto federativo brasileiro ¢ a garantia de autonomia e unido dos entes
federados. E o que garante a autonomia e, portanto, o Pacto federativo, ¢ a capacidade de utilizar recursos proprios para
satisfazer, através do orgcamento proprio, a necessidade de bens e servicos publicos, conforme competéncias e encargos
atribuidos a cada ente. Ressalte-se ainda que, no nosso entender, sob a otica da autonomia financeira como pressuposto para
manuten¢ao do Pacto federativo, a (art. 153 a 156, CF/88) e os repasses constitucionais (arts. 157 a 159, CF/88) sao
meramente subsidiarios € podem ser instituidos por uma questdo de conveniéncia e eficiéncia do ponto de vista arrecadatorio:

0o _que realmente importa nao é quem - qual ente - arrecada. mas sim a qual ente é destinado o produto da

arrecadacio, pois € a existéncia de recurso em caixa que garante a autonomia protegida pelo Pacto federativo.
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OFENSA AO PACTO FEDERATIVO PELO MODELO
ATUAL DE TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Concentracdo da Competéncia Impositiva e do Poder Arrecadatério na Unido e o "mito" do Pacto Federativo brasileiro: concentracao do
poder impositivo na Unido (contribui¢des sociais), corrosdo das bases impositivas, concessdo de beneficios de IPI, DRU, dependéncia de repasses

e recursos extras e o “mito do pacto federativo”.

Auséncia de Autonomia Financeira no Modelo atual de Reparticio de Competéncias e Ofensa ao Pacto Federativo: 70% dos municipios

brasileiros dependem hoje em mais de 80% de verbas que vém de fontes externas a sua arrecadagao.

Fomento a Guerra Fiscal e ofensa ao Pacto Federativo: corrosdo da base impositiva do ICMS, queda de arrecadacdo, guerra fratricida, impacto

na livre concorréncia e outras distor¢cdes econdmicas, inexisténcia de harmonia entre os Entes.

Complexidade e Ineficiéncia do Sistema, Inseguranca Juridica e consequente Crise Financeira generalizada dos Entes Federados: Regime

de Recuperagao Fiscal (RRF), LC 159/2017: (i) AL, MG, RJ, RS, SC e SP: receita corrente liquida (RCL) anual menor do que a divida

consolidada ao final do ltimo exercicio; (i1) DF, GO, MG, MT, PE, RJ e RS: valor total de obrigacdes ¢ superior as disponibilidades de caixa.


https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.mfmra1mjo72
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.urr7mp7rkgvm
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Alemanha: toda legislacdao ¢ federal e os estados participam da elaboragdo da lei e da administragdo do IVA; ha um complexo sistema de
reparticdo de receitas (4 fases - vertical e horizontal), conforme populagdo e renda per capita média nacional, buscando igualdade de
condi¢des de vida em todo pais.

Australia: lei nacional e arrecadagdo federal, com receita liquida distribuida conf. Método de Equalizacao Fiscal Horizontal, cond. ao esfor¢o
de arrecadacao propria e de eficiéncia no uso dos recursos publicos. Teve “compensagao de receitas” para sua instituigao.

Canada: IVA dual. Federal: GST / Subnacional: QST de Quebec; 5 provincias HST (administragcdo central e base harmonizada); 3 PST e 4 ndo

tém IVA. Quebec administra o GST de seu territorio. Nos demais ¢ a Unido. Cada Provincia estabelece sua propria aliquota.

India: Integrado (IGST, 18%), centralizada (CGST, 9%) e estadual (SGST, 9%). Operagao dentro do estado, cobra-se o CGST (9%) e SGST

(9%). Operacgdes entre estados, cobra-se IGST (18%). Também houve “compensacao de receitas” no inicio do modelo IVA.

Uniao Europeia: Diretiva Europeia do IVA (EVD): ampla autonomia de aliquotas (>15%), um ou duas reduzidas (>5%) aplicados a bens de

uma lista.

Breves Conclusdes Sobre a Experiéncia Internacional: lei uniforme, administracdo central/coordenada, alto grau de cooperagdo

intergovernamental e boa administragao tributéria.


https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.uadfbe252rir
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.5xsryc3nznw4
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.qhkbmj8nly97
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.ijsmte4mljn
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.28slenqn4ghz
https://docs.google.com/document/d/1Y_w6rNSgE5l7fOenseWs8nfLG9r9-EF6Z8KM-6rt3fo/edit#heading=h.a6omab3uu5e3
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Unificacao da Base de Incidéncia E Uniformidade da legislag¢ao: A unificacao da base de incidéncia sobre
o consumo tem potencial de promover aumento da capacidade arrecadatoria dos entes federados, com
eliminagdo dos conflitos de competéncia atualmente existentes entre os entes, diminuindo a litigiosidade e as
tensOes federativas nas disputas pelas bases de incidéncia, criando uma base de interesse comum
compartilhada para todos os entes.

Administracio e Fiscalizacio Cooperativa: PEC 45/2019 e PEC 110/2019 propdem a criagao de um Comité
Gestor que funcionara como um 6rgdo conjunto centralizador que, a exemplo da India, tem potencial de
promover o fortalecimento do Pacto federativo brasileiro e contribuir para o ideal cooperativo, colaborando
para garantia da unidade da federacdo por um lado e da uniformidade da agdo estatal por outro, além de
facilitar a relagao fisco-contribuintes: em um modelo centralizado, os contribuintes ndo mais terdo que se
relacionar com diversos entes, mas apenas com o ente central. A diferenca entre as duas propostas € que a
PEC 45/2019 preveé a participagdo de todos os entes no Comité Gestor, ja a PEC 110/2019 exclui a Unido.


https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.2nusc19
https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.2nusc19
https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.1302m92
https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.3mzq4wv
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Adocao do Critério Destino: fim ao principal incentivo a Guerra Fiscal, corrigindo um grande problema da
tributagdo indireta brasileira, que ao incidir na origem recai sobre a producao € nao sobre o consumo como
deve ser.

Aliquotas Uniformizadas, AUTONOMIA NA GESTAO DE RECURSOS E DEFINICAO DA
PROPRIA ALIQUOTA: Considerando que a autonomia financeira ¢ niicleo essencial do Pacto federativo
brasileiro e diante das realidades e necessidades distintas de cada ente no vasto territorio brasileiro, reforcadas
pela enorme desigualdade socioeconomica do pais, ¢ recomendavel que a instituigdo do IVA brasileiro inclua
a possibilidade de gestdo das aliquotas individuais de cada ente, como forma de fortalecer suas autonomias
financeiras.

Restricao a Concessao de Isencoes e Aliquotas Reduzidas: A proposta da PEC 45/2019 veda a concessdo
de incentivos fiscais e adogdo de diferentes faixas de aliquotas. Ja a PEC 110/2019 autoriza a concessdo de
beneficios fiscais e diferenciacdo de aliquotas nas operagdes com alimentos, medicamentos, transporte
publico urbano, bens do ativo imobilizado, saneamento basico e educagdao. Observe-se que, mesmo na
proposta da PEC 110/2019, a eventual concessdo devera ser veiculada por lei complementar e tera validade
para todo territorio nacional.


https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.319y80a
https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1GjKrewFgTVaBcsf5mu4GE0_LrW4NI4Zr/edit#heading=h.40ew0vw
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