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Sobre que nao vou falar?

1. Oneracdo do setor de servicos — inclusive os essenciais, como educacao e saude — para
desonerar o setor bancario;

2. Potencial aumento de litigiosidade, decorrente da convivéncia de dois sistemas e da alteracéo da
base constitucional do sistema tributério;

3. Erro de diagnostico: a complexidade tributaria brasileira ndo tem fundamento constitucional;

4. Circunstancia de o Brasil ser o 4° pais do mundo que mais cobra tributo sobre consumo e o 36°
gue mais cobra sobre a renda; e

5. Oneracao de contribuintes beneficiarios de regimes como o SIMPLES Nacional e o da Zona
Franca de Manaus, bem como do REPORTO, do REIDI e da Lei do Bem.
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Sobre que vou falar, entao?

Necessidade de supressao do inciso IV do artigo 132-A, da PEC 45:
0 pais nao pode recusar o0 uso do tributo como instrumento de

politica setorial.
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PEC 45

Art. 152-A Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos, que sera
uniforme em todo o territorio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da
alteracao de suas aliquotas.

IV — ndo serd objeto de concessado de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacao das aliquotas nominais;
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O dispositivo retira a capacidade do Estado brasileiro de utilizar o tributo como instrumento de politica
setorial. Nao se trata de saber se a politica setorial € boa ou ndo, mas de impedir, de antemao, que
gualquer ente federativo utilize o tributo para estimular ou desestimular atividades econbmicas ou
comportamentos sociais positivos ou negativos.
Assim, representa um dos principais entraves para a aprovacao de qualquer reforma, pois:
Impede que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem o tributo para finalidades
extrafiscais;
Obriga os entes federativos a abrir m&do de uma das principais ferramentas para organizar
setores produtivos em direcao as politicas publicas; e
A existéncia de politicas ruins néo justifica a completa abolicdo de toda possibilidade de o

Estado brasileiro criar politicas relacionadas a tributacdo sobre o consumo.
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Um exemplo

Durante e apds a pandemia do coronavirus, o Poder Publico utilizou o sistema tributario para manter
empresas vivas, preservar empregos e desonerar produtos essenciais para o combate da propria
pandemia e de seus efeitos nocivos, atendendo a recomendacdo da OCDE (https://read.oecd-

llibrary.org/view/?ref=1112 1112899-025re50xnb&title=Tax-and-fiscal-policies-after-the-COVID-19-crisis).

N&o ha nenhuma garantia de que isso nao volte a ser necessario no futuro.


https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1112_1112899-o25re5oxnb&title=Tax-and-fiscal-policies-after-the-COVID-19-crisis
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RazlOes e efeitos potenciais dessa sugestao:

1. Atenuar a alegacao de que a reforma viola o pacto federativo;

2. Manter as condicbes de contratacao de todos que confiaram no Estado brasileiro e se
organizaram para ter formas de tributacao especificas ao longo do tempo;

3. Manter politicas extrafiscais bem sucedidas, como a Zona Franca de Manaus e todos os
outros incentivos tributarios concedidos de forma licita, nos termos do que prescreve a
Constituicao da Republica;

4. Facilitar a aprovacao da reforma tributaria.
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