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DEMANDAS CRESCENTES AOS MUNICIPIOS LI S
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* Creche

« Saude publica de média e alta complexidade Ee ~m g P
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* Transporte Publico

* Assisténcia social

* Coleta e tratamento de residuos e politica ambiental
* Urbaniza¢ao e habitacao

 Manutenc¢ao e zeladoria

e Guarda civil e seguranga
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ISS - IMPOSTO QUE MAIS CRESCE NO BRASIL S s R
Grafico 2 — Evolucédo Histéricado ICMS e do ISS em % do PIB - 1970/2019
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ISS em % do PIB

ICMS em % do PIB

Fonte: CASTRO, Kleber Pacheco de. ISS:
Imposto do Futuro... e do Presente. In:
MACEDO, Alberto; AGUIRREZABAL,

Rafael (Coord.). Gestdo Fiscal Municipal —
Tributacdo, Orcamento e Gasto Publico.
Vol.8. Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin, (no
prelo).

0,0%

DA AU S AL R L SIS s S >
SRR RN MR SN N

3 o
SN N

P I L FE O
NSRS

N N
A R

%Q

===]CMS (eixo primario)  ===ISS (eixo secundario)

“Nos ultimos 15 anos, ISS praticamente triplica, enquanto FPM e ICMS nem sequer dobram”
(MULTICIDADES 2022, FNP)



Taxa média anual de crescimento do ISS por
faixa populacional - 2021/2004
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Fonte: Multicidades 2023
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PEC 45 e 110 propdoem a fusao do ICMS e ISS para superar
conflitos de competéncia entre estados e Municipios

Deve-se observar que:

1- A distincao entre bens e servicos esta prevista na propria
Diretiva IVA para a Uniao Europeia (arts.14 e 24)

2- Praticamente todos os paises europeus témde 3 a5
aliguotas de IVA, o que mantém a necessidade de classificacoes
para fins tributarios

3- O STF alinhou-se ao conceito europeu de servico, quando
pacificou o software como tributado pelo ISS

O Brasil nao é a Nova Zelandia, nem a Dinamarca



PRINCIPAIS PROBLEMAS DO ICMS LNALIZES.

Grafico 6 -

Prioridades na Unificar as aliquotas entre os estados
reforma do ICMS

Percentual (%) sobre o Estabelecer legislacao nacional aplicada a todos os estados
total de empresas que

Hoferdam a tefoima Simplificar os procedimentos (calculo do imposto a pagar,

pagamento e obrigacdes acessorias)

Permitir a apropriacao imediata dos créditos do ICMS pago em
todas as aquisicoes de empresas (crédito financeiro)

Restringir a aplicacao do regime de Substituicao Tributaria/
Antecipacao na fronteira

Migrar, total ou parcialmente, a receita do ICMS para o

estado de destino

Estabelecer prazo maximo para restituicao/compensacao dos créditos

Extinguir o ISS e ampliar a base de incidéncia do ICMS para todas a
mercadorias e servico

Outros

Em branco

Nota: A soma dos percentuais supera 100% devido a possibilidade de multiplas respostas
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- Setor de servicos em busca de créditos em
um VA

- Agricultura insatisfeita
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O QUE E CONSENSO?

 SIMPLIFICACAO
* LEGISLACAO UNICA NACIONAL (ISS E ICMS)
« CADASTRO UNICO
« NOTA UNICA ISS NACIONAL
« NOTA UNICA ICMS NACIONAL

« TRANSPARENCIA
 [CMS POR FORA
* |SS POR FORA

« REDUCAO DA CUMULATIVIDADE
» TRIBUTACAO PREPONDERANTEMENTE NO DESTINO
« UNIFICACAO OU REDUCAO DA QUANTIDADE DE ALIQUOTAS
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Buscar o consenso que satisfaz aos Municipios onde vivem 2/3 da populacio,
conforme proposta da FNP:

- PEC 46 como 12 passo para a simplificacao do sistema

Caso haja a instituicao de um IVA Dual:

- Sistema Bicameral de Deliberacao em eventual Comité Gestor de Estados e
Municipios;
- Aliguota Municipal de Referéncia Municipal = Aliquota Individual de referéncia

minima de 4,275% (revisao por lei municipal) + Aliquota Global de referéncia de
1,225% (revista por lei complementar);

- O ideal seria uma aliquota de referéncia pré-calculada individualmente para cada
ente federado
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Propostas para as administragdes tributarias: S

- Garantia de autonomia de gestao de fiscalizacao aos entes federados (Uniao,
Estados e Municipios), em seus respectivos territorios, desde que cumpram com
requisitos minimos previstos em lei complementar (entes com carreira de
administracao tributaria cujos cargos sejam providos por concurso publico, dentre

outras exigéncias);

- LOAT Nacional;

- As administracoes tributarias dos Estados e dos Municipios devem se submeter as
mesmas regras de responsabilidade funcional, correicao, sancdes administrativas e
limites estabelecidos para os servidores da administracao tributaria da Uniao
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OBRIGADO PELA ATENCAO!

cassiovps@gmail.com



