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DEMANDAS CRESCENTES AOS MUNICÍPIOS 
(acima do IPCA)

 Saúde pública de média e 
alta complexidade

 Assistência Social

• Educação Fundamental

• Creche

• Saúde pública de média e alta complexidade

• Transporte Público

• Assistência social

• Coleta e tratamento de resíduos e política ambiental

• Urbanização e habitação

• Manutenção e zeladoria

• Guarda civil e segurança



ISS - IMPOSTO QUE MAIS CRESCE NO BRASIL
Gráfico 2 – Evolução Histórica do ICMS e do ISS em % do PIB - 1970/2019

Entre ICMS ISS

1970 e 2003 3,9% a.a. 8,1% a.a.

2004 e 2019 2,3% a.a. 5,5% a.a.

Fonte: CASTRO, Kleber Pacheco de. ISS: 
Imposto do Futuro... e do Presente. In: 
MACEDO, Alberto; AGUIRREZÁBAL, 
Rafael (Coord.). Gestão Fiscal Municipal –
Tributação, Orçamento e Gasto Público. 
Vol.8. São Paulo: Ed. Quartier Latin, (no 
prelo).

ISS
ICMS

“Nos últimos 15 anos, ISS praticamente triplica, enquanto FPM e ICMS nem sequer dobram” 

(MULTICIDADES 2022, FNP)



Fonte: Multicidades 2023 



PEC 45 e 110 propõem a fusão do ICMS e ISS para superar 
conflitos de competência entre estados e Municípios

Deve-se observar que:

1- A distinção entre bens e serviços está prevista na própria 
Diretiva IVA para a União Europeia (arts.14 e 24)

2- Praticamente todos os países europeus têm de 3 a 5 
alíquotas de IVA, o que mantém a necessidade de classificações 

para fins tributários

3- O STF alinhou-se ao conceito europeu de serviço, quando 
pacificou o software como tributado pelo ISS

O Brasil não é a Nova Zelândia, nem a Dinamarca



PRINCIPAIS PROBLEMAS DO ICMS



- Setor de serviços em busca de créditos em 
um IVA

- Agricultura insatisfeita



O QUE É CONSENSO?

• SIMPLIFICAÇÃO
• LEGISLAÇÃO ÚNICA NACIONAL (ISS E ICMS)

• CADASTRO ÚNICO

• NOTA ÚNICA ISS NACIONAL

• NOTA ÚNICA ICMS NACIONAL

• TRANSPARÊNCIA

• ICMS POR FORA

• ISS POR FORA

• REDUÇÃO DA CUMULATIVIDADE

• TRIBUTAÇÃO PREPONDERANTEMENTE NO DESTINO

• UNIFICAÇÃO OU REDUÇÃO DA QUANTIDADE DE ALÍQUOTAS 



Propostas :

Buscar o consenso que satisfaz aos Municípios onde vivem 2/3 da população, 
conforme proposta da FNP:

- PEC 46 como 1º passo para a simplificação do sistema

Caso haja a instituição de um IVA Dual:

- Sistema Bicameral de Deliberação em eventual Comitê Gestor de Estados e 
Municípios;

- Alíquota Municipal de Referência Municipal = Alíquota Individual de referência 
mínima de 4,275% (revisão por lei municipal) + Alíquota Global de referência de 
1,225% (revista por lei complementar);

- O ideal seria uma alíquota de referência pré-calculada individualmente para cada 
ente federado 



Propostas para as administrações tributárias:

- Garantia de autonomia de gestão de fiscalização aos entes federados (União, 
Estados e Municípios), em seus respectivos territórios, desde que cumpram com 
requisitos mínimos previstos em lei complementar (entes com carreira de 
administração tributária cujos cargos sejam providos por concurso público, dentre 
outras exigências);

- LOAT Nacional;

- As administrações tributárias dos Estados e dos Municípios devem se submeter às 
mesmas regras de responsabilidade funcional, correição, sanções administrativas e 
limites estabelecidos para os servidores da administração tributária da União



OBRIGADO PELA ATENÇÃO!

cassiovps@gmail.com


