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Graf, 2: Taxas Médias Reals de Crescimento do PIB na Década Atual BAIXO
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BRASIL DEIXOU DE SER POTENCIA ECONOMICA

1981/2022 42 ANOS DE BAIXISSIMO
CRESCIMENTO

ECONOMIA TEM A PIOR DECADA
EM 120 ANOS

PIB do Brasil (% de crescimento anual na década)
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AMBIENTE DE NEGOCIOS

Desempenho do Brasil no indice geral de facilidade de fazer negocios

e nos indicadores do Doing Business 2019
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Acima da média dos paises

Abaixo da média dos paises .
de renda média alta
Fonte DDiﬂg Business/Banco Mundial
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A (DES)CONSTRUCAO DO STN

EMENDA CONSTITUCIONAL 18/1965 CRIOU O ATUAL STN: CA RGA [IRSEN=d|=]
E ERROU AO DIVIDIR A BASE DO CONSUMO de BENS E SERV ICOS EM 3 TRIBUTOS (ISS, ICMS/ IPI)

Assembleia Nacional Constituinte de 1988: CARGA  PameiMd|=!
A UNIAO PERDEU PARA OS ESTADOS E MUNICIPOS: 15% do IR e 25% do IPI

E os 5 impostos monofasicos sobre combustiveis, ener gia elétrica, telecomunicacdes, transportes e miner

AS REFORMAS FATIADAS, A CRIACAO DAS CONTRIBUICOES E A ELEVACAO DA CARGA TRIBUTARIA
CRIOU O MANICOMIO E 0184° PIOR SISTEMA TRIBUTARIO D O MUNDO.

DE 1989/2020 A CARGA SUBIU 10% do PIB  de FPIEER para MEDIA de EEEZAEIE] (100% para Uni&o)

390.726

ais.










PERFIL DO ATUAL MANICOMIO TRIBUTARIO

BRASIL — CARGA MEDIA 33% do PIB

CONSUMO/FOLHA
RENDA
ICMS: 20,56% PATRIMONIO
ISS: 3,0%
PIS/PASEP: 2,72%
COFINS: 10,36%
IPI: 2,49% IPTU: 1,59%
CID: 1,31% IR: 17,73% IPVA: 1,88%
IOF: 1,8% I CSLL: 3,07% l ITR: 0,06%
INSS: 16,62 ITBI: 0,58%
FUNRURAL:1,75 ITMCD: 0,33%

SISTEMA-S:0,94

SAL. EDUCACAO:0,99 ‘ \
FGTS:6,13%
[I+IE: 2,2%

TAXAS:3,93%

% da arrecadacao 74,8% 20,8%
% do PIB (24,69% PIB) (6,87% PIB) (1,45% PIB)



PERFIL DO ATUAL MANICOMIO TRIBUTARIO

ICMS: 20,56%
PIS/PASEP: 2,72%
COFINS: 10,36%
IP1: 2,49%

ISS: 3,0%

CONSUMO

39,13%

INSS: 16,63
FUNRURAL:1,75
SISTEMA-S:0,94

SALARIO
EDUCACA0:0,99
CID: 1,31%

|IOF: 1,8%

23,42%

FGTS:6,13%
+1E: 2,2% IR: 17,73%

OUTRAS CSLL: 3,06%
TAXAS:3,93%

OUTROS RENDA

12,26% 20,79%

PATRIMONIO




Dias Destinados ao
Pagamento de Tributos

até 2 SM 48,8% @ @

Faixa De Salario Carga Tributaria Bruta - 2004 Carg a Tributaria Bruta - 2008

2a3 38,0% 41,9% 153 dias
3ab 33,9% 37,4% 137 dias
5a6 32,0% 35,3% 129 dias
6a8 31,7% 35,0% 128 dias
8al0 31,7% 35,0% 128 dias
10a 15 30,5% 33,7% 123 dias
15a20 28,4% 31,3% 115 dias
20a 30 28,7% 31,7% 116 dias
Mais de 30 SM 26,3%
CTB, segundo  CFP/DIMAC 32,8% PIB 36,2% PIB 132 di as

Fontes: Carga Tributéria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004 e 2008: CFP/DIMAC/IPEA; Carga Tributéria por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracéo prépria.
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PERFIL DO ATUAL
MANICOMIO TRIBUTARIO

Baseado em arrecadacao sobre o consumo

SOBRE CONSUMO DE BENS E SERVICOS

QUEM PAGA ESSA CONTA?

O CONSUMIDOR NOS PRECO DOS BENS/SERVICOS



& :
() (

R$ 1 TRILHAO
+ SONFGACAQ DE
R$ 800 BILHOES

*)+

R$ 1 TRILHAO

+ R$ 100 BILHOES

R$ 10 TRILHOES
(R$ 3,3 TRILHOES)

INFORMALIDADE

25% DO PIB
(R$ 2,5 TRILHOES)

+ PERDA ANUAL DE ARRECADACAO:

« RENUNCIAS LEGAIS R$ 700 BILHOES (7,0% PIB)
 INADIMPLENCIA R$ 300 BILHOES (3,0% PIB)

« SUBTOTAL R$ 1 TRILHAO (10% PIB)
* PIB INFORMAL R$ 2,5 TRILHOES (25% PIB)
+ SONEGACAO R$ 800 BILHOES (8% PIB)
« BUROCRACIA R$ 100 BILHOES (1% PIB)

» TOTAL PERDAS R$ 1,9 TRILHAO (19 % PIB)

*FONTES: RF, IPEA, IBGE, INSPER, IBPT ,BID e BIRD



PARA UNIAO + ESTADOS + MUNINCIPIOS + EMPRESAS +
CONSUMIDORES

PERDAS ANUAIS

« RENUNCIAS R$ 700 BILHOES (7,0% PIB)
« INADIMPLENCIA R$ 300 BILHOES (3% PIB)
SUBTOTAL R$ 1 TRILHAO (10% PIB



PARA UNIAO + ESTADOS +

MUNINCIPIOS + EMPRESAS +

NAIT NS YT )

SONEGACAO = R$ 800 BILHOES (8% PIB)
BUROCRACIA. = R$ 100 BILHOES (1% PIB)

SUBTOTAL = R$ 900 BILHOES (9% PIB)



UNIAO + ESTADOS + MUNINCIPIOS + EMPRESAS + CONSUMID ORES

CONTENCIOSO R$ 7,5 TRILHOES (75% PIB)
« DIVIDA ATIVA R$ 4,5 TRILHOES (45% PIB)

SUBTOTAL = R$ 12 TRILHOES =1,2 PIB




PARA UNIAO + ESTADOS + MUNINCIPIOS + EMPRESAS + CON SUMIDORES

PERDAS ANUAIS SONEGACAO = R$ 800 BILHOES (8% PIB)

« RENUNCIAS = R$ 700 BILHOES (7% BUROCRACIA. =R$ 100 BILHOES (1% PIB)
PIB)

 INADIMPLENCIA = R$ 300 BILHOES (3% PIB)
SUBTOTAL =R$ 1 TRILHAO (10% PIB

SUBTOTAL = R$ 900 BILHOES (9% PIB

> @AS B ATC Jd
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PERDA ANUAL DE ICMS, ISS, IPI, PIS e
COFINS

« RENUNCIAS 3,56% PIB (R$ 356 BILHOES)
« INADIMPLENCIA 3% PIB (R$ 300 BILHOES)

SUBTOTAL R$ 656 BILHOES (6,56 %

« BUROCRACIA 0,80% PIB (R$ 80 BILHOES)

« SONEGACAO 4% PIB  (R$ 400 BILHOES)
« TOTAL PERDAS 11,36% PIB R$ 1,136 TRILHAO




Evolucao dos Gastos Tributarios

Federalis (Incentivo Fiscal

Evolucdo dos Gastos Tributarios
{em % do PIB e da Receita)

23,61
22,38 22,67

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B do P =@=% daReceita

Receita Federal

Centro de Estudos Tribularios e Aduaneiras

QUADRO XLI

GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2018

GASTOS TRIBUTARIOS POR TRIBUTO
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TRIBUTO

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Contribuig3o para a Previdéncia Social

IRPF

Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ

Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica -

Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPl-Interno
Contribuigcdo Social para o PIS-PASEP
Contribuigde Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF
Imposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importag3do - IPI-Vinculado
Imposto sobre Importag3o - Il
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE
Contribuicdo de Intervencio no Dominio Econdémico - CIDE
TOTAL

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

RS milhdes

VALOR

69.279,05
61.164,04
52.209,46
50.747,04
30.671,60
13.379,11
12.701,95
9.495,95
3.379,64
3.233,02
3.156,81
1.036,04
43,37
19,99
2,80

22,31%
19,70%
16,81%
16,34%
9,88%
4,31%
4,09%
3,06%
1,09%
1,04%
1,02%
0,33%
0,01%
0,01%
0,00%

310.519,88 | 100,00%



Evolucao dos Gastos Tributarios

Estaduais (Incentivo Fiscal)

O grafico 15 reporta a porcentagem de rendncia fiscal de ICMS como uma
razao entre a renuncia total e a receita bruta de ICMS informada na DCA
somada a rendncia total’. Destaca-se gue todos os entes enviaram as infor-
macgdes sobre renuncia de ICMS, ante vinte na publicacdo anterior. O total da
renuncia informada pelos 26 Estados e pelo Distrito Federal atingiu o mon- .
tante de RS 148 bilhdes em 2020.
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A taxa de rendncia média ficou em 18,2% em 2020, aumento de 1,7 p.p sl I
em relagdo ao ano de 2019. Quando ponderada pela participagdo na arreca- iy I -
3 1 95 dacdo de ICMS, a taxa média aumenta para 21,1%. Novamente, o Estado do % _ 24,1
= ] Amazonas apresentou a maior taxa de rendncia, em 50%, devido aos benefi- L 23.4

cios concedidos 3 Zona Franca de Manaus. Destaca-se também o aumento da oF
Q taxa de renuncia observado nos Estados de S3o Paulo e Parana: de 13% e 20%
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b
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para 26% e 32%, respectivamente. Esses altos valores de rendncia tornam RS

e
8
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19,4

claro que Estados possuem margem significativa para aumentar suas receitas T -
proprias sem alteracio de aliquotas, bastando reduzir beneficios fiscais. Em " _ 14,5
outras palavras, o potencial arrecadatorio estadual esta sendo subutilizado BA I :
B 7 9 + C enquanto que, paralelamente, as transferéncias da Unido aos Estados sofrem 130
] aumentos.

o

2 Alguns Estados j& informam em sus DCA a rendncia de ICMS dentro da receita bruta. S3o eles: 128
" > + Goids, Mato Grosso, Ronddnia & Tocantins. A renuncia ¢ informada pelo préprio ente, de forma gue a
] ] "

metodologia de calculo pode variar de um Estado para outro
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BUROCRACIA TRIBUTARIA

Vvocé sabia?

Zue o custbho para ostar eorm
conformidade com o Fisco
eduivalae o RS 18] hilhdaos por
ano?

-1 /.0 12" 310.-44/50'67 654



CONTENCIOSO TRIBUTARIO 2019

INSPER

Insper

Figura 2: Contencioso tributario, judicial e administrativo, por nivel federativo
(%PIB, em 2019)

75,0%
52,7%
16,2%
3,7% 2,3%
B =i
BRASIL UNIAD ESTADOS E DF CAPITAIS OUTROS MUNICIPIOS

Fonte: IBGE, PGFN, RFB, STN e informagdes obtidas com Estados e Municipios das capitais via

Lei de Acesso a Informacdo (vide Anexos I e II).



Custo Brasill
R$2,2 trilhbes por ano = 22% do PIB nacional

11# &1 *&"& [ 2& *! &2 & 2 & &



ESTIMATIVA DE PERDAS ANUAIS DE R$ 1,9 TRILHAO
PARA UNIAO + ESTADOS + MUNINCIPIOS + EMPRESAS + CON SUMIDORES

PERDAS ANUAIS SONEGACAO =R$ 800 BILHOES (8% PIB)
« RENUNCIAS = R$ 700 BILHOES (7% PIB) BUROCRACIA. = R$ 100 BILHOES (1% PIB)

* INADIMPLENCIA = R$ 300 BILHOES (3% PIB)
SUBTOTAL =R$ 1 TRILHAO (10% PIB

SUBTOTAL = R$ 900 BILHOES (9% PIB
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1° PILAR

IBS/CBS*

Pt (( L (( =KG( *0 ==0



1° PILAR




1°PILAR COMO FICARIA
ARRECADACAO ICMS + ISS = IBS
ARRECADACAO PIS + COFINS = CBS

IBS 8,12% PIB
ICMS 7,2% PIB

PIS 0,75% PIB
COFINS 3,55% PIB
ISS 0,92% PIB

TOTAL 12,42% PIB

COFINS 3,55% PIB
PIS 0,75% PIB
CBS. 4,30% PIB

CONSUMO

B . LB IBS+CBS =

R$1,240 trilhao

R$ 10 trilhdes R$ 812 R$ 430
2022 bilhOes bilhOes




HOJE O BRASIL JA TEM A MAIOR

ALIQUOTA DO MUNDO DE 55,04%




2° PILAR
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2° PILAR
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2° PILAR

O#ML + P #-1.

GOVERNO

R$20 R$20 R$40 R$40 R$80

INSUMOS
PRODUTOR RURAL
VAI TER DEVOLUGAO R$100 SR R$200 VAREJO R$400 CONSUMIDOR




2° PILAR
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3° PILAR

<

1° ADOTAR ALIQUOTA DO IBS/CBS PARA ITENS ESSENCIAI S A VIDA HUMANA
DIMINUIR 66% CARGA TRIBUTARIA DOS MAIS POBRES: DOS ATUAIS 53,9% DE PARA 18%

COMIDA LOGISTICA REVERSA (Meio Ambiente)
REMEDIO EDUCACAO
CADEIA PRODUTIVA DA SAUDE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

2° TRANSFERENCIA DA GARGA TRIBUTARIA DO CONSUMO PARA A RENDA
3° DEVOLUCAO DO IBS/CBS VIA NOTA FISCAL ELETRONIC A BRASIL

POR CPF PARA AS PESSOAS DE BAIXA RENDA. (A EXEMPLO DA NOTA LEGAL, PARANA, NOTA PAULISTA, ETC.)




SOBRE O PRECO DOS BENS E SERVICOS



ELIMINAR R$ 543 BILHOES NAO ARRECADADOS DE

“GORDURA TRANS” EMBUTIDOS NOS PRECOS DOS BENS E
SERVICOS (45% da arrecadacao)

R$ 1,240
TRILHAO

R$ 1,810

R$ 356 BILHOES R$ 300 BILHOES TRILHAO

, RENUNCIAS INADIMPLENCIA ,
ARRECADADO POTENCIAL DE
ARRECADACAO

EE owe S s
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1° PILAR

IBS/CBS*

Pt (( L (( =KG( *0 ==0



| & " #H% 0/ # %&O/&*+ 3
1" #S %&' (#%

4 S5#&!.$% (#'%! 4 T )
| 0% | &-#+% "%
() |
LD A 1" HS %8 (#9
' ’ ! 0&' (#%
| !
|II * llo I
4 SH&!"#. *(#"%!4 . F &% . $% (%
/ 0& 1 ) (#%* |
. %
2 3 & 4 .« #$% &0 1'%  + 1%
- (5 3 -& %021% !
(5 (0 & &

4 S5#&!.3$% (#'%! "#. *(#"%!4
# % "H0 #



%+/ 10#+% %0 (+% ." +#$%

o 14+"0%! T*#(80#%! + 1% 7+%*%&# 6 15 #$% |
7

e "O7"%+ +&*+% %! #(%!" *#1%: I+ "%! T7*#(80#%!

) +1% (%&0 +#/;" "% T7-* (#%*/

o ( "&HHI+ 21%  #$% ) (%&0 +#]; " 1
0 + #3%
e 0 0 + #$%8
"9 * #3$%
0
0 & * 3 &) ,
e ( : )6 & 0 + #$% ) ( & 9 5

, 1 0 +#(#0 21% 0 #+6 # <



*#21% 0 %! '+ "%! 7*#(80#%!
G &
1 ! = *0p

KT+ %219% "0l (#+ #%! +7 #1"
SH*(7/21% O +#21% " (#+
. # & < <
KT+ %2106 " 1" I 2> |

=% < <

7% " 1 *$%/$H#& *+% S5#%* /

Uo/8+H( " " | *$Y0/SHE *+%

HH

(7 1%! "%

5

?ll

&

1

)
(#+ "%

)

&T#+% & #!



Novo relatorio a PEC 110/2019

REFORMA TRIBUTARIA AMPLA
da base consumo

Senador Roberto Rocha

05 de outubro de 2021



HISTORICO DE TRAMITACAO

® @ ® @
PEC 45/2019 PEC 110/2019 COMISSAO MISTA REUNIOES
(abril/19) (julho/19) (mar/20)

Debatida e aprovada
na CCJC da Camara

2 audiéncias publicas
na CCJC da Camara

9 audiéncias publicas
e 14 seminarios
regionais na Comissao
Especial

219 emendas
apresentadas na
Comisséao Especial

Novo Relatério a PEC 110/2019 é fruto de AMPLO DIALOGO com a so

5 audiéncias publicas
na CCJ do Senado

150 emendas
apresentadas na CCJ

Relatorio apresentado
em dez/19

Relatorio retirado para
reexame em mai/21

Solugéo politica >>
busca de convergéncia
entre PECse PLda CBS

11 audiéncias publicas

+ de 100 sugestdes dos
membros

Resultado: relatorio com
sugestdo de substitutivo
apresentado em mai/21

Durante todo o
periodo, foram ouvidos:

- Especialistas
- Entes federativos
- Setores econdmicos

- Categorias
profissionais

- ONGs

- Investidores

ciedade



TRIBUTOS UNIFICADOS

Imposto Seletivo
IVA Dual >

(IP1)

CBS IBS

(PIS+COFINS) (ICMS+ISS)




NOVO RELATORIO A PEC 110/2019:
POR UMA REFORMA TRIBUTARIA VIAVEL, SIMPLES E JUSTA

VIAVEL

 Modelo do IVA Dual : IVA Federal (CBS) + IVA Subnacional (IBS)

 Transicdo em sete anos para a adocéao definitiva do IBS

e Transicdo em 20 anos (40 anos) do modelo da origem para o do destino

* Fundo de Desenvolvimento Regional financiado exclusivamente por recursos do IBS

e Manutencao do tratamento diferenciado da ZFM

« Manutencao do tratamento diferenciado para o Simples Nacional

 Direcionamento para que Lei Complementar defina regimes diferenciados ou favorecidos

 Direcionamento para que Lei Complementar defina o prazo de transicao do IPl para o IS



NOVO RELATORIO A PEC 110/2019: ]
POR UMA REFORMA TRIBUTARIA VIAVEL, SIMPLES E JUSTA

SIMPLES

» Legislacao uniforme e harmonizada

« Base ampla : incide sobre todos bens e servigos, inclusive economia digital
 Documento Fiscal unico e centralizado

« Administracao tributaria centralizada para o IBS Subnacional

» Possibilidade de cobranca eletronica automatica

 Reducao do contencioso administrativo e judicial



NOVO RELATORIO A PEC 110/2019: ]
POR UMA REFORMA TRIBUTARIA VIAVEL, SIMPLES E JUSTA

« Manutencéo da carga tributéaria

 Desoneracao completa de investimentos e exportacdes
 N&o-cumulatividade plena

e Garantia de devolucédo dos créditos acumulados

« Transparéncia para o consumidor

 Devolucado para familias de baixa renda

* Imposto Seletivo para produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente
» |IPVA sobre embarcacbes e aeronaves

* Imposto sobre Herancas e Doacdes (ITCMD) progressivo



IMPACTOS DA REFORMA

IMPACTOS SOBRE O CRESCIMENTO

« Reforma aumentara o PIB brasileiro entre 12 e 20 p.p em 15 anos (UFMG)

» Se Reforma tivesse sido feita ha 15 anos atras, o PIB brasileiro em 2021 seria, no minimo, R$ 1 trilhdo maior
» Isso significa R$ 4,7 mil a mais de renda anual para cada um dos 213 milhdes de brasileiros

IMPACTOS DISTRIBUTIVOS
e Aliquota uniforme promove isonomia e beneficia familias mais pobres que consomem menos servigos

IMPACTOS FEDERATIVOS
» Principio do destino acaba com a guerra fiscal e favorece Estados e Municipios mais pobres

IMPACTOS SETORIAIS
e Com impacto sobre o crescimento, todos os setores da economia serao beneficiados

IMPACTOS SOBRE O AMBIENTE DE NEGOCIOS
» Maior seguranca juridica, reducéao significativa do contencioso, hoje em 75% do PIB (Insper)



PROXIMOS PASSOS

Aprovacéao da PEC Leida CBS LC do IBS Leido IS

Tramitacao Aprovacéo do PL Elaboracéo e Elaboragao e
simultanea da PEC 3887/2020, que institui a aprovacéo do Projeto aprovacao do Projeto
110 e do PLda CBS CBS de Lei Complementar de Leido Imposto

do IBS subnacional Seletivo
Aprovacao da PEC CBSja nasce como IVA
110 antes da do PLda Federal
CBS:

Lei da CBS servirhA como
referéncia para Lei
complementar do IBS
Subnacional

e previsao de IVA
Dual

 base constitucional
para a CBS

e previsao do IBS

* previsao do IS
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+ REDUCAO DE HEZINEeIN =Y FORMALIZANDO PELO MENOS 50% DO PIB
INIZOINVIAN(25% DO PIB) ([e{e]VNer N\ [eN=Naay-Yo]=F:\1=(e7:\p)Xe7XoNp| =R $400 BILHOES a.a]

FIM DA GUERRA FISCAL/RENUNCIAS R$ 356 BILHOES a.a.

FIM DA INADIMPLENCIA. R$ 300 BILHOES a.a.

REDUCAO DA CARGA EM APROX. 6,56% DO PIB AO ANO = [REXER=INGIeI=S

+GANHO EXTRA COM A DESBUROCRATIZACAO R$ 80 BILHOES a.a.

+ CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO FRATERNO E SOLID ARIO,
ACESSO DO BRASIL A OCDE E FORTALECIMENTO DO MERCADO






R$ 500 BILHOES (5,74% PIB) NA0 ARRECADADOS DE ISS, ICMS, PI, PIS E COFINS, MA S QUE

ESTAO EMBUTIDOS NOS PRECOS DOS BENS E SERVICOS PAGO S PELOS CONSUMIDORES (FAMILIAS)

R$ 1,3
TRILHAO

GORDURAS TRANS QUE SERAO
ELIMINADAS COM APEC 110

R$ 574 BILHOES

R$ 1,9
TRILHAO
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