Regulamentacdo da Reforma Tributdrio

Lei Geral do IBS, da CBS
e do Imposto Seletivo

Grupo de Trabalho do PLP 68/2024 - Brasilia, 28/5/2024

Secretaria Extraordindria da Reforma Tributdria

Ministério da Fazenda




I Contextualizacdo | REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributdria substitui

6 tributos - PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPI*,
ICMS e ISS - por um IVA Dual de padrao

HOJE

internacional, composto pela Contribuicdo Cofins
sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e pelo IOF-

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),

subnacional (de estados e municipios).

Cria o Imposto Seletivo, de cardater

regulatorio, para desestimular o consumo
de produtos prejudiciais d saude ou ao

meio ambiente.

Seguros
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APOS A REFORMA

CBS

FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins, IOF-Seg., IPI)

*} IVA Dual

IBS

SUBNACIONAL
(substitui
ICMS e ISS)

Imposto
Seletivo

* O IPI serd mantido para 5% dos
produtos hoje alcancados e serd
extintfo no mesmo prazo da ZFM.



I Contextualizacdo | PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

PROJETO 1

PROJETO 2

7

S

Aspectos especificos da
gestao e fiscalizacao do IBS
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I Contextualizacdo | CONSTRUCAO DOS PROJETOS

Programa de
Assessoramento Técnico
a Implementacdo da
Reforma da Tributagao
sobre o Consumo
(PAT-RTC)

Os projetos sao fruto do
trabalho coletivo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

309 330 <200 -+70

Profissionais
envolvidos

* Insumos técnicos enviados por érgdos de governo, entidades

do setor privado e organizacdes da sociedade civil.

Reunioes InsuMos técnicos Instituicdes ouvidas
realizadas analisados* em reunioes
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Jl L<i Geral | ESTIMATIVA DE ALIQUOTAS

O Ministério da Fazenda CBS IBS

atualizou a estimativa das
aliquotas do IBS e da CBS, 8'8% ] 7'7%

considerando as
definicoes constantes do TOTAL
PLP 68/2024 - Lei Geral do

IBS, da CBS e do IBS: 26,5%
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Artigos por tema (%)

Revogacoes
e dlteragoes

Normas gerais

IBS e CBS

\

Transicdo para o
novo modelo

Regimes
especificos e Imposto
diferenciados etc. Y selefivo

TOTAL: 499 artigos

Il L<i Geral | ESTRUTURA DO PLP 68/2024

Revogacgoes
artigos leis federais
8 ] O > IN RFB n° 2121
(P1S/Cofins)

artigos

2 7 X CENTENAS

regulamentos de artigos
de ICMS

+ MILHARES de legislacoes
municipais relacionadas ao 1SS



Il Lci Geral | NORMAS GERAIS DO IBS E DA CBS

IBS e CBS SOBRE OPERACOES

Definicoes
Fato gerador Tl
Imunidades

Momento da ocorréncia do fato gerador
Local da operacdo

Base de cdlculo

Aliquotas

Sujeicdo passiva

Nao cumulatividade <
Pagamento
Bens de uso e consumo pessodal

Compras governamentais

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA - -

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

Autonomia dos entes na fixacdo de sua
aliquota padrdo

Aliquota de referéncia fixada pelo Senado

Ajuste na aliquota de referéncia em caso
de mudancgas na legislagao

Contribuinte no regime regular pode apropriar
créditos quando ocorrer o pagamento do IBS e
da CBS relatfivo as suas aquisicoes

Formas de utilizagdo dos créditos apropriados:
- Compensagdo com débitos (automdatical)

-  Ressarcimento



4 hipoteses:

Compensacdo com créditos SPLIT PAYMENT | EXEMPLO

Recolhimento na liquidacéo COMITE GESTOR DO IBS e RFB

N financeira (split payment) v
. . 4 1 S
Recolhimento pelo adqguirente S o .
Split 1: R$ 261 1 Rs 24 ~ Split 2: RS 39 para consulta
Pagamento pelo fornecedor I | (devolucdo do S o
| | valorjd pago - S
| | 3dios Uteis) S
Pagamento: RS 100 IR Pagamento: RS 150 S
= == = = = e = = == = - = = e e e = = = = == == ==
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE FORNECEDOR ~ADQUIRENTE_
DEBITO CREDITO DEBITO IEe)” St 1)
R$ 2 R$ 26 R$ 39
R0 } \ TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
Diferenca retida no split 2 =R$ 39
IBS + CBS = 26% =R$ 13
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I i Geral | OPERACIONALIZACAO E ADMINISTRACAO

OPERACIONALIZACAO

« Cadastro ¢/ identificagdo Unica «  Apreciacdo em até 60 dias, para pedidos de
« Documento fiscal eletrdnico ressarcimento que sejam compativeis com o

A . . . adrdo de operacoes do contribuinte
« Apuracdo (mensal ou periodo inferior) P RIEIEIG

- Base: 150% da média dos saldos credores
acumulados nos 24 meses anteriores Ao

e Formas de recolhimento periodo de apuracdo, com ajuste pela
sazonalidade

- Opcional: pré-preenchida

« Compensacdo e ressarcimento Y
- Fast track: bens de capital e contribuintes

« Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal . .
elegiveis em programas de conformidade

« Apreciacdo em até 270 dias nos demais casos

ADMINISTRACAO + Ressarcimento em até 15 dias apos o prazo de

apreciacdo do pedido
« Regulamentos do IBS e da CBS com as

mesmas disposicoes comuns
« Harmonizacdo da interpretacdo
[ FiSCO |izggao GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA - -
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B i Geral | COMERCIO EXTERIOR

IMPORTACOES

De bens imateriais e servicos
De bens materiais
Plataformas digitais (inclusive
domiciliadas no exterior) sdo
responsaveis pelo recolhimento do

IBS e da CBS nas operacoes
realizadas por seu intermédio

EXPORTACOES

« Desoneracdo completa da
cadeia de exportacdo

« De bens imateriais e servicos
« De bens materiais

REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

« De fransito, depodsito, permanéncia tempordria
ou aperfeicoamento

 Repetro

ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

REGIMES DE DESONERACAO DE BENS DE CAPITAL

« Reporto
« Reidi

EEEEEEEEEEEEEE
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I i Geral | CASHBACK PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

« Beneficio direto para familias com renda mensal até meio
saldrio-minimo per capita, infegrado ao Cadastro Unico

« Devolucao de:
- 100% da CBS e 20% do IBS para aquisicdo de botijao
de gas (13 kg)
- 50% da CBS e 20% do IBS para as contas de luz, de
agua e esgoto e de gds encanado
- 20% da CBS e do IBS sobre os demais produtos*

* Previsdo de limites de devolug¢ao para assegurar @
compatibilidade entre os valores devolvidos e a renda da
familia

« Avutonomia federativa preservada: entes poderdo, por lei
especifica, fixar percentuais superiores (até 100%)

EEEEEEEEEEEEEE

* Exceto produtos sujeitos ao Imposto Seletivo. FAZENDA “.f'-
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O cashback €& um
mecanismo
iInovador que segue
as melhores praticas
Infernacionais:

mais eficaz, justo e
eficiente
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BN < Geral | CESTA BASICA E DEMAIS ALIMENTOS

DIRETRIZES:

Assegurar a redugdo da tributagao dos
alimentos que hoje estao na Cesta
Basica do PIS/Cofins, exceto para os
alimentos de consumo muito
concentrado entre os mais ricos

Priorizacdo dos alimentos consumidos
majoritariamente pelos mais pobres:
mais justi¢a fiscal

Priorizacdo de alimentos sauddaveis:
induzir boas praticas de alimentagdo

% no
total de
alimentos
Cesta basica
(aliquota zero) 35,6%
Cesta estendida
(aliquota 30,0%
reduzida)
Total dos
alimentos 100,0%

EEEEEEEEEEEEEE
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Aliquota

média
atual
8,0%

15,8%

17,5%

Al i oo
0,0% 0,0%
10,6% 8,5%
133% 11,1%
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I i Geral | CESTA BASICA E DEMAIS ALIMENTOS

+ COMIDA NA MESA CESTA ESTENDIDA (REDUGCAO DAS ALIQUOTAS EM 60%)

, « Demais alimentos da cesta bdsica atual de
CESTA BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS , - o
PIS/Cofins ndo enguadrados na Cesta Basica

« Alimentos que hoje tém carga total (inclusive carnes), exceto agueles de consumo
(considerando residuos fributdrios) Muito concentrado entre 0s Mmais rcos
proxima ou inferior a 10%

« Menor fributacdo dos alimentos sauddveis, exceto
« Alimentos consumidos agueles de consumo muito concentrado entre os
majoritariamente pelos mais pobres: mais ricos
arroz, feijdo, farinha, macarrdo etc.
A carga tributdria média dos alimentos
incluidos na cesta bdsica e na cesta
estendida vai cair de 11,6% para 4,8%.
- Diretrizes contidas na EC 132: ovos, No caso dos mais pobres, caird para
produtos horticolas e frutas 3.9%., apos o cashback.

EEEEEEEEEEEEEE

MINISTERIO DA
FAZENDA - - 13
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REDUCAO DAS ALIQUOTAS A ZERO



Il L<i Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EM 30%:

Profissdes regulamentadas fiscalizadas por conselhos (18)

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EM 60%:

Servicos de educacdo

Servicos de saude (27)

Dispositivos medicos (92)

Dispositivos de acessibilidade (26)

Medicamentos (850)

Composicoes enterais e parenterais (71)

Produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual (todos)

Produtos de higiene e de limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda (6)

EEEEEEEEEEEEE
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Il L<i Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

REDUCAO DAS ALIQUOTAS EM 60%: (cont.)

Produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura

Insumos agropecudrios e aquicolas (25)

Producdes nacionais arfisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais (25)

Atividades desportivas
Comunicacdo institucional (administracdo publica)

Bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca
da informacdo e seguranca cibernética (33 — administracdo publica)

Operacoes relacionadas a projetos de reabilitacdo urbana de zonas
historicas e de dreas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica

uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Il L<i Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

REDUCAO DAS ALIQUOTAS A ZERO:

Dispositivos medicos (33)
Dispositivos de acessibilidade (7)
Medicamentos (383)

Composicoes enterais e parenterais

Produtos de cuidados bdsicos d saude menstrual

Servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo (ICT) sem fins lucrativos

Automoveis adquiridos por pessoas com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista ou por taxistas

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

Compras publicas: itens dos anexos
de reducdo em 60% também serdo
reduzidos a zero

Fast track: possibilidade de
afualizacdo anual ou emergencial
das listas para inclusdo de
dispositivos médicos e
medicamentos
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Il L<i Geral | REGIMES DIFERENCIADOS

ISENCAO:

« Transporte publico coletivo de passageiros rodovidrio
urbano, semiurbano ou metropolitano

CREDITOS PRESUMIDOS:

» Produtor rural e produtor rural infegrado com receita inferior
a R$ 3,6 milhdes por ano

« Transportador autbnomo de carga pessoa fisica ndo
conftribuinte

« Residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizacdo ou logistica reversa adquiridos de pessoa fisica,
cooperativa ou outra forma de organizacdo

« Bens moveis para revenda

EEEEEEEEEEEEEE

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

SREGIMES PROPRIOS DA CBS:

- Prouni (CBS zerada)

- Regime automotivo (até
2032)
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I i Geral | REGIMES ESPECIFICOS

—

. Combustiveis

Servicos financeiros

Planos de assisténcia a saude
Concursos de prognosticos
Bens imoveis

Cooperativas

Bares e restaurantes

Hotelaria e parques de diversdo e tematicos

PR A T B BT

Transporte coletivo de passageiros
10. Agéncias de viagens e de turismo
11.Sociedades Andnimas do Futebol — SAFs

12.Tratados internacionais

uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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B i Geral | TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

o ®
2023 2024 e 2025

* Emenda
Constitucional
n° 132,
da Reforma
Tributaria

Leis Complementares que
regulamentam:

- 0 1BS, a CBS e o Imposto

Seletivo

- aspectos especificos de

gestdo e administracdo do IBS

Leis ordindrias para definir:

- aliguotas do Imposto Seletivo
- aspectos operacionais do

Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional e
do Fundo de Compensacdo
de Beneficios Fiscais

Regulamento do IBS e da CBS

Desenvolvimento do sistema
de cobranc¢a da CBS e do IBS

« Ano teste da CBS e do

IBS, &s aliquotas de
0.9% e 0,1%,
respectivamente,
compensdveis com
PIS/Cofins

(O recolhimento dos
tributos pode ser
dispensado caso o
contribuinte cumpra
as obrigacoes
acessorias)

@

Cobranca da CBS

Extingao do PIS e da
Cofins

Extingao do IOF-
Seguros

Redugdo a zero das
aliquotas do IPI
sobre todos os
produtos, exceto
aqueles que
também sejam
industrializados na
Zona Franca de
Manaus (estes
representam
apenas 5% do total)

Cobranca do
Imposto Seletivo

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA

g ony
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®
2029 a 2032

+ Transi¢ao do ICMS e do ISS
para o IBS via aumento
gradual da aliquota do IBS
e reducgao gradual das
aliquotas do ICMS e do
ISS:

10% em 2029
- 20% em 2030
- 30% em 2031
- 40% em 2032
100% em 2033

+ Vigéncia
integral do
novo modelo
e extingao do
ICMS e do ISS

* A extingdo integral do IPI fica vinculada ao prazo da

Zona Franca de Manas, definido no art. 92-A da CF. 19



I i Geral | TRANSICAO PARA O NOVO MODELO

+ Fixacdo de aliquotas de referéncia durante o
periodo de transicdo

Cendrio de redugdo de carga:

« Transicdo aplicavel ao regime de compras - Revisdo de oficio pela
governamentais Administracdo PUblica

Cendrio de aumento de carga:

« Reequilibrio de contratos de longo prazo .

\. - . - Pedido prioritdrio e especifico para
« Utilizacdo do saldo credor de PIS e Cofins P P P

a transicdo
- Critérios, limites e procedimentos relativos @ . Outros métodos para atingir o
compensacao de beneficios fiscais ou reequilibrio além de ajuste na tarifa

financeiro-fiscais do 1CMS - Prazo de resposta de 120 dias

- Agéncias podem regular o
procedimento

GOVERNO FEDERAL

MINISLiF;IEONl;i “.rl— 20
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I i Geral | ZONA FRANCA DE MANAUS E ALCs

PREMISSA: MANUTENCAO DO DIFERENCIAL COMPETITIVO

Consolidacdo e simplificacdo dos instrumentos atuais que garantem o diferencial

competitivo da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio, principalmente:

- Desoneracdo das vendas destinadas a ZFM e as ALCs

- Incentivo d economia inferna da ZFM e ALC, inclusive producdo de bens
intermedidrios e comércio

-  Desoneracdo das vendas de produtos industrializados na ZFM e nas ALCs

uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Lel Geral | IMPOSTO SELETIVO

INCIDENCIA

« Veiculos, embarcacoes e aeronaves emissores de poluentes
Aliquota zero para automoveis sustentaveis

« Produtos fumigenos (aliquota ad valorem + aliquota ad rem)

« Bebidas alcdolicas (aliqguota ad valorem + aliquota ad rem)

« Bebidas acucaradas

« Bens minerais extraidos (teto de aliquota de 1%)

ALIQUOTAS

« Definicdo das aliquotas ficard para a legislacdo ordindria

uuuuuuuuuuuuuuuuuu

O Imposto Seletivo visa
desestimular o
consumo de produtos
prejudiciais a saude e
a0 meio ambiente.
NAO tem funcao
arrecadatoria.
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B i Geral | AVALIACAO QUINQUENAL

« Avadliacdo, a cada 5 anos, da eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto politicas
sociais, ambientais e de desenvolvimento econdmico, das regras de incidéncia do
IBS e da CBS que ndo decorram das normas gerais:

Regimes diferenciados
Regimes especificos

Composicdo da Cesta Bdsica Nacional, privilegiando alimentos in natura ou minimamente
processados e consumidos majoritariamente por familias de baixa renda

Cashback

Regimes aduaneiros especiais, zonas de processamento de exportacoes, Reporto, Reidi

« O Imposto Seletivo também serd objeto da avaliacdo quinquenal

« Avadliacdo deverd levar em consideracdo, inclusive, a promocdo da igualdade
entre homens € mulheres

* Primeira avaliacdo com base nos dados de 2033, podendo resultar em projeto de lei
até o inicio de 2035

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA ‘ -
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OBRIGADO!

gov.br/reformatributaria
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