Reforma Tributaria:
Sustentabilidade e Meio Ambiente

Tributacao de combustiveis rodoviarios

Grupo de trabalho destinado a analisar e debater, no ambito da regulamentacao da
reforma tributaria, o PLP 68/2024, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos(CBS) e o Imposto Seletivo (IS)
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A constituicao reconhece a necessidade de um sistema tributario para

enfrentar os desafios ambientais.
S

A EC132 institui o objetivos ambientais para o sistema tributario, especialmente para o Imposto Seletivo:

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL - DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. [...]

§ 32 O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da
justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente.

Imposto Seletivo:
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

VIl - producgéo, extragcéo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.



Como lidar com externalidades ambientais negativas na tributacao?
-

Na teoria econdmica da tributagao, divergéncias da tributacao neutra (IVA padrao) se justificam por falhas de
mercado; normalmente, pela presenca de externalidades.

Caracteristicas econdmicas do consumo Tratamento no IVA Tratamento no imposto seletivo
1. Sem externalidades Aliguota padrao do IVA Nenhum

2. Externalidades negativas do consumo Aliguota padrao do IVA Imposto seletivo (aliquota ad-rem
(por exemplo Poluigao, incluindo emissoes de no valor da externalidade por
gases com efeito de estufa, outros riscos e unidade)

custos impostos a sociedade)

3.Externalidade positiva de consumo se for Aliguota padrao do IVA
por consumidores especificos + devolucao personalizada (“cashback”)

Nenhum

4.Externalidade positiva do consumo, Aliguota padrao do IVA +isencao Nenhum
independente dos consumidores, mas apenas JSSeEIRIRLEIdCEl CRITIETeF
até uma quantidade limitada (“voucher”) ou prestacao publica

5. Externalidade positiva do consumo Isencdo de IVA/ aliquota reduzida Nenhum
independente do consumidor e da
quantidade consumida



As emissoes de transporte no Brasil sao significativas e tendem a aumentar.
-
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A tributacao dos combustiveis no Brasil é historicamente complexa, mas as receitas
tendem a diminuir.

Receita de impostos sobre combustiveis (ICMS e CIDE) como Trajetoria da aliquota da CIDE sobre combustiveis de 2001 a 2023
percentual do PIB de 2014 a 2023 (RS$/litro).
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A tributacao dos combustiveis foi fundamentalmente alterada em 2022, deixando os
impostos simples e transparentes, e também mais baixos.

Apos meados de 2022, os precos de combustiveis teriam diminuido de qualquer forma, impulsionados pela
queda do preco do petrdleo, mas as mudancas nos impostos os reduziram ainda mais.

Prego médio da gasolina (RS por litro) e preco do petréleo Brent (RS por barril, escala a direita).
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Mudancgas no ICMS resultaram em uma perda significativa de receita para os estados.

Receita total de ICMS de combustiveis (12 meses, em RS bilhdes, constante de dezembro de 2022)
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As mudang¢as em 2022 (Lei Complementar 194) deixaram os impostos sobre
combustiveis mais simples, fixados em termos ad-rem e mais baixos

Tributo total, efetivo sobre carbono nos
combustiveis

Definicao:

Carga fiscal sobre um bem emissor de
carbono (como combustivel féssil), além
do imposto sobre o consumo cobrado
sobre bens nao emissores de carbono
(geralmente IVA padrao). Pode ser
avaliado em termos por unidade (litro)
equivalente a um imposto seletivo, ou
por tonelada de CO2, como preco do
carbono.
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Tributacao dos combustiveis para precificar as externalidades

Qual seria o nivel necessario de imposto seletivo
para precificar as externalidades dos combustiveis?

A estrutura tributaria para bens com externalidades
negativas deveria ser:

Preco ao consumidor =
(preco antes de impostos + imposto seletivo)
x (1+ aliquota padréo do IVA)

Algumas externalidades estao diretamente ligadas a
utilizacdo de combustivel (carbono, poluentes
locais), enquanto outras estdao ligadas a conducao
de veiculos, onde a tributacao dos combustiveis é
um “second-best”, na auséncia de precificacao mais
direta (por exemplo, precos de congestionamento
nas cidades).
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Embora a maior parte dos combustiveis seja consumida por familias de alta renda, o
peso relativo dos impostos sobre o combustivel recai sobre os mais pobres.
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O impacto social negativo de impostos sobre combustiveis pode ser compensado usando a receita para
apoiar familias de baixa renda, reduzindo a tributacao geral ou subsidiando meios de transporte alternativos.

Average change in consumable income p/c
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A PLP68 propoe para os combustiveis um regime especial com tributag¢ao unica, ad-rem
uniforme a nivel nacional no IBS/CBS — e a ndo inclusao no Imposto Seletivo.

EC 132 /2023 ; Art 156 A, § 6°

| - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipotese em que:

a) serdo as aliquotas uniformes em todo o territorio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por
produto [...]

PLP 68 / 2024
Art. 161. O IBS e a CBS incidirGo uma unica vez sobre as operacgoes [...]

Art. 162. A base de cdlculo do IBS e da CBS serd a quantidade de combustivel objeto da operacéo. |[...]

$§ 22 O valor do IBS e da CBS, nos termos deste Capitulo, correspondera a multiplicacdo da base de cdlculo pela aliquota
especifica aplicavel a cada combustivel.

Art. 163. As aliquotas do IBS e da CBS para os combustiveis de que trata o art. 161 serdo:
| - uniformes em todo territdrio nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por produto;
Il - reajustadas anualmente observado, para a sua majoragéo, o prazo minimo de 90 (noventa) dias entre [...]

$§ 12 As aliquotas da CBS em 2027 serGo fixadas de forma a ndo exceder a carga tributdria incidente sobre os
combustiveis dos tributos federais extintos ou reduzidos pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, [...]




Tributar os combustiveis exclusivamente numa base ad-rem tem prds e contras.

Forcas

Simplicidade e
transparéncia

Facil de arrecadar

Oportunidades

Precos de

combustiveis e
receitas fiscais
menos volateis

Fraquezas

Perda de
neutralidade

A tributacao efetiva
flutua

Ameacas

Erosao da
tributacao efetiva e
subtributacao de
externalidades na
auséncia de ajustes

Existem varios instrumentos para internalizar
adequadamente as externalidades negativas dos
combustiveis no novo sistema tributario:

1. Adicionar combustiveis ao imposto seletivo com
taxas adequadas.

2. Componente de imposto especial de consumo
no IBS/CBS ad-rem (taxa ad-rem superior ao que
seria equivalente a taxa normal de IVA).

3. Usar oimposto CIDE existente como imposto
especial sobre o consumo de combustiveis.

— A escolha do instrumento ndo importa para a

internalizacao da externalidade, mas pode haver

partilha de receitas, motivos administrativos ou
politicos para preferir uma op¢ao em detrimento de
outra.



Conclusoes

* Os combustiveis fosseis tem efeitos negativos significativos no ambiente (e na
saude); portanto, estes combustiveis deveriam ser tributados para além da
aliquota padrao do IVA para dissuadir a sua utilizacao e incentivar modos de
transporte e tecnologias alternativos.

e Os atuais niveis de impostos, especialmente sobre o diesel, sao baixos demais
para ter este impacto.

 Embora a tributacao dos combustiveis seja regressiva, este efeito pode ser
compensado utilizando as receitas em beneficio dos consumidores.

e A nova estrutura fiscal permite uma tributacao adequada dos combustiveis,
apesar da opc¢ao pela tributacao ser monofasica e totalmente ad-rem.
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