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IMPOSTO SELETIVO




Imposto Seletivo

» A arrecadacao de recursos ainda € a principal funcao da tributacao, representando os
tributos a principal fonte de financiamento do Estado e de suas politicas publicas. No
entanto, o tributo também possui uma fungao reguladora, podendo ser utilizado para induzir
mudancas no comportamento dos atores do setor privado, com incentivos as atividades que
o Estado deseja promover e desincentivos aquelas que quer desencorajar. Nesse contexto
surge o Imposto Seletivo, com a finalidade de corrigir externalidades negativas.

» [Externalidades: falhas de mercado no ambito de uma decisdao econdbmica em que
determinados valores nao sao internalizados na formacao do respectivo preco, de forma que
a sociedade ou terceiros serao prejudicados (externalidades negativas) ou beneficiados
(externalidades positivas) por esse efeito da relacao economica.
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Imposto Seletivo

> Imposto Pigouviano: homenagem ao economista britéanico Arthur C. Pigou (séc. XX), baseia-se na
seletividade, tributando mais fortemente atividades que gerem externalidades negativas, tais
como polwgao e maleficios a saude, e privilegiando externalidades positivas, como as que se
referem a bens e servicos de primeira necessidade para a populacao.

» Os impostos excepcionais corretivos encontram fundamento na ideia de que existem
externalidades negativas e que elas devem ser neutralizadas pela tributacao, de forma a induzir
novos padroes de comportamento que evitem o consumo de bens e servicos socialmente
indesejados.

> 0 desafio de tal tipo de tributo, segundo José Maria Arruda de Andrade, € exatamente a estimativa,
com precisao, do custo social decorrente da relacao econdmica, de forma a equilibrar a
externalidade negativa gerada e o custo privado nao suportado (ANDRADE, 2024, p. 238-241).

» Assim, uma das grandes criticas ao imposto pigouviano reside no fato de que os formuladores de
poI|t|Cas desconhecem as preferéncias individuais € como as pessoas responderao as mudancas
de precos decorrentes dos ajustes corretivos
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Imposto Seletivo

» Trés sao as principais criticas sofridas pelo Imposto Seletivo:

1) Sua justificacao pode servir de “cortina de fumaca” para promover maior arrecadacao
mediante a criacao de novos tributos ou majoracao dos ja existentes;

2) Dificuldade de se fixar o nivel de tributacao adequado para corrigir a externalidade
negativa, i.e., 0 comportamento que se deseja desincentivar;

3) Potencial efeito regressivo, tendo em vista que sao cobrados sobre o consumo e,
portanto, implicam maior carga tributaria relativa as camadas de menor renda.

N NISHIOKALGABAN

ADVOCADOS




Imposto Seletivo

» Exemplos no mundo:

- Alimentos processados ou altamente caldricos (alto teor de agucar, sal ou cafeina);
- Carne de origem animal,

- Tabaco e bebidas alcodlicas;

- Combustiveis fosseis;

- Jogos de azar e entretenimento adulto;

- Armas de fogo.
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Imposto Seletivo na Emenda
Constitucional n.® 132/2023

>

No sistema tributario nacional, a seletividade ja era prevista na Constituicao (artigos 153,
§3° 1, e 155, §2° Ill), incidindo no IPI e no ICMS em funcao da essencialidade. A EC n.°
132/2023, por sua vez, incluiu o Imposto Seletivo como novo tipo tributario, determinando,
no artigo 153, VIII, da Constituicao, que compete a Uniao instituir impostos sobre “producao,
extracao, comercializacao ou importacao de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar”.

A inclusao, como mencionado, encontra fundamento em pressupostos da microeconomia,
segundo os quais 0 aumento da carga tributaria sobre determinado bem tem o potencial de
diminuir a demanda, podendo funcionar como instrumento de correcao de falhas de
mercado como as externalidades negativas decorrentes do consumo de produtos nocivos ao
meio ambiente e a satde como um todo.
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Imposto Seletivo na Emenda
Constitucional n.® 132/2023

“Art. 153, VIII/CF/88: Compete a Uniao instituir impostos sobre:
(...)

VIII - produgéo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente, nos termos de lei complementar”

§ 6° O imposto previsto no inciso VIIl do caput deste artigo:

| - ndo incidira sobre as exportacbes nem sobre as operacoes com energia elétrica e com
telecomunicacoes;

Il - incidira uma Unica vez sobre 0 bem ou servico;

lll - ndo integrara sua propria base de calculo;

IV - integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, lll, 156-A e 195, V;
V - podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

VI - tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem;

VIl - na extragao, o imposto sera cobrado independentemente da destlnagao caso em que a aliquota
maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto”. (NR)
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Imposto Seletivo na Emenda
Constitucional n.® 132/2023

» A regra de competéncia do Imposto Seletivo pode ser decomposta nos seguintes elementos:
(i) producao, extracao, comercializacao e importacao; (ii) de bens e servicos; (iii) prejudiciais a
saude e ao meio ambiente.

» A primeira sequéncia de elementos (produzir, importar, extrair, comercializar bens e prestar
servicos) expressa a possibilidade de tributar qualquer tipo de relacao de consumo.

» Ja quanto ao tipo de utilidade econdbmica perseguida, a utilizacao da expressao bens e
servicos, sem maiores distincoes, buscou reduzir disputas semanticas judiciais em torno dos
limites das regras de competéncia tributaria.

» Por fim, o elemento “prejudiciais a saude e ao meio ambiente” indica que a incidéncia do
novo imposto deve guardar pertinéncia e coeréncia material com a prejudicialidade do
consumo de tais bens e servicos a saude e ao meio ambiente.
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Imposto Seletivo na Emenda
Constitucional n.® 132/2023

» Ao se referir a “bens e servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente”, a EC n.° 132/2023
nao utilizou signos de capacidade econdmica como elemento distintivo do novo tributo, como
ocorre com o IPl e 0 ICMS (seletividade em funcao da essencialidade). A norma constitucional
estabeleceu como fundamento da instituicao do Imposto Seletivo a finalidade a ser
concretizada por meio de sua cobranca, ou seja, o desestimulo ao consumo de bens e
servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

» Isso faz com que sua instituicao se sujeite a critérios distintos da capacidade contributiva,
como, por exemplo, o juizo de proporcionalidade entre o bem coletivo cuja concretizacao é
pretendida e os efeitos potenciais decorrentes de sua cobranca. Esse juizo de
proporcionalidade sujeita o Imposto Seletivo ao exame de sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito em relacao as finalidades pretendidas. Poder-se-ia
acrescentar ainda o principio da equivaléncia, proprio das contribuicoes.
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Imposto Seletivo na Emenda
Constitucional n.® 132/2023

» Funcao extrafiscal do imposto x destino da arrecadacao

- AECN.°132/23 nao trata especificamente sobre o destino do produto da arrecadacao do IS;

- Apesar da funcao marcadamente extrafiscal, o produto da arrecadacao nao deveria ter
destinacao relacionada a reparacao aos danos causados a saude ou ao meio ambiente?

- Como compatibilizar a vedacao constitucional a vinculacao da receita dos impostos - art. 167,
inciso IV da Constituicao?

N NISHIOKALGABAN

ADVOCADOS




Imposto seletivo no PLP n.° 68/2024

“Art. 393. Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de que trata o inciso VIII do art. 153 da
Constituicao Federal, incidente sobre a producao, extracao, comercializacao ou importacao de bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH listados no Anexo XVIII, referentes a:

| - veiculos;

Il - embarcacoes e aeronaves;
Il - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas acucaradas; e

VI - bens minerais extraidos.”
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Imposto seletivo no PLP n.° 29/2024

O PLP n.° 29/2024, de autoria de parlamentares, também busca regulamentar o Imposto Seletivo, dispondo
sobre normas, conceitos e procedimentos gerais referentes a sua instituicao.

Seu ponto principal € determinar que as caracteristicas gerais do novo imposto serao estabelecidas em outra
lei complementar especifica, como contribuinte, local da operacao ou prestacao, base de calculo, regras de
aliquotas, apuracao, lancamento, recolhimento, creditamento, restituicao do imposto e momento do fato
gerador.

Nao especifica sobre quais produtos exatamente o imposto deveria incidir.

Entendo pessoalmente que a propria lei complementar poderia determinar as caracteristicas gerais do novo
imposto, nao havendo necessidade de outra lei complementar. Apesar dessa ressalva, destaco dois pontos
que me parecem relevantes do PLP 29/2024 no proximo slide.
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Imposto seletivo no PLP n.° 29/2024.
Destaques

» O Projeto ainda dispdée que a lei complementar especifica devera, obrigatoriamente, prever as metas
programaticas e objetivos para a definicao e incidéncia do Imposto Seletivo, sendo necessario estabelecer a
evolugcdo na mitigacdo dos impactos inerentes as atividades, bens ou servicos e operagoes prejudiciais a
salde e ao meio ambiente. Na mesma linha, o artigo 10 do PLP n.° 29/2024 prevé que a lei complementar
que instituir o Imposto Seletivo devera seguir e observar mecanismos de estudos prévios, de monitoramento e
acompanhamento e avaliagao de resultados.

» Em seu artigo 3°, §3° 0 PLP n.° 29/2024 determina que a Lei Complementar que instituir o Imposto Seletivo
devera prever mecanismos de incentivos, como isencao, compensacao ou redugao do tributo aos contribuintes
que promoverem acgoes e programas de prevencao, mitigacao e conscientizagao relativos ao consumo
saudavel ou sustentavel referentes aos bens ou servigos tributados, bem como para os investimentos que
resultarem em cadeia de produtos e de servicos mais sustentaveis.
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Consideracoes Finais

» Considerando o potencial arrecadatorio do Imposto Seletivo, alinhado ao seu possivel alto grau de aceitacao
social e politica, sua utilizacao desarrazoada como ferramenta essencialmente fiscal envolve um verdadeiro
dilema ético, pois quando o governo se torna dependente desse tributo para financiar suas despesas, cria-se
um conflito de interesses entre a protecao dos cidadaos e a necessidade de consumo continuado dos bens e
servicos tributados. Para alguns autores, o Imposto Seletivo tem objetivos contraditorios, motivo pelo qual ha
uma grande tensao entre o impulso regulatorio do Estado, a intencao de modificar comportamentos e o
apetite arrecadatorio.

» 0O melhor caminho parece passar pela aceitacao de que, embora politicas de tributacao diferenciada de bens e
servicos possam ser alternativas as politicas de regulacao aos governos para o desestimulo de
comportamentos considerados nocivos, € de se esperar que ambos 0s instrumentos sejam adotados de forma
complementar. Alinha-se a isso a constatacao de que a eficacia do Imposto Seletivo depende de continuo
monitoramento para que sejam feitos os ajustes necessarios, conforme destacado no PLP 29/2024 (v. slide
anterior)
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