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1) Imunidade reciproca (art. 9°, caput, inciso I, e §1°, do PLP n° 68/2024)

Art. 9° Também sdo imunes do IBS e da CBS:
| - as operacOes realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

[-]

§ 1° A imunidade prevista no inciso | do caput é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder pablico e a empresa publica prestadora de servico postal, bem como:

| - compreende somente as operacoes relacionadas com as suas finalidades essenciais, ou as delas decorrentes;

Il - ndo se aplica as operacOes relacionadas com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas

aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario; e

[11 - ndo exonera 0 promitente comprador da obrigacao de pagar tributo relativamente a bem imovel.
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1) Imunidade reciproca (art. 9°, caput, inciso I, e §1°, do PLP n° 68/2024)

Problematica:

)] Tema de Repercussao Geral n® 1297 (“Imunidade tributaria reciproca sobre bens afetados a concessao de servico publico”);

II)  Caso da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO);

I11) Caso da Casa da Moeda;

IV) Caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

V) Caso da Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo do Parana (CELEPAR);
V1) Caso da Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais (CAAMG);

VIl) Caso do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO);

VI1I1) Possibilidade de distin¢cdo quanto ao Tema n° 508 da Repercussao Geral:

3. O Tema 508 de Repercussdo Geral ndo comporta subsuncdo no caso em julgamento, sendo necessario estabelecer o distinguishing em relacdo ao precedente:
“Sociedade de economia mista, cuja participacdo aciondria é negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, estd voltada a remuneracdo do capital de seus
controladores ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra de imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicdo, unicamente em razdo das atividades
desempenhadas.” (RE 600.867, Plenario, Redator do acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 30/9/2020)

4. Dois pontos fazem-se necessarios para se estabelecer o distinguishing em relacdo ao tema: (i) o exame mais aprofundado da existéncia de ac6es em Bolsa de Valores,
gue ndo pode, por si SO, ser elemento que determine que a entidade presta ou ndo um servico publico e (ii) levar em consideracéo o fato de que o STF ndo se debrucou
sobre a atividade exercida pela empresa recorrente no caso paradigma em cotejo com os imdveis que estavam sendo onerados pelo imposto imobiliario — ndo se tratava de
cobranca sobre as redes de captacéo e distribuicdo de 4gua e esgoto, mas sim sobre uma das unidades administrativas da empresa.

(RE 1391460 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-03-2024 PUBLIC 26-03-2024) I B E T
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1) Imunidade reciproca (art. 9°, caput, inciso I, e §1°, do PLP n° 68/2024)

Sugestao:

1) Incluir expressa referéncia a Empresas
Publicas e Sociedades de Economia
Mista que desempenhem atividades de
Interesse publico primario.
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2) Imunidade religiosa (art. 9°, caput, inciso 11, e §2° do PLP n°® 68/2024)

Art. 9° Também sdo imunes do IBS e da CBS:
[...]

Il - as operac0es realizadas por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes;

[.]

§ 2° Para efeitos do disposto no inciso Il do caput, considera-se:

| - entidade religiosa: a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tenha como objetivos
professar a fé religiosa e praticar a religido; e

Il - organizacao assistencial e beneficente: a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada e
mantida por entidade religiosa e templo de qualquer culto, que forneca exclusiva e gratuitamente bens e
servicos na area de assisténcia social, sem discriminacéo ou exigéncia de qualquer natureza aos assistidos.
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2) Imunidade religiosa (art. 9°, caput, inciso 11, e §2° do PLP n°® 68/2024)

Problematicas:

)] Distincéo entre instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos e entidade beneficente de assisténcia social (Cf. ADI n° 2028);

I1)  “A exigéncia de vinculacdo do patriménio, da renda e dos servicos com as finalidades essenciais da entidade imune, prevista no §
4° do artigo 150 da Constituicdo da Republica, ndo se confunde com afetacdo direta e exclusiva a tais finalidades” (RE n°
611.510, Tema 328);

[11)  Sdmula Vinculante n® 52: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
para as quais tais entidades foram constituidas”;

IV) “O alcance da imunidade das entidades assistenciais sem fins lucrativos. A imunidade das entidades listadas no art. 150, VI, c, da
CF/1988, abrange ndo so os impostos diretamente incidentes sobre patrimonio, renda e servi¢os, mas também aqgueles incidentes
sobre a importagdo de bens a serem utilizados para a consecugdo dos seus objetivos estatutarios. Além disso, protege a renda e o
patrimdnio ndo necessariamente afetos as acfes assistenciais, desde que os valores oriundos da sua exploracéo sejam revertidos
para as suas atividades essenciais” (RE n° 630.790, Tema 336); e

)] Tese para o Tema n° 336 da Repercussdo Geral: “As entidades religiosas podem se caracterizar como instituicdes de assisténcia
social a fim de se beneficiarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, que abrangera ndo s6 os
Impostos sobre o seu patrimonio, renda e servigos, mas também os impostos sobre a importacdo de bens a serem utilizados na
consecucao de seus objetivos estatutarios”.
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2) Imunidade religiosa (art. 9°, caput, inciso 11, e §2° do PLP n°® 68/2024)

Sugestoes:

1) Suprimir o termo “exclusiva”; e

I1) Substituir a palavra “gratuitamente” pela expressao “sem intuito lucrativo”.

& IBET



3) Imunidade nas aquisicoes de bens e servicos (art. 9°, 85°, do PLP n° 68/2024)

Art. 9° Também sdo imunes do IBS e da CBS:
| - as operacoOes realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - as operacOes realizadas por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes;

[11 - as operacOes realizadas por:

a) partidos politicos, inclusive suas fundacdes;

b) entidades sindicais dos trabalhadores; e

C) instituicOes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

[.]

§ 5° As imunidades de que trata este artigo ndo se aplicam as aquisi¢oes de bens e servicos pelas entidades
previstas nos incisos | a 111 do caput.
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3) Imunidade nas aquisicoes de bens e servicos (art. 9°, 85°, do PLP n° 68/2024)

Problematica:

Art. 67. E contribuinte do IBS e da CBS na importacio de bens materiais:

| - o importador, assim considerada qualguer pessoa que promova a entrada de bens materiais de
procedéncia estrangeira no territério nacional; e

Il - 0 adquirente de mercadoria entrepostada.

Paragrafo unico. Na hipotese de a entrada de bens de procedéncia estrangeira no territorio nacional ocorrer sob

a modalidade de importacéo por conta e ordem de terceiros, o importador a que se refere o inciso | do caput
e 0 adquirente.
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3) Imunidade nas aquisicoes de bens e servicos (art. 9°, 85°, do PLP n° 68/2024)

)

Sugestao:

Incluir na parte final do §5° “ressalvados
0S casos em gue a operacao lhes tornar
contribuintes, como na aguisicdo de
mercadoria entrepostada e na importacao
por conta e ordem”.
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4) Imunidade e atos assecuratorios (art. 9°, §6°, do PLP n® 68/2024)

Art. 9° Também sdo imunes do IBS e da CBS:
| - as operacoOes realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - as operacOes realizadas por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes
assistenciais e beneficentes;

[11 - as operacOes realizadas por:

a) partidos politicos, inclusive suas fundacdes;

b) entidades sindicais dos trabalhadores; e

C) instituicOes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

[.]

§ 6° As imunidades de que trata este artigo ndo dispensam as beneficiarias dessas imunidades da pratica de
atos assecuratorios do cumprimento de suas obrigacOes tributarias, incluindo as obrigac6es acessorias do IBS
e da CBS previstas na legislacao tributaria.
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4) Imunidade e atos assecuratorios (art. 9°, §6°, do PLP n® 68/2024)

Problematica:

) Vagueza.

Sugestao:

1) Elucidar ou definir exaustivamente os “atos assecuratorios”.
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5) Imunidade e direito ao crédito (arts. 30 e 31 do PLP n° 68/2024)

Art. 30. As operacOes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero ndo permitirdo a apropriacao de credito
para utilizacao nas operacgoes subsequentes.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de diferimento ou suspensdo, o creditamento sera admitido somente no
momento do efetivo pagamento.

Art. 31. Aimunidade e a isencao acarretardo a anulacao do crédito relativo as operacdes anteriores.

§ 1° A anulacdo dos créditos de que trata o caput sera proporcional ao valor das opera¢des imunes e isentas
sobre o valor de todas as operacdes do fornecedor.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica as exportacoes.
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5) Imunidade e direito ao crédito (arts. 30 e 31 do PLP n° 68/2024)

Adverténcia: a Constituicao permite estipulacao em sentido contrario

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e
atendera ao seguinte:

]

Xl - nédo incidira nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

[..]

§ 7° Alisencdo e a imunidade:

| - ndo implicardo crédito para compensacdo com o0 montante devido nas operacdes
seguintes;

Il - acarretardo a anulacédo do credito relativo as operacdes anteriores, salvo, na hipdtese
da imunidade, inclusive em relacéo ao inciso XI do § 1°, quando determinado em
contrario em lei complementar.
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6) Imunidade reciproca (art. 40 do PLP n° 68/2024)

Art. 40. O produto da arrecadacdo do IBS e da CBS sobre as aquisi¢des de bens e servigos pela administragdo publica direta, por autarquias e por fundacdes publicas serd integralmente
destinado ao ente federativo contratante, mediante reducédo a zero das aliquotas do IBS e da CBS devidos aos demais entes federativos e equivalente elevacao da aliquota do tributo devido
ao ente contratante.

§ 1° Para fins do atendimento ao disposto no caput:

I - nas aquisi¢des pela Unido:

a) serdo reduzidas a zero as aliquotas do IBS dos demais entes federativos; e

b) a aliquota da CBS seré fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidente sobre a operacdo, apos a reducao de que trata o art. 39;

Il - nas aquisicdes por Estado:

a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota municipal do IBS; e

b) a aliquota estadual do IBS sera fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operacao, apos a reducdo de que trata o art. 39;
[l - nas aquisi¢Bes por Municipio:

a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota estadual do IBS;

b) a aliqguota municipal do IBS sera fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operacéo, ap0os a reducao de que trata o art. 39; e
IV - nas aquisicdes pelo Distrito Federal:

a) seré reduzida a zero a aliquota da CBS;

b) a aliquota distrital do IBS sera fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operacdo, apds a reducdo de que trata o art. 39.

§ 2° Néo se aplica o disposto no caput e nos §§ 1° e 2° para as aquisi¢es que, cumulativamente, sejam efetuadas de forma presencial e sejam dispensadas de licitacdo, nos termos da legislacédo
especifica.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo as importacdes efetuadas pela administracdo publica direta, por autarquias e por fundacdes publicas, nos termos do § 3° do art. 149-C da
Constituicdo Federal, assegurada a igualdade de tratamento em relacdo as aquisi¢des no Pais. —
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7) Imunidade na exportacao de servicos financeiros (art. 216 do PLP n° 68/2024)

Art. 216. Os servicos financeiros de que trata o art. 171, quando forem prestados para residentes ou
domiciliados no exterior, serdo considerados exportados, ficando imunes da incidéncia do IBS e da CBS, para
efeitos do disposto no Capitulo V do Titulo I deste Livro.

§ 1° A entidade que prestar servicos financeiros no Pais e mediante exportacdo devera:
| - calcular a proporcéo da receita das exportacoes sobre a receita total com servicos financeiros; e

Il - reverter o efeito das deducdes da base de calculo permitidas nos termos deste regime especifico na mesma
proporcéo de que trata o inciso 1.

§ 2° N&o sdo considerados exportados os servicos financeiros prestados a entidades no exterior que sejam
controladas ou investidas, preponderantemente, por residentes ou domiciliados no Pais, individualmente ou
em conjunto com partes relacionadas, conforme definidas no § 2° do art. 5°.
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8) Imunidade das exportacoes no imposto seletivo (art. 398 do PLP n°® 68/2024)

Art. 397. O fato gerador do Imposto Seletivo é:

| - a primeira comercializa¢do do bem;

Il - a arrematacdo em hasta publica;

Il - a transferéncia ndo onerosa de bem mineral extraido ou produzido;
IV - a incorporacéo do bem ao ativo imobilizado;

V - a exportacao de bem mineral extraido ou produzido; ou

VI - 0 consumo do bem pelo produtor-extrativista ou fabricante.

Art. 398. Aplica-se:

| - imunidade do Imposto Seletivo para

a) as exportacOes para o exterior dos bens de que trata o art. 393, ressalvado o disposto no inciso V do art. 397; e
b) as operacdes com energia elétrica e com telecomunicacoes;

I - ndo incidéncia do Imposto Seletivo sobre:

a) 0s bens e servicos com reducdo em 60% (sessenta por cento) da aliguota padrdo do IBS e da CBS nos regimes diferenciados de que
trata o Capitulo I11 do Titulo IV do Livro I; e

b) os servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano, de
que trata o Capitulo V do Titulo IV do Livro 1. ——
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8) Imunidade das exportacoes no imposto seletivo (art. 398 do PLP n°® 68/2024)

Problematica constitucional:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]
VIII - producdo, extracdo, comercializacdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.

[.]

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:
| - ndo incidira sobre as exportacbes nem sobre as operacdes com energia eletrica e com
telecomunicacoes;
Il - incidird uma unica vez sobre 0 bem ou servico;

[...]
VII - na extracao, o imposto sera cobrado independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota maxima
correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.
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9) Imunidade para exportacao e responsabilidade tributaria (art. 409 do PLP n° 68/2024)

Art. 409. Sdo obrigados ao pagamento do imposto como responsaveis, sem prejuizo das demais hipoteses previstas em lei
e da aplicacdo da pena de perdimento:

| - o transportador, em relacdo aos produtos tributados que transportar desacompanhados da documentacao fiscal
comprobatoria de sua procedéncia;

Il - o possuidor ou detentor, em relacdo aos produtos tributados que possuir ou mantiver para fins de venda ou
industrializacdo, desacompanhados da documentacéo fiscal comprobatoria de sua procedéncia;

I11 - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro detentor de produtos nacionais saidos do fabricante
com imunidade para exportacao, encontrados no Pais em situacdo diversa, exceto quando os produtos estiverem em
transito:

a) destinados ao uso ou ao consumo de bordo, em embarcacdes ou aeronaves de trafego internacional, com pagamento em
moeda conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operacdo de venda direta, nos termos e condi¢Oes estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-
Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976;

c¢) adquiridos pela empresa comercial exportadora de que trata o art. 81, com o fim especifico de exportacédo, e remetidos

diretamente do estabelecimento industrial para embarque de exportacdo ou para recintos
alfandegados, por conta e ordem da adquirente; ou

S
d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe o despacho aduaneiro de exportagao. I B E T



10) Alteracoes no art. 9° do CTN (art. 460 do PLP n° 68/2024)

]
IV - cobrar impostos e a contribuicdo de que trata o inciso V do art. 195 da Constituicao Federal sobre:
[..]
b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacdes assistenciais e beneficentes;
[.]
§ 3° O disposto no inciso IV ndo exclui a necessidade de:
| - cumprir as obrigacOes acessorias previstas na legislacéo tributaria; e

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissao, os documentos que
comprovem a origem e o registro de seus recursos e os relativos a atos ou operacoes que impliqguem
modificacao da situacao patrimonial.
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11) Alteracdes no art. 14 do CTN (art. 460 do PLP n° 68/2024)
[.]

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio, resultados, bonifica¢Bes ou rendas, direta ou indiretamente, por meio contratual, de alteracdo do patriménio social, ou
sob qualquer outra forma ou pretexto;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, seus recursos, patriménio, resultados e rendas na manutencéo e no desenvolvimento dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo contabil regular, em consonancia com as normas do Conselho Federal de Contabilidade e com a legislacéo tributaria em vigor, e divulgarem, em
seu sitio eletrénico, as suas demonstracdes financeiras, com periodicidade minima anual, juntamente com dados consolidados sobre os servicos prestados e os atendimentos
realizados pela entidade;

IV - manterem as demonstracdes financeiras devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pelo inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

V - previrem, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou extingéo, ou de transformacdo, fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outro ato de alteragéo da sua natureza
juridica ou do seu patriménio social, a destinacdo do patrimonio para entidade sem fins lucrativos congénere ou para entidade publica e cumprirem essa previsao.

]

§ 2° As imunidades a que se referem as alineas “b” e “c” do art. 9° sdo aplicaveis, exclusivamente, ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados a finalidade essencial das
entidades, assim considerada aquela prevista nos estatutos ou atos constitutivos.

§ 3° O disposto no inciso | do caput ndo impede a remuneracao dos dirigentes, desde que recebam remuneracéo inferior, em seu valor bruto, ao limite estabelecido para a
remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal, sendo que nenhum dirigente remunerado podera ser cénjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim, de
instituidores, de associados, de dirigentes, de conselheiros, de benfeitores ou equivalentes da entidade.

§ 4° Para efeito da verificagdo do cumprimento do disposto no inciso | do caput, os eventuais atos e negocios juridicos praticados pela entidade com seus instituidores,
associados, dirigentes, conselheiros, benfeitores, filiados e equivalentes, e com 0s seus cOnjuges e parentes até o terceiro grau, inclusive afim, deverdo ser divulgadas
juntamente com as demonstrac6es financeiras.

§ 5° As entidades beneficiarias da imunidade deverdo manter em seu sitio eletrénico e em sua sede fisica, se houver, em local visivel ao pablico, placa indicativa com

informacdes sobre a sua condicdo de imune e sobre as suas areas de atuacao. —
N
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Muito obrigado!
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