


Regulamentacao da Reforma
Tributaria do Consumo

Consideracoes e propostasas instituicoes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos
e das entidades beneficentesde assisténcia social
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DIMENSAQ ESTRATEGICA DA EDUCACAQO PARTICULAR

Categoria Administrativa NI,'IITIEI-DHdE Matriculas Ed. Basica
Instituicoes
Privada com fins lucrativos - regime SIMPLES 22.995 2.793.173 (30,6%)
Privada com fins lucrativos 4.589 3.162.544 (34,6%)
Privada sem fins lucrativos 3.812 1.250.695 (13,7%)
Filantropica 9.977 1.921.680 (21,1%)
TOTAL Particular 41.373 9.128.092
Fonte: Instituto Semesp Base: Censo da Educacio Basica — INEP/MEC
Numero de Matriculas

Categoria Administrativa

Fonte: Instituto Semesp Base: Censo da Educacdo Superior = INEP/MEC
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Instituicoes Ed. Superior
Privada com fins lucrativos 1.303 4.241.339 (66,5%)
Privada sem fins lucrativos (sem filantrépicas) 577 887.544 (14%)
Filantrépica 358 1.245.030 (19,5%)
TOTAL 2.238 6.373.913
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n PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR (PLP) N° 68, DE 2024

Tema pertinente co PLP 68/2024:

=> Imunidade plena;

Temas complexos, de outra natureza, que nao cabem para discussdo no PLP:

—> Penalizacdo desproporcional e injustificada;
Impedimento de instrumento de gestdo - Remuneracdo varidvel por atigimento de metas e resultados;

Impertinente especificacdo do conceito de distribuicdo do patrimdnio social;

Impedimento a Transformacado;

N 2

Imunidade supostamente direcionada apenas ¢ “finalidade essencial”; e ndo aos objetivos, ainda que em
atividades-meio

\

Limite de remuneracdo de executivos.
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m IMUNIDADE PLENA

Desdfio

Necesscrio prever o ressarcimento de créditos da aquisicdo de bens e servicos para as instituicdes de educacdo e de
assisténcia social semfins lucrativos e das entidades beneficentes.

v’ Atende o conceito de imunidade plena

v Ajudard muito a instituicdes que atuam em beneficio da sociedade

Situacao no PLP

=> AECnN° 132, de 2023, admite a possibilidade de ndo se anular o crédito relativo a operacdes anteriores.

Art. 156-A, § 7°, CF: Aisencdo e aimunidade:

| - nGo implicardo crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdesseguintes;
Il - acaretardo a anulacdo do crédito relafivo as operacées anteriores, salvo, na hipétese da imunidade,
inclusive em relacdo ao inciso Xl do § 1°, quando determinado em contrdrio em lei complementar.

—> O art. 31 do PLP n° 68, de 2024, propde a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores nos casos de imunidade e
deisencdo.
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BERY MUNIDADE PLENA

0 Sugestao: emenda modificativa.

=> Dé-se ao §2° do art. 31 do PLP n.° 68, de 2024, para incluir as instituicdes de educagdo e

de assisténcia social, sem fins lucrativos, dentre as excecdes ao disposto no caput e no §
1°do art. 31, a seguinteredacdo:

§2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica as exportacdées e as aquisicoes de bens e
servigos para as imunidades previstas na alinea ¢, do inciso Il do Art. 9°.
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BEE] renALZACAO EXCESSIVA

Desdfio

Necessdario observar légica atual que prevé que a perda daimunidade retroagird d data da iregularidade.
v Manutencdo daimunidade

v Sancoes intermedidrias

v Proporcionalidade das penalizacdes (razoabilidade)

Situacdo no PLP
=> 0§ 7°doart.9°-série de penalizacdes no descumprimento dos requisitos legais para aimunidade.
=> hipdteses e limites de tempo - condicdes e situacdes desproporcionais e desarrazoadas.

=> Entfidades atuam em diferentes dreas e o problema em um segmento impacta todos os demais

Observacdo

=> LCn° 187, de 2021, cujo art. 38, § 4° - perda da imunidade tributdria retroagird a pratica da iregularidade
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m POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO VARIAVEL

Desdafio

Necessdrio manter a permissdo de instrumento de gestdo como programas de retribuicdo por atingimento de metas e resultados.

\/ Manutencdo de programas de incentivos por resultados aos funciondrios

Situacdo no PLP

=> Aredacdo proposta pelo PLP traz vedacdo que indevidamente pode sugerir a inviabilidade da remuneracdo varidvel:

| - nGo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio, resultados, bonificacdes ou rendas, direta ou indiretamente, por meio contratual, de
alteracdo do patriménio social, ousob qualquer oufraformaou pretexto;

Observacao

=> Lei n° 14.020/2020 permitiu remuneracao varidvel com base em metas nas entidades sem fins lucrativos

=> Instrumento utilizado por instituicdes - impossibilidade de bdnus acarretard problemas para a gestdo.

=> Em face da imunidade das contribuicdes previdencidrias, o uso deste programa pelas filanfrépicas ja ndo implica quaisquer ganhos
tfributdrios para essas instituicdoes. Ou seja, sdo apenas instrumentos de gestdo.
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m Conceituacdo de DISTRIBUICAO DO PATRIMONIO SOCIAL

Especificacdes que trazeminseguranca

Desdafio

Necessdrio preservar a redacdo atual, que veda a “distribuicdo de parcela do patriménio”, que por si s¢ j& alcanca qualquer ato
lesivo, seja ele contratual ou de outra natureza.

\/ Afastar inseguranca juridica as entidades por estimular questionamento de atos legitimos.

Situacdo no PLP
=> PLPn° 68, de 2024 traz diversas insercdes desnecessdrias

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimaénio, resultados, bonificacées ou rendas~e—egueleertiie-direta ou indiretam ente,
por meio contratual, de alteracdo do patrim énio social, ou sob qualquer outraformaou pretexto;

Observacao

=> CIN j& prevé impossibilidade de distribuir patriménio a qualquer titulo

=> Ao tentar especificar hipdteses da distribuicdo de parcela do patriménio, como contratos, a norma cria uma inseguranca
juridica, pois acaba estimulando o questionamento de negdcios juridicos legitimos

0 Sugestdo: emenda supressiva.
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m TRANSFORMACAO

Desafio
Retirar as restricoes a “transformacdo” das pessoas juridicas
\/ Respeito a liberdade associativa e d liberdade econdmica.

\/ Manutencdo da personalidade juridica da pessoa transformada, inexistindo dissolucdo ou liquidacdo.

Situacdo no PLP:

=> O PLP n° 68, de 2024, impde, além dos casos de dissolucdo ou de extincdo, novas hipéteses de necessidade de destinacdo do
patrimoénio para entidade sem fins lucrativos congénere ou para entidade publica e cumprirem essa previsdo.

=> Impede a transformacdo da personalidade juridica e outros casos

Observacao

=> Impede a migracdo para um regime capaz, inclusive, de gerar arrecadacdo direta, ainda que isso implique na reducdo de
contrapartidas em servicos d sociedade.

=> Em ambos os casos, a sociedade se beneficia da atuacdo das instituicoes.

U Sugesido: emenda supressiva.
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m IMUNIDADE ASSOCIADA AQOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

que abarca atividade-fime meio

Desdafio

Necessdrio garantir a imunidade d organizacdo como um todo, adlcancando atividades que concorrem para a concretizacdo de seus
objetivosinstitucionais.

\/ Manutencdo da liberdade econdmica e fontes de renda adicionais com foco em seus objetivos.

Situacdo no PLP

=> O PLP n° 68, de 2024, impde que a imunidade € limitada ao patrimaénio, & renda e aos servicos vinculados & finalidade essencial.

§ 2° As imunidades a que se referem as alineas “b” e “c” do art. 9° sGo aplicdveis, exclusivamente, ao patrim énio, & renda e aos
servicos vinculados d finalidade essencial das entidades, assim considerada aquela previstanos estatutos ou atos constitutivos.

Observacdo

=> A medida deverd causar impacto direto na operacdo das instituicdes, pois muitas tem receitas adicionais

=> PLP n° 68, de 2024, contraria o préprio conceito de imunidade constitucional que recai sobre a organizagdo.

U Sugesido: emenda supressiva.
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LIMITE DE REMUNERACAO DE EXECUTIVOS

Desafio

Necessdrio permitir que os executivos contratados possam receber remuneracdes condizentes com as realidades de seu mercado
de atuacdo, como ocorre atualmente.

\/ Assegura a manutencdo de profissionais qualificados.

Situacdono PLP

=> O PLP n° 68, de 2024, impde que a remuneracdo de dirigentes deverd ser inferior ao limite estabelecido para servidores do
Poder Executivo Federal.

-> A redacdo proposta pelo PLP é:

§ 3° O disposto no inciso | do caput ndo impede a remuneracdo dos dirigentes, desde que recebam rem uneracdo inferior, em
seu valor bruto, ao limite estabelecido para a rem uneracdo de servidores do Poder Executivo federal, |...).

Observacado

=> |C n° 187, de 2021 e a A Lei n° 9.532, de 1997, limitam a remuneracdio de dirigentes ndo estatutdrios cos valores praticados
pelo mercado na regido correspondente a sua drea de atuacdo.

=> inviabilizar a gestdo pois as condicdes de trabalho desses dirigentes sGo compativeis com o setor privado.
a {do: emen ressiv
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OBRIGADO!

Nos acompanhe também nas redes sociais:
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