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MATTOS FILHO

Entidades sem fins lucrativos

Relevancia e importancia

* Ha mais de 815 mil entidades sem fins lucrativos no Brasil;
« Atuacdo em prol da sociedade nas areas de saude, educacao, assisténcia social e outras;

» As atividades das entidades sem fins lucrativos correspondem a 4,27% do PIB brasileiro em 2015, o que representa mais
de R$ 220 bilhdes, que em 2022 equivaleria a R$ 423 bilhdes;

» 5,88% dos empregos no Brasil estdo no Terceiro Setor (+ de 6 milhdes de empregos em 2015);

* 3,93% do valor de producao no Brasil € gerado no Terceiro Setor (+400 milhdes em 2015);
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Dados do estudo “Contribuicdo Econémica do Terceiro Setor” publicado pelo Movimento por uma Cultura de Doagdo, com coordenagdo da Sitawi Financas do Bem e
apoio de outras organizacdes.
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Regime de Imunidade

Ecossistema da imunidade tributaria

» Constituicao Federal

TiTULO 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-..)

VI - instituir impostos sobre:

(-..)

) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das

, atendidos os requisitos da lei;

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 6° Sao direitos sociais a - a - a alimentacédo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a _ aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

« (Cadigo Tributario Nacional

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

IV - cobrar imposto sobre:

()
) o patrimdnio, a renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo;

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

Atendimento aos requisitos
fiscalizado pelo Ministério
Publico no caso das Fundacoes
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Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Inadequacao do veiculo para alteracao do Artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional

PLP n° 68/2024 CTN
Preambulo do PLP: “Institui o Imposto sobre Bens e Servicos - « Preambulo do CTN: “Dispée sobre o Sistema Tributdrio Nacional
IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos - CBS e o e (nstitui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Imposto Seletivo — IS e da outras providéncias”; Estados e Municipios”;
Lei Complementar Federal, que institui tributo; « Lei Complementar Nacional, unificadora do sistema;
Trata das hipoteses de incidéncia do IBS e da CBS e regimes « Disciplina elementos estruturais do sistema tributario;

especificos;
« Tem como proposito dar unidade ao sistema e regulamentar as
Nao tem como propodsito dar unidade ao sistema e nem imunidades;

regulamentar as imunidades;
« Serve como fundamento para a edicao de outras fontes
Nao pode tratar de direito societario, trabalhista, regulatorio,
contabil
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/ Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Inadequacao do veiculo para alteracao do Artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional

PLP n° 68/2024 CTN

Normas Nao Gerais Normas Gerais

Formal ou materialmente subordinadas (editadas de acordo com as Formal ou materialmente fundamentais (servem de fundamento para a edicao
normas gerais aplicaveis a todos os entes federados e todos os tributos); de outras fontes);

Federativamente particulares e substancialmente especificas Federativamente universais e substancialmente genéricas (desconsideram as
(consideram as particularidades locais e as especificidades dos entes particularidades locais e especificidades dos entes federados na conformacao
federados na conformacgdo autdbnoma dos tributos de sua competéncia); autdbnoma dos tributos de sua competéncia);
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Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Obrigatoriedade de contratacao de Auditoria Independente

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° € subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

IV - manterem as demonstracbes financeiras devidamente auditadas por auditor
independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pelo inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

L R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais)

despropocionalidade

» Obrigatdria contratacao de auditoria independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios para

sociedade gque tiver, no exercicio social anterior, (..) receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhoes de reais) (Lei 11.638/2007)

* Empresa com receita bruta anual de 250 milhdes de reais nao precisa de auditoria independente; organizacao sem
fins lucrativos com receita bruta anual de 4.8 milhdes de reais precisa de auditoria independente

« Custo de auditoria de auditoria independente # Valor nao aplicado na atividade, onera a atividade, pode
inviabilizar a atividade
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' Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Remuneracao de Dirigentes

MATTOS FILHO

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio, resultados, bonificacdes ou rendas, direta ou indiretamente, por meio
contratual, de alteracao do patrimonio social, ou sob qualquer outra forma ou pretexto;

(-.r)

§ 3° O disposto no inciso | do caput ndo impede a remuneracao dos dirigentes " em seu valor bruto,
, sendo que nenhum dirigente remunerado podera ser

cOdnjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim, de instituidores, de associados, de dirigentes, de conselheiros, de benfeitores ou
equivalentes da entidade.

* Questao trabalhista e societaria tratada na lei que institui o IBS e a CBS;

* Impede as entidades de remunerarem sua forca de trabalho de modo competitivo e compativel com o mercado,
afetando a atracao e retencao de talentos;

* Preenchimento do posto limitado pelo salario; - : ,
Nao se aplica a logica do

« Limite deve ser valor de mercado e ndo o teto do funcionalismo publico funcionalismo publico
para entidade privada
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/ Alteracoes do Artigo 14 do CTN
Fiscalizacao
Art. 9° Também sdo imunes do IBS e da CBS: (..) lll - as operagdes realizadas por: (..)c) instituicdes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos;
(...)

§ 7° Caso se constate o descumprimento de qualquer dos requisitos legais, a administracao tributaria atuara com acdes de
fiscalizacdo e :

| - no caso de descumprimento dos requisitos previstos nos incisos | e Il do caput do art. 14 do CTN, o periodo de
apuracao de ocorréncia do descumprimento , até a efetiva

reversao dos recursos, bens e direitos ao patrimonio da entidade, reajustados com base no IPCA, apurado pelo IBGE;

(..r)
IV - _ em caso de ocorréncia de um dos eventos previstos no inciso V do caput do art. 14 do

CTN, e de nao destinagdo do patrimoénio para entidade sem fins lucrativos congénere ou entidade publica.

« Constituicdo de créditos tributarios relativos a periodos anteriores e subsequentes: penalidade que ultrapassa a

conduta;
e i)
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Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Restricao da imunidade

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° € subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

§ 2° As imunidades a que se referem as alineas “b” e “c” do art. 9° sao aplicaveis,
exclusivamente, ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades, assim consideradas aquelas previstas nos
estatutos ou atos constitutivos.”

» Necessidade de o estatuto social prever tudo que a entidade sem fins lucrativos pode fazer;

« Festa Junina: o que a entidade arrecada com a festa junina deveria ser tributado s6 porque nao existe

previsao de sua realizacao no estatuto social?
¢ .
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Alteracoes do Artigo 14 do CTN

Operacoes Societarias

"Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° € subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

()

V - previrem, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucao ou

extincao

, a destinacdo do patrimbnio para entidade sem fins lucrativos
congénere ou para entidade publica e cumprirem essa previsao.

« Afronta a liberdade associativa (Art. 5° da CF);
« Afronta a demais previsdes legais: Codigo Civil e outras normas nacionais que dizem respeito a liberdade econémica;

° SOLUCAO DE CONSULTA N° 7, DE 3 DE JUNHO DE 2002

— ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Junidica -

(-..)

comercial com fins lucrativos Admite-se a transformacio de insti-
tuigdo de ensino supenor que adote a forma junidica de associagao
civil em sociedade crvil com fins lucratives.Considerando que o art.

T |
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Alteracoes do Artigo 14 do CTN

¥

Devem ser retiradas do PLP

/ \
: * Impertinéncia da alteracdo do CTN na Lei de Instituicao do IBS e da CBS :
: » Necessidade de discussao aprofundada e apartada de qualquer alteracao '
I e modernizacao do Artigo 14 do CTN :
\ /
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