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Audiéncia publica de 18/06/2024 na Camara dos Deputados.

Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater, no ambito da Regulamentacéo da Reforma Tributaria,
o PLP 68/2024, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (I1S).
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1°) Sugere-se que o Capitulo que trata da Zona Franca de Manaus, a partir do
artigo 424, seja alterado com a inclusao de novos artigos que serao enviados
pela CNC a esta Casa.

Por exemplo, € preciso diferenciar o envio de mercadorias para empresas e
para pessoas fisicas. Essa isencdo deve abranger apenas envio de
mercadorias para as empresas cadastrados na SUFRAMA (empresas
suframadas):

Art. ... O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de que trata o art. 156-A
e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicao Federal, observarao o disposto no art. 4° do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, inclusive no que tange a
prestacao de servicos para as empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus.



2°) Da mesma forma, opina-se que ha necessidade de diferenciar o IBS da CBS nas
operacoes internas, pois caso contrario o estado do Amazonas nao tera arrecadacao. Pode-se
conceder isencdo ou aliquota zero nas operacdes internas para a CBS apenas, incluindo
venda para pessoas fisicas, mantendo a isencao de PIS/COFINS que existe atualmente. E, no
IBS se aplicaria a concessao de uma aliquota reduzida ou base de calculo reduzida.

Inclusive, essa diferenciacao pode ser estendida as ALC’s no novo dispositivo sugerido:

Art. ...

Paragrafo unico. A equiparacdo de que trata o caput abrangerd, igualmente, as

operacdes e prestacdes internas a Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre
Comercio.



3°) Outra sugestdo importante: que o envio de mercadorias das industrias locais para o
comercio deve possuir isencao de CBS e credito presumido de IBS, caso contrario cria-se

uma distorcdo, onde seria melhor a inddstria enviar mercadoria para outra unidade da
federacdo e depois ser recomprada pelo comércio local.

Art. ... O IBS e a CBS incidirao nas operacdes com mercadorias produzidas por
pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de Manaus, consoante projeto
aprovado pelo Conselho de Administracao da Superintendéncia da Zona Franca de

Manaus (Suframa) no momento da entrada do bem no estabelecimento do adquirente
localizado fora da referida Zona Franca.



4°) Quanto as ALC, sugerimos que, nos incisos | e Il do Paragrafo Unico do art. 371, sejam ampliados os periodos de
concessao de beneficios onerosos (que esta previsto somente até 31 de maio de 2023) para ate 24 (vinte e quatro)
meses apos a sanc¢ao da LC, pois ndo é razoavel que esta norma entre em vigor aplicando uma regra restritiva de prazo
de adeséo a uma concessao/beneficio antes da publicidade dessa norma.

Vejamos a redacao:

“Art. 371. As pessoas fisicas ou juridicas titulares de beneficios onerosos relativos ao ICMS, em funcéo da reducao
do nivel desses beneficios prevista no 8§ 1 do art. 128 do ADCT, no periodo entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de
dezembro de 2032, serdo compensadas por recursos do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais instituido pelo art. 12 da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, de acordo com os critérios e limites para
apuracéo do nivel de beneficios e de sua reducao e com os procedimentos de analise dos requisitos para habilitacao
do requerente a compensacao estabelecidos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. A compensacao de que trata o caput:

| - aplica-se aos titulares de beneficios onerosos regularmente concedidos até 31 de maio de 2023, sem prejuizo de
ulteriores prorrogacdes ou renovacoes, observados o prazo de 31 de dezembro de 2032 e, se aplicavel, a exigéncia de
registro e depdsito estabelecida pelo art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, que
tenham cumprido tempestivamente as condi¢des exigidas pela norma concessiva do beneficio.

Il - aplica-se ainda a outros programas ou beneficios que tenham migrado por forca de mudancas na legislacéo
estadual entre 31 de maio de 2023 e a data de promulgacao da Emenda Constitucional n® 132, de 2023, ou que
estejam em processo de migracao na data de promulgacédo da referida Emenda Constitucional, desde que seu ato
concessivo seja emitido pela unidade federada em até 90 (noventa) dias apés a publicacédo desta Lei Complementar.”




Se observa que é contraditorio dar o beneficio cujo prazo de adesao ja esta extinto quando da
futura vigéncia da LC e, por isso, segue texto alternativo:

“Art. 371...
Paragrafo unico....

[...]

| - aplica-se aos titulares de beneficios onerosos regularmente concedidos até 24 (vinte e

guatro) meses apo0s a publicacao desta lei complementar, sem prejuizo de ulteriores
prorrogacdes ou renovacgoes, observados o prazo de 31 de dezembro de 2032 e, se
aplicavel, a exigéncia de registro e deposito estabelecida pelo art. 3° |Il, da Lei
Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, que tenham cumprido tempestivamente as
condicbes exigidas pela norma concessiva do beneficio;

Il - aplica-se ainda a outros programas ou beneficios que tenham migrado por forca de
mudancas na legislacéo estadual até 24 (vinte e guatro) meses apos a publicacado desta
lei complementar, ou que estejam em processo de migracdo na data de promulgacao da
referida Emenda Constitucional, desde que seu ato concessivo seja emitido pela unidade
federada em até 24 (vinte e quatro) meses apos a publicacao desta Lei Complementar.”




59 Também entendemos que ha a necessidade de adequacdo do periodo de vigéncia dos
beneficios da ZFM e ALC'’s, pois, como prediz o art. 424 do PLC 68/2024:

“Art. 424. Os beneficios relativos a Zona Franca de Manaus estabelecidos neste Capitulo
aplicam-se até a data estabelecida pelo art. 92-A do ADCT.”

Dessa forma, resultara a manutencao dos beneficios fiscais da ZFM ate 2073.

E o art. 439 do PLC estabelece que os beneficios das ALC’s serdo aplicados somente ate
31/12/2050:

“Art. 439. Os beneficios relativos as Areas de Livre Comércio estabelecidos neste Capitulo
aplicam-se até 31 de dezembro de 2050.”



Nesse sentido, como essas as areas representam, nas suas especialidades, os setores da
industria e do comércio, demandam a aplicacao do principio constitucional da Isonomia,
sendo necessario igualar os prazos, modificando a redacao do art. 439, estendendo e
atrelando o prazo de vigéncia dos beneficios das ALC’s ao da ZFM, com a seguinte redacao

suqgestiva:

“Art. 439. Os beneficios relativos as Areas de Livre Comércio estabelecidos neste
Capitulo aplicam-se até a data aprazada a Zona Franca de Manaus, na forma do art.

92-A dos ADCT.”




6°) Tambéem se recomenda a revisao do texto do § 3° do art. 444, que cita um “§ 4°” que nao
existe e nao ha referéncia a outro artigo:

Art. 444...
]

$ 3° O valor do IBS pago na forma do § 4° permitira ao contribuinte a apropriacao e
utilizacdo do crédito do imposto na forma do art. 28 a 37, exceto em relacdo aos

acréscimos legais.

Assim, € necessaria a revisao desse § 3° explicando qual a referéncia correta para do citado
“§4°” evitando interpreta¢des duvidosas ou inconclusivas do contribuinte.



7°) E, ainda, sugere-se, que as vendas internas nas ALC’s devem ser consideradas
exportacdo na CBS (como o € no regime atual nas ALC's de Boa Vista e Bonfim, no
estado de Roraima), pois essa omissao em alguns regulamentos gerou muitos
guestionamentos judiciais, aléem de inseguranca juridica e fiscal para o Governo e aos
Contribuintes.

Assim, apresenta-se a inclusao de um texto no final do art. 439, nos seguintes
termos:

“Art. 439. Os beneficios relativos as Areas de Livre Comércio estabelecidos neste
Capitulo aplicam-se até a data aprazada a Zona Franca de Manaus, na forma
do art. 92-A dos ADCT, devendo as vendas internas nas ALC’s serem
consideradas exportacdo na apuracao CBS.”
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