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ENERGIA E DESENVOLVIMENTO, E PROSPERIDADE, E A
FERRAMENTA DE TRANSFORMACAO DA NOSSA NACAO.
PRECISAMOS COMECAR O NOVO MODELO DA FORMA CERTA!




DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

0 papel do setor naeconomia e na sociedade
(%) Populacdo com Acesso a Energia Elétrica
o . . PR . Estratos Geograficos - 2019 e 2022

» Eletricidade €& o servico publico com maior

cobertura nacional. | 2019 2022
Acesso a Energia Elétrica 99,75% 99,79%

» Universalizacdo do servico de energia elétrica e
o0 papel decisivo da Tarifa Social (aplicada ha 2022
mais de 20 anos)

» Tarifa soclals permitem usar a estrutura
disponivel de oferta de energia. Evita
iInadimpléncia e ainformalidade elétrica.

» Acesso a Eletricidade caminha junto com
melhorias percebidas pela populacao em
Alimentacao, Moradia, Educacéao, Saude e Lazer

» |Impacto em Indicadores de Qualidade de Vida
Objetivos (IDH)

» Conexoes com 0S Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

https://cps.fgv.br/mapa-grafico/populacao-com-acesso-enerqgia-eletrica
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Art. 10 e Art. 43

Alteracdo da alinea “a” do inciso lll; inclusdo do
81° e 82° do art. 10; e alteracédo do 84° do art. 43

Propostas de Emenda ao PLP n® 68/2024

02

Art. 12

Inclusdo dos incisos V, VI, VIl e VIl ao §82° do art.
12 e alteracéo da redacao do inciso VI do 81° do
mesmo dispositivo
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Art. 28

Alteracao do 86° do art. 28 e inclusdo do 811 ao
mesmo dispositivo

04

Art. 41

Inclusdo do art. 41 a Secéo Xl do Capitulo Il do
PLP n° 68/2024

05

Art. 50

Alteracdo da redacéao do art. 50

06

Art. 51

Alteracao da redacéo do art. 51

07

Art. 104
Inclusdo do paragrafo Gnico do art. 104 e
alteracdo da redacdo do inciso | do mesmo
dispositivo




Cashback

Art. 104

Sugestao de emenda Obijetivo
) As alteracdes sugeridas nessa Emenda visam dar efetividade ao instituto do
Propbe a inclusdo do Paragrafo Unico e a alteragdo do inciso | do art. 104, do PLP n° cashback, em absoluta sintonia com a Emenda Constitucional 132/2024 e,
68/2024, com a seguinte redacao: também, com as particularidades do servigos publicos descritos no inciso |l

) do art. 106 do PLP 68.
CAPITULO |

DA DEVOLUCAO PERSONALIZADA DO IBS E DA CBS (CASHBACK) Justificativa

Art. 104. As devolucdes dos tributos previstas neste Capitulo serdo concedidas:

| —integral e simultaneamente, no momento da cobranca da operacao quando se tratar
de fornecimento de energia elétrica, agua, esgoto e gas natural e em outras hipoteses A redacéo atual do PLP nao garante que a devolucéo sera imediata na
definidas no regulamento; fatura.

> alteracao do inciso | do art. 104 (instantaneo e integral)

Se comparado com o modelo atual (tarifa social), o cashback implica
gue 0s mais pobres terao de emprestar dinheiro ao governo (a taxa de
juros zero).

Paragrafo _unico. Regulamento a ser publicado disciplinara a forma de
compatibilizacdo das regras disciplinadas neste Capitulo com as questdes
regulatdrias particulares das operacodes descritas no inciso Il do art. 106.

Assim, para operacbes com energia elétrica, agua, esgoto e gas
natural, pretende-se que a regra de devolucao seja aplicada na forma
de um desconto financeiro (instantanea e integral). Com isso,
dispensa-se o contribuinte de baixa renda de recolher os tributos de
forma antecipada, ou seja, no ato de liquidacdo da fatura, para téao
somente depois reaver tais montantes mediante a sistematica de
devolucdo do cashback, o que certamente poderia priva-los de
renda essencial para seu sustento.

> inclusdo do Paragrafo Unico (posterior regulamentacio)

Os servigcos publicos descritos no inciso Il do art. 106 possuem
peculiaridade e volumes expressivos de operagcbes, com
milhares/milhdes de consumidores e obrigacdes acessorias, 0 que
justifica a imposicdo — expressa em Lei Complementar — de uma
regulamentacao especifica a ser feita posteriormente pelos Entes
Federados.




Base de Calculo

Art. 12

Sugestao de emenda

Propde a incluséo do incisos V, VI, VIl e VIIl ao § 2° do art. 12, e 0 ajuste na redacéo do
inciso VI do § 1°, com a sequinte redacao:

SECAO YV
Da Base de Calculo

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacéo, salvo disposicdo em
contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° O valor da operacdo compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor a qualquer
titulo, incluindo o valor correspondente a:

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacao,
inclusive seguros e taxa, exceto aqueles previstos no § 2.

§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

(...)

V - encargos setoriais que nao correspondam ao preco do bem ou servico;

VI - reembolsos tarifarios aplicaveis aos servicos publicos descritos no art. 10,
inciso Ill, alinea “a”.

VII- contribuic&o de que trata o art. 149-A da Constituicdo Federal; e

VIIl - juros, multas, acréscimos e encargos relacionados a inadimpléncia nas
atividades cujos precos sao regulados pela Unido, Estados e Municipios;

IX - de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032, o montante incidente na
operacao dos tributos a que se referem os arts. 155, inciso Il, 156, inciso Ill, 195, inciso I,
alinea “b”, e inciso IV, e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS a
gue se refere o art. 239, todos da Constituicao Federal.”

Objetivo

Excluir da base de calculo do IBS e da CBS valores que nao correspondam a

[{pegl]

efetiva prestacdo de servigos publicos descritos art. 10, inciso lll, alinea “a

(agua tratada, saneamento, gas encanado, servicos de comunicacdo e
energia elétrica):

Justificativa

E necessario que o IBS e da CBS incidam sobre o custo efetivo de
operacoOes reguladas, como a de distribuicdo de energia elétrica.

Ha& evidéncias que comprovam que o0 aumento de tarifas com impostos
ocasionam o aumento dos indices de inadimpléncia dos consumidores.

S&o setores com alta complexidade, cujo regime de tributacdo precisa ser
considerado, analisando, inclusive, os impactos sobre os consumidores
finais. Objetiva-se, com isso, evitar desproporcoes, a majoracédo do custo da
atividade e, por consequéncia, o aumento do preco dos servigcos, que pode
refletir em violacdo ao principio da modicidade tarifaria.

> encarqos setoriais: custeiam fatores diversos e nao diretamente
relacionados ao fornecimento de energia;

> reembolsos tarifarios: nao representam receitas decorrentes das
operacoes listadas no art. 10, inciso lll, alinea “a”, mas meros repasses
financeiros do Poder Publico decorrentes da implementacéo de politicas

publicas (tal como € o caso da Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE).

» encargos relacionados a inadimpléncia nas atividades cujos precos séo
regulados pela Unido, Estados e Municipios:

» COSIP (art. 149-A da CF): nao possui relacdo com a atividade de
comercializacdo de energia elétrica, sendo, em verdade, uma receita
(tributo) propria do ente publico municipal.




Compras governamentais

Art. 41

Sugestao de emenda

Propde a inclusdo do art. 41 & Secéo Xl do Capitulo Il do PLP n°® 68/2024, com a seguinte
redacao:

SECAO XI
Das Compras Governamentais

Art. 41. Nao se aplica o disposto nesta Secao as operacdes com bens e servicos
previstos no art. 10, lll, ‘a’ que sejam adquiridos pela administracao publica direta,
por autarquias e por fundacdes publicas.

Paragrafo unico. Nas operacdes previstas no caput, o recolhimento do IBS e da
CBS devera ser realizado, pelo contribuinte prestador do servico publico
contratado, somente apo6s o recebimento do preco devido pela administracao
publica direta, por autarquias e por fundacdes publicas.

Objetivo

Estabelecer regra diferenciada para os contribuintes cujo fato gerador ocorre
independentemente do efetivo pagamento, como, por exemplo, a definicao
de um momento especifico para o recolhimento do IBS e da CBS nas
compras publicas.

Justificativa

O modelo proposto nos art. 39 e 40 propde um Onus fiscal e financeiro
desmedido as concessionarias de servico publico, que continuam obrigadas
a recolher o tributo, mesmo em caso de inadimpléncia do usuario indicados
no art. 39.

A inadimpléncia dos 6rgaos vinculados aos entes publicos é uma realidade
para o setor responsavel pela comercializagcdo dos bens/servicos listados no
art. 10, Ill, ‘a’, a exemplo das atividades de distribuicdo de energia elétrico.

De acordo com estudo elaborado pela ABRADEE, as distribuidoras de
energia elétrica registraram uma inadimpléncia meédia para a classe de
Servico Publico na ordem de 5,4%, chegando a uma média de 1,3%, se
considerada a classe Poder Publico.

NAO E UMA NOVIDADE! A estrutura proposta na Emenda adota um
formato ja utilizado, por exemplo, para PIS/ICOFINS, conforme art. 7° da Lei
0.718/98.



Fato Gerador

Art. 10 e Art. 43

Sugestao de emenda Objetivo
3 ) _ o _ 3 Esclarecer que o momento da ocorréncia do fato gerador do IBS e da CBS,
PropGe a alteracao do jtem a) do inciso Il e inclusao do § 1° e 2° do art. 10, com nos servicos publicos de energia elétrica, se dara somente no momento do
modificacao do texto do o § 4° do art. 43, com a seguinte redagao: vencimento das faturas, ocasido em que a concessionaria de servico publico

B tera auferido receita com a prestacao do servico.
SECAO llI
Do Momento de Ocorréncia do Fato Gerador

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento:
(...) Il - em que se torna devido o pagamento, nas operacoes:

a) com agua tratada, saneamento, gas encanado, servicos de comunicagcdo e energia Justificativa

eletrica, inciusive nas hipoteses de a0, tSSa0—eistHbUEa0; > alteracdo do item a) do inciso Il

comerctalizacao-e fornecimento a consumidor final; e

(...) § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, considera-se ocorrido o fornecimento A supressao das atividades de “geracdo, transmissdo, distribuicao,
no momento: comercializagdo” garantird um texto mais simples e direto, deixando
| - do inicio do transporte, na prestacédo de servico de transporte iniciado no Pais; claro que a regra sera aplicada apenas nas operagbes com
Il - do término do transporte, na prestacdo de servigo de transporte iniciado no exterior; consumidor final,

lll - do término da prestacdo, no caso dos demais servicos; IV - em que o bem for

: . o .
encontrado desacobertado de documentacéo fiscal idonea; e V - da aquisicao do bem em > Inclusdo do 5 2° a0 art. 10 (vencimento da fartura)

licitacdo promovida pelo poder publico ou em hasta publica. Visa equalizar o momento do recebimento da receita (pelos agentes do
§ 2° A hipotese de ocorréncia do fato gerador prevista no inciso Ill, “a”, se setor de energia elétrica) com o do fato gerador dos tributos (devido
configurara na data de vencimento destacada no documento fiscal. pela prestacdo do servico publico de energia). Evita-se, com isso, que
0s agentes do setor antecipem valores consideraveis de tributos, sem a

Secao Il respectiva remuneracdo pelos servicos prestados.

Do Documento Fiscal Eletronico _
» Alteracdo do 8 4° do artigo 43 (Documento Fiscal)

Art. 43. O sujeito passivo do IBS e da CBS, ao realizar operacbes com bens ou com
servicos, inclusive importacdes, devera emitir documento fiscal eletrénico.

(...) § 4° O documento fiscal eletrbnico de que trata o caput devera ser emitido dentro do
periodo de apuracdo correspondente ao momento em que realizada a operacao
com bens ou com servigos.”

Visa conciliar as regras de emissao do Documento Fiscal com a da
incidéncia do IBS e da CBS proposta no art. 10.



Nao Cumulatividade

Art. 28

Sugestao de emenda

Propde a alteracao do § 6° e a incluséo do § 11 ao art. 28, com a seguinte redacao:
SECAO IX
Da Nao Cumulatividade

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar
créditos desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS
incidentes sobre as operacdes nas quais seja adquirente de bem ou de servico,
excetuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e as
demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

(...)

§ 6° Nas operacdes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis e de servicos
financeiros tributados nos regimes especificos de que tratam os Capitulos | e Il do Titulo
V deste Livro, ou esteja submetido ao regime regulado de prestacéao de servicos de
energia elétrica, fica dispensada a comprovacao de pagamento do IBS e da CBS sobre
a aquisicao para apropriacdo dos créditos de que trata o caput, que, quando permitidos,
serao equivalentes aos valores do IBS e da CBS registrados em documento fiscal
eletrénico habil e idoneo e deverdo ser reconhecidos pelo Comité Gestor do IBS e pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 7° O adquirente devera estornar o crédito apropriado caso o bem adquirido venha a
perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio.

()

§ 11 O disposto no § 7° ndo se aplica aos contribuintes submetidos ao regime ao
regime regulado de prestacao de servicos de energia elétrica.

Objetivo

Evitar que o descasamento temporal entre o momento de apuracdo dos
créditos e de deébitos proprios da distribuidora gere desembolso/antecipacao
de caixa pelos agentes do setor elétrico em quantias significativas. Além
disso, a Emenda sugere uma regra excepcional de manutencéo dos créditos
aos agentes do setor de energia elétrica, mesmo em casos de furto.

Justificativa

> alteracao do 8 6° (créditos de IBS/CBS):

a redacao original do art. 28 do PLP 68 condiciona os créditos de
IBS/CBS ao recolhimento dos tributos devidos pelo fornecedor nas
etapas anteriores. Esse descasamento, entre 0 momento de apuragao
dos créditos (pagamento do tributo na etapa anterior) e de débitos
proprios (em tese, no vencimento da fatura) podera refletir em um
desembolso/antecipacdo de caixa relevantissimo pelos agentes do
setor elétrico.

» inclusao do § 11 ao art. 28 (estorno em caso de furto):

O furto infelizmente corresponde a uma realidade do setor elétrico,
estando as Concessionarias obrigadas a conviver com essa realidade
socioeconOmica, inclusive com o0s custos de aquisicdo de energia
elétrica “comercializada”.

Propor o estorno do crédito sobre o furto de energia elétrica, tal como
sugerido no 8§ 7° do art. 28, significa criar mais um 6nus aos agentes do
setor elétrico, cujos custos precisardo ser repassados aos
consumidores finais (quebra do principio da modicidade tarifaria).



Split'Payment (utilizacao de creditos)

Art. 51

Sugestao de emenda Obijetivo
Propde a alteragdo do art. 51 do PLP n® 68 de 2024, com a seguinte redagao: Permitir que o sistema de split payment realize o encontro de contas
B automatico para recolhimento dos tributos no momento da emisséo da fatura
SUBSECAO Il de pagamento.

Do Recolhimento na Liquidacao Financeira (Split Payment)

Art. 51. Os prestadores de servicos de pagamento participantes dos arranjos de que trata
o art. 50 deverédo segregar e recolher aos cofres publicos, no momento da liquidagao o _
financeira da transacéo de pagamento, os valores do IBS e da CBS indicados nos termos Justificativa

deste artigo e do regulamento (split payment). (...)

§11. O valor recolhido na forma deste artigo: (...) Maior eficiéncia ao fisco para arrecadacéo dos tributos, visto que o encontro
Il - quando excedente ao valor utilizado nos termos do inciso I de contas garantiria o envio dos valores de IBS e CBS independentemente
a) sera utilizado para compensacdo do saldo devedor do IBS e da CBS relativo ao do pagamento da fatura por parte do consumidor; alem de reduzir
periodo de apuracdo anterior e de débitos ndo pagos de IBS e CBS no periodo de burocracias ao permitir a compensacao imediata de IBS e CBS devidos com
apuracao vigente, observada a ordem cronoldgica de que trata o inciso | do paragrafo eventuais saldos credores que o contribuinte possua, sem a necessidade de
Gnico do art. 27: e realizar o procedimento de ressarcimento.

(1t

b) caso ndo haja operacdes pendentes de pagamento, nos termos da alinea “a”, na data
do recolhimento, sera transferido ao sujeito passivo em até 3 (trés) dias uteis, contados
da identificacdo da existéncia de créditos pelo sistema eletrénico ou do pedido
formulado pelo contribuinte via sistema eletrénico. (...)

§15. No momento da liquidacao financeira da transacao de pagamento referenciada
no caput, devera ocorrer a deducao dos créditos apropriados de IBS e CBS pelo
contribuinte, constantes em conta corrente e decorrentes da ndo cumulatividade,
em face dos débitos a serem recolhidos aos cofres publicos.



Split Payment (epcional)

Art. 50

Sugestao de emenda

Propde a alteracao do art. 50, com a seguinte redacéao:

SUBSECAO II
Do Recolhimento na Liquidac&o Financeira

Art. 50. O arranjo de pagamento que disciplina servico de pagamento baseado em
instrumento de pagamento eletrénico devera estipular que, nas transacdes de pagamento
relacionadas a operacOes com bens ou com servicos, haja vinculacdo entre as
informacdes da transacéo e os documentos fiscais relativos as operacdes e, quando for o
caso, os valores do IBS e da CBS.

§ 1° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB disciplinara o disposto no caput,
cuja adesao sera opcional pelo sujeito passivo ao regime do split payment
disciplinado neste dispositivo.

Objetivo

Garantir a livre escolha por parte do contribuinte em relacéo ao sistema de
recolhimento que melhor atenda suas operacoes, seja o split payment com
recolhimentos feitos a cada conclusao de transacao financeira, seja o
modelo atual de destacamento de tributos e posterior recolhimento aos
cofres publicos.

Justificativa

Apesar de inovador e bem-vindo, a sistematica do split payment nao
necessariamente € a melhor estrutura para contribuintes que lidam com alto
volume de transacdes e operacgdes sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS. O
modelo atual de arrecadacdo de tributos incidentes sobre o consumo,
através do destacamento no documento fiscal e posterior recolhimento por
parte de fornecedores e produtores, apesar de ser objeto de criticas por
alguns setores, torna menos complexa a operacao contabil de contribuintes
gue operam com alto volume de transacdes (a exemplo das Distribuidoras de
Energia Elétrica).

Além disso, ha de se considerar que a adesé&o obrigatdria a um novo sistema
de recolhimento, além de resultar em custos adicionais, resultara também
em um amplo esforco de adequacao de pessoal e fluxos financeiros para a
correta alocacao dos tributos e movimentagao de recursos.
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