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Modelos de split payment no mundo (*)

FEBRABAN
> Ha duas formas de funcionamento nos modelos de segregacao do IVA na liquidacao financeira das operacoes de aquisicao de bens

e servicos (split payment):

a) CONTAS SEGREGADAS E BLOQUEADAS DE IVA: o contribuinte realiza uma operacao sujeita ao IVA, o montante do IVA pago
pelo comprador € destinado a uma conta do vendedor, aberta exclusivamente para o recebimento e pagamento de IVA (na Uniao
Europeia, € o modelo adotado pela Italia, Polonia e Roménia)

- Art. 49 do PLP 68/2024 indica adotar esse modelo: prevé mecanismo automatizado de pagamento, com permissao de
“retirada e o deposito de valores em contas de deposito e contas de pagamento de titularidade do sujeito passivo.”

> Bulgaria: sistema adotado de 2003 a 2007, suspenso apos esse periodo, pois verificou-se que o custo de conformidade para
contribuintes e administracao tributaria aumentaram, assim como impactos relacionados ao fluxo de caixa das empresas

> Roménia: introduzido em 2017, sendo obrigatério para operacoes B2B de contribuintes especificos (com dividas de IVA
acima de um determinado patamar ou sujeitos a processo de insolvéncia). Para os demais contribuintes, modelo era
opcional e garantia o desconto de 5% no imposto de renda. Posteriormente, a Uniao Europeia entendeu que o modelo
romeno violava o livre comércio e regras do bloco economico, tendo sido mantido a partir de 2020 apenas o sistema de
retencao do IVA opcional, que nao teve grande adesao dos contribuintes

> Italia: obrigatorio desde 2015, apenas nas operacoes de vendas para entes estatais (B2G), tendo como beneficio a rapidez
no recebimento de créditos do IVA; inclusive, em havendo excesso, o IVA pode ser compensado com outros tributos. A
existéncia de um sistema obrigatorio de notas fiscais eletronicas (e-invoice) facilitou a implantacao do regime no pais.

> Polonia: o regime foi introduzido como opcional em 2018 e transformado em obrigatério em novembro de 2019. Aplica-se
apenas as operacoes B2B de mercadorias e servicos sensiveis a fraude. Devido ao pouco tempo de implementacao, nao ha
dados que indicam sucesso no combate as fraudes.

(*) Fonte: Tributacao do consumo na Era Digital: viabilidade da retencao em tempo real no contexto brasileiro - Luciana Marques Vieira da Silva Oliveira - FGV/2022 2



Modelos de split payment no mundo (continuacao) (*)
FEBRABAN.

b) IVA segregado em tempo real pelos meios de pagamentos eletronicos (Split payment, Real time VAT): modelo imputa a
industria de meios de pagamento a segregacao do montante liquido da operacao e o tributo incidente entre o vendedor e a
administracao tributaria (no caso do Brasil, em vista do IVA Dual, as administracoes da Uniao/RFB e dos Estados e
Municipios/Comité Gestor)

A retencao de IVA no pagamento permite que a administracao tributaria preste um outro servico relevante para o contribuinte:
a elaboracao de declaracoes sobre os tributos a pagar e os créditos a restituir de IVA

> Equador, Argentina, Republica Dominicana e Peru: adotam modelos similares ao de retencao de tributo na liquidacao
financeira.

> Chile: adota o sistema e implantou uma declaracao pré-elaborada de IVA, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas e
com isso extinguir a necessidade do preenchimento por parte do contribuinte de livros fiscais e de formularios de pedido de
retorno de crédito de IVA.

> Reino Unido: em 2017 lancou consulta publica sobre adocao do split payment. Respostas dadas por participantes da
industria de pagamentos e plataformas on-line indicaram problemas em relacao a: 1) fluxo de caixa; 2) custos de
implementacdo e administracao do sistema; 3) custos de conformidade; 4) eventual mudanca de comportamento dos
consumidores para formas de pagamento menos rastreaveis, como dinheiro vivo.
Sobre a utilizacao da infraestrutura tecnologica entdo existente, muitos respondentes mencionaram a importancia de
se focar a proposta do split payment na constante evolucao das tecnologias de pagamento (nao se limitando as
estruturas entao existentes de cartoes de crédito e débito)

> Unido Europeia: discute ha tempos a viabilidade do split payment (projeto Real-time VAT, ainda nao implementado)
Em estudo sobre a viabilidade de aplicacao do split payment como um método alternativo de cobranca de IVA no bloco
economico, a Deloitte concluiu, no ano de 2017, nao haver fortes evidéncias de que os beneficios do pagamento
parcelado superariam seus custos, mas ressaltou que “um design diferente do mecanismo de pagamento parcelado (split
payment) (por exemplo, escopo diferente ou escolhas tecnoldgicas) podem chegar a resultados consideravelmente
diferentes” (tal entendimento se aplica ao Brasil de 2024?) 8




Emenda Constitucional n° 132/2023 - Reforma Tributaria do Consumo

5 ~ o . FEBRABAN
EC 132/2023 induc¢ado, de forma inteligente, a adesao das PJs contribuintes ao modelo do split payment '

"Secdo V-A - Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal
e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte: (...)

VIIl - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacoes
nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas
de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao; (...)

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

Il - o regime de compensacao, podendo estabelecer hipoteses em que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificacao
do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a operacao com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos,

desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisicoes de bens ou servicos; ou
b) O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO OCORRA NA LIQUIDACAO FINANCEIRA DA OPERACAO;

lll - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte;
IV - os critérios para a definicao do destino da operacao, que podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizacao ou da

localizacao do bem, o da prestacao ou da disponibilizacao do servico ou o do domicilio ou da localizacao do adquirente ou
destinatario do bem ou servico, admitidas diferenciacées em razao das caracteristicas da operacao; (...)” 4



PLP 68/2024 - Modelo operacional do IBS e da CBS
FEBRABAN

Split payment:

o PLP 68/2024 define como momento de ocorréncia do fato gerador do IBS e da CBS o momento do fornecimento
ou do pagamento das operacées, 0 que ocorrer primeiro

Dentre as modalidades de pagamento do IBS e da CBS incidentes sobre as operacées com bens ou servicos esta o
recolhimento na liquidacao financeira da operacao (split payment)

As demais modalidades sao as seguintes:
(i) compensacao com créditos de IBS e de CBS apropriados pelo sujeito passivo;
(i1) pagamento pelo sujeito passivo, inclusive mediante recolhimento;
(iii) recolhimento pelo proprio adquirente; e
(iv) recolhimento pelo responsavel tributario, nos termos do Projeto

Os meios de pagamento digitais deverao ser adaptados para que, nas transacdoes de pagamento relacionadas a
operacdées com bens ou com servicos, haja a vinculacao entre as informacdes da transacdo e os documentos
fiscais relativos as operacdes e, quando for o caso, os valores do IBS e da CBS

Os prestadores de servicos de pagamento deverao, entao, segregar e recolher aos cofres publicos, no momento
da liquidacao financeira, os valores do IBS (a ser destinado ao Comité Gestor/Estados e Municipios) e da CBS (a
ser destinado para a RFB/Unidao Federal)

Expectativa é de que o sistema do split payment esteja em funcionamento no inicio de 2026, quando entra em vigor
o periodo de teste das aliquotas da CBS (0,9%) e do IBS (0,10%)
5



FEBRABAN

Percentuais estimados de rateio do split payment conforme dados recentes divulgados pela SERT

Contextualizac@o| ESTIMATIVA DE ALIQUOTAS

O Ministério da Fazenda CBS IBS

atualizou a estimativa das
aliquotas do IBS e da CBS, 818% ] 7,7%
considerando as

definicdes constantes do TOTAL
PLP 68/2024 — Lei Geral do

BS, da CBS e do IBS: 26,5%




Aspectos positivos do Split payment FEBRABAN

» Dispensa de obrigacado acessoria especifica: as informacoes geradas para a realizacao do proprio split
payment deverao ser as suficientes e necessdrias para a fiscalizacao

- se bem implementado o split payment, trara eficiéncia, simplificacdo e reducdo de custos ao
modelo operacional de recolhimento dos novos tributos (IBS e CBS), com uso intenso de tecnologia
e gestdo de dados, inclusive com uso de inteligéncia artificial

~ Split _payment podera eliminar obrigacoes acessorias complexas (PIS/COFINS, ICMS e ISS)
representa reducao de custos de compliance e gestao pelos contribuintes, em especial das pessoas
juridicas

~ sera um sistema unificado de arrecadacao do IBS/Estados Municipios e da CBS/Unido Federal

~ em vista da nao-cumulatividade plena prevista no modelo do IVA implementado pela EC 132/23 (e pelo
PLP 68/2024) e do creditamento das empresas do IBS/CBS recolhidos nas etapas anteriores da corrente
de producao, trazendo as empresas para “dentro” do sistema de arrecadacado, reduzira a sonegacao
fiscal, com ampliacdo da base de arrecadacao, o que permitira, no futuro, uma diminuicdo da carga
tributaria sobre o conjunto da economia, com reducoes futuras das aliquotas dos novos tributos

~ tera como base um cadastro nacional unico dos contribuintes (CPF ou CNPJ), o que sera importante
para a definicao do destino nas diversas de operacoes sujeitas ao IBS e a CBS, das mais simples, as
mais complexas .



Pontos de atencao em relacao ao Split payment

FEBRABAN
Como todo projeto inovador, no Brasil e no mundo, ha diversos e enormes desafios, parte deles em fase de identificacao,
parte deles serao identificados no processo de desenvolvimento e implementacado: e urgente que as instituicoes financeiras
bancarias e demais instrumentos e meios de pagamento sejam inseridos nas discussoes técnicas sobre o sistema do split
payment

Reduzido prazo para implementacao e entrada em producdo no inicio de 2026: inicio do periodo de teste de cobranca do
IBS e da CBS, dada a complexidade do sistema que se pretende desenvolver e colocar em produ¢ao

Sistema de split payment tem por objetivo a rapida compensacado dos tributos (IBS/CBS) recolhidos pelas PJs, mas também
servira para o recolhimento de tais tributos pelas PFs (consumidor final), portanto, abrangera as liquidacoes financeiras
de TODAS as operacoes sujeitas ao IBS/CBS (sistema de grande complexidade, cujos riscos de operacdo e sua seguranca
serdo altissimos)

compensacao automatica, on line, com tributos ja recolhidos pelo contribuinte criara complexidade adicional

necessario periodo de testes e a implementacdo gradual do sistema (sistema evolutivo), sob pena de se idealizar um

sistema que ndo possa ser implementado, seguro e sem erros, até 2026

qual o sistema de contingéncia para eventuais problemas de processamento do sistema?

Necessario explicitar e limitar as responsabilidades dos instrumento de pagamentos quanto ao sistema do split payment
(responsabilidades civis e no ambito das relacoes de consumo; por ex.: erro na informac¢ao gerada pelo Sistema do IBS/CBS
ou quando esta nao for gerada, o que pode travar todo o sistema de recolhimento pelo split payment)
Atuacdo dos instrumentos de pagamento sera passiva (ndo “critica” as informacoes recebidas para fins de
segregacao)

tratamento simétrico de todos os instrumentos de pagamentos: sistema eficiente de pagamentos deve ser interoperavel.
Participantes deverao obedecer as mesmas regras, procedimentos, sistemas tecnolégicos, requisitos de seguranca etc e

entrar no sistema do split payment ao mesmo tempo 8



Pontos de atencao em relacao ao Split payment FEBRABAN

~ Trata-se de um servico de arrecadacao: custos de desenvolvimento deverao ser ressarcidos e custos de
manutencao deverao ser remunerados, pois envolvem recursos humanos, financeiros e de tempo de todos os
envolvidos (tanto 6rgaos de gestao tributaria dos entes federados, quanto dos instrumentos de pagamento)

Sistema de arrecadacao de tributos: servico que sera realizado por todos os instrumentos de pagamentos
(que nao se limitam aos bancos)

Sistemas em funcionamento deverao sofrer adaptacées onerosas.

Por exemplo, o atual sistema do PIX é “ponto a ponto”, portanto, devera ser adaptado para prever o
“split” (adaptacdo envolve tanto o sistema do BACEN, como também de todos os instrumentos de
pagamento que operam o PIX)

Vale lembrar, atualmente podemos pagar a aquisicao de bens e servicos por diversos meios:
TED
boletos
PIX (meio de pagamento gerido pelo BACEN)
cartdes de crédito e débito
cartoées pré-pagos
carteiras digitais
8) DREX (Real Digital)?



/ Meios de Pagamento — Transagdes (milhdes) Vi
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Meios de Pagamento — Valores Transacionados (R$ bilhdes) Y/
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Meios de pagamento
finalizaram ao ano de
2023 em crescimento.

Pix vem quebrando
recordes.

Em 07.06.2024, o
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