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Novos principios
constitucionais (Art. 145, 3)
REFORMA TRIBUTARIA




Principio da Simplicidade
Pontos positivos do PLP 68:

‘ NF com padrao nacional — Art. 56, §21,

‘ Cadastro Unico — Art. 42.

‘ Unica obrigac3do acessdria — pré-preenchida — Art. 47.

‘ Uniformidade do documento fiscal em todo territério nacional
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REFORMA TRIBUTARIA

SIMPLICIDADE nas Obrigacoes Acessorias

PLP 68
O art. 42 requer que as pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade juridica

S ENEE RS N Y (N B ER=liticadastro com identificagao unica.

Art. 56. Ficam a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a:
B¥adaptarem os sistemas autorizadores e aplicativos de emissao simplificada de documentos fiscais
eletronicos vigentes para utilizacao de leiaute padronizadoREeIi[EE«=Idalie-RRE:To L elaidg1e 1 [[a) (=
informarem os dados relativos ao IBS e a CBS, necessarios para a apuracao dos citados tributos;

SR XelPara fins do caput, os Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, a partir de 1o de janeiro
de 2026, a:

| - autorizarem seus contribuintes a emitirem a Nota Fiscal de Servicos Eletronica de padrao nacional —
NS IECI M iEIlMou, na hipotese de possuirem emissor proprio, compartilharem os
documentos fiscais eletronicos gerados, conforme leiaute padronizado, para o ambiente de dados
nacional da NFS-e; e
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REFORMA TRIBUTARIA

SIMPLICIDADE nas Obrigacoes Acessorias
PLP 50

Art. 27 — A partir de 2026 é vedada a atualizacao ou criacao de novos documentos fiscais para
as operagcoes com bens, direitos e servicos.

Art. 29 — Fica instituido o Comité Nacional de Simplificacao de Obrigacoes Tributarias
Acessorias (CNSOA) com participacao do Comité Gestor do IBS e da Receita Federal, para
criacdo de layout unificado na Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), no prazo de até 180 dias
(cento e oitenta) dias a contar da publicacao desta Lei.

) SUGESTAO:

Vedacao de novas obrigacoes acessorias.

Comité Nacional de Simplificagao das obrigacoes acessdrias — para assisténcias dos Estado
Municipios e contribuintes, durante a transicao.
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Novo modelo de tributacao - IVA DUAL
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EC 132/23:

Art. 156-A. § 12 VIIl - sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente
de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente
as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipoteses previstas nesta Constituicao; VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o
imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas
guais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em
lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao;
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CBS e IBS - Nao Cumulatividade Plena

BASE DE TODA
SIMPLIFICACAO DA

REFORMA

PLP 68- Neutralidade:

ANyl ° O IBS ¢ a CBS sao informados pelo principio da neutralidadclistitesXe
qual esses tributos devem evitar distorcer as decisoes de consumo e de

organiza¢do da atividade econdmica, ressalvadas as excegOes previstas na
Constituicao Federal e nesta Lei Complementar.

Crédito para todas
as aquisicoes para o

desenvolvimento da
atividade
economica.
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PLP 50- NAO CUMULATIVIDADE PLENA E DO DIREITO AO CREDITO AMPLO

Art. 52. Em consonancia ao principio da neutralidade, todas as aquisicoes feitas pelo
contribuinte para o desenvolvimento da atividade econdmica darao direito ao crédito amplo
dos tributos dos artigos 156-A e 195, V da Constituicao Federal.

§1¢ O direito ao crédito é desvinculado a verificacao pelo contribuinte da comprovacao do
pagamento do imposto.

§2°. E vedada qualquer restricio ao direito ao crédito, em obediéncia ao principio da
neutralidade em respeito a nao cumulatividade plena.

§32 A restricio do crédito aplicavel aos “bens de uso e consumo pessoal” refere-se
exclusivamente as aquisicoes destinadas as pessoas fisicas dos socios, administradores ou
colaboradores, relacionadas a bens e servigos que sejam exclusivamente utilizados para o seu
uso pessoal de forma nao relacionada a atividade econdmica do contribuinte, direta ou
indiretamente.

§42. O 6nus da prova é da Autoridade Tributaria que devera comprovar a destinacao a que se
refere o §32, acima, para fins de glosa dos créditos, por se enquadrarem no conceito de “bens de | g¥
uso e consumo pessoal”. e
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PLP 68- NAO CUMULATIVIDADE PLENA E DO DIREITO AO CREDITO AMPLO

Art. 28. O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS podera apropriar créditos
desses tributos quando ocorrer o pagamento dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as
operacoes nas quais seja adquirente de bem ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
operacoes consideradas de uso ou consumo pessoal e as demais hipoteses previstas nesta Lei
Complementar.

Il - estda condicionada a comprovacao da operacao por meio de documento fiscal eletronico
habil e idoneo.
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PLP 68- Do Fornecimento de Bens e Servicos para Uso e Consumo Pessoal
§ 12 Os bens e servigcos para uso e consumo pessoal de que trata o caput incluem, a titulo exemplificativo:

| - a disponibilizacao de bem imodvel para habitacao, bem como despesas relativas a sua manutencao;

Il - a disponibilizacao de veiculo, bem como despesas relativas a sua manutencao, seguro e abastecimento;
Il - a disponibilizacao de equipamento de comunicacao;

IV - servico de comunicacao;

V - plano de assisténcia a saude;

VI - educacao;

VII - alimentacao e bebidas; e

VIII - seguro.

§ 22 N3o sao considerados bens e servicos de uso e consumo pessoal para fins do disposto no caput aqueles
utilizados exclusivamente na atividade econdmica do contribuinte.
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PLP 68- Do Fornecimento de Bens e Servicos para Uso e Consumo Pessoal

§ 32 O regulamento podera estabelecer critérios para que os bens e servicos previstos no § 12 sejam
considerados como utilizados exclusivamente na atividade econdmica do contribuinte nos termos do § 29,

devendo considerar, entre outros:

| - uniformes; e
Il - equipamentos de protecao individual.

SUGESTAO: impossibilidade do estabelecimento de critérios para concessio de
uniformes, EPlI e OUTROS.

Em respeito a neutralidade, o crédito deve ser amplo e de TODAS as aquisi¢coes para o
desenvolvimento da atividade econdomica.
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PLP/68:

Art. 29. Fica vedada a apropriacao de créditos do IBS e da CBS sobre a aquisicao dos seguintes
bens e servicos, que serao considerados de uso e consumo pessoal, exceto quando forem
necessarios a realizacao de operacoes pelo contribuinte:

- joias, pedras e metais preciosos;

| - obras de arte e antiguidades de valor historico ou arqueologico;
Il - bebidas alcoodlicas;

V - derivados do tabaco;

V - armas e municoes; e

VI - bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.

Art. 30. As operacoes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero nao permitirao a apropriacao de
crédito para utilizacao nas operacoes subsequentes.

Art. 32. No caso de operacoes sujeitas a aliquota zero, sera mantido o crédito relativo as
operacoes anteriores.
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CBS e IBS - INTERPRETAGCAO

PLP 68 — Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias

Art. 309 - Compete ao Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias:

| - uniformizar a regulamentacao e da interpretacao da legislacao relativa ao IBS e a CBS em

relacao as matérias comuns;

| - prevenir litigios relativos as normas comuns aplicaveis ao IBS e a CBS; e

Il - deliberar sobre obrigacdes acessorias e procedimentos comuns relativos ao IBS e a CBS.
Paragrafo unico. As resolucoes aprovadas pelo Comité de Harmonizacao das
Administracdes Tributarias, a partir de sua publicacao no Diario Oficial da Uniao, vincularao
as administracoes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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CBS e IBS - INTERPRETAGCAO

PLP 50 — Assegurada unica interpretacao

INam(OBIFica assegurada uma unica interpretacao para os tributos previstos no art.

156 Be no 195 A da CF.

Paragrafo Primeiro — A interpretacao do IBS e da CBS sera unica, devendo haver
emissao de parecer normativo conjunto ou solucao de consulta do Comité Gestor e
Receita Federal do Brasil (RFB), vinculado e obrigatorio para ambos os tributos.
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CBS e IBS - INTERPRETAGCAO

PLP 50 —

PARECER NORMATIVO VINCULANTE OBRIGATORIO:

=) Art. 81 — Fica instituida a obrigatoriedade de [EISIgM\le]daiF:]ulYe

o[MI2N, sendo obrigatoria uma unica interpretacao dos tributos do
156, B e 195, A.
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CBS e IBS - INTERPRETAGCAO

SUGESTAO:

mm) OBRIGATORIEDADE DA INTERPRETACAO UNICA E UNIFORME
PELO COMITE DA HARMONIZACAO.




CBS e IBS - INTERPRETAGCAO

PLP 68 — Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias

Il - Férum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias composto de:

a) 4 (quatro) representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, indicados pela
Uniao; e

b) 4 (quatro) representantes das Procuradorias, indicados pelo Comité Gestor do [BS,
sendo 2 (dois) Procuradores de Estado ou do Distrito Federal e 2 (dois) Procuradores de
Municipio ou do Distrito Federal.

§ 10 O Comité previsto no inciso | do caput sera presidido e coordenado alternadamente
por representante da RFB e por representante do Comité Gestor do IBS, conforme dispuser
O seu regimento interno.

§ 20 O Forum previsto no inciso Il do caput sera presidido e coordenado alternadamente
por representante da PGFN e por representante dos procuradores indicados pelo Comité
Gestor do IBS, conforme dispuser o seu regimento interno.
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Principio da Transparéncia
PLP 50:

mm) Transparéncia e publicidade

Criacdo do portal da transparéncia: PL 50/2024

Art. 82 — Sera criado o Portal da Transparéncia, que devera disponibilizar todos os atos
interpretativos do IBS e da CBS no ambito da Administracao Publica.

Art. 83 — A Camara Nacional de Interpretacao e Uniformizacao divulgara, em portal proprio, de forma
sistematizada, os atos interpretativos da ao IBS e CBS.
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Principio da Cooperacao
Programa de incentivo a cidadania fiscal

PLP 68:

‘ Art. 55. O Comité Gestor do IBS ¢ a RFB poderao instituir programas de incentivo a
cidadania fiscal por meio de estimulo a exigéncia, pelos consumidores, da emissao de
documentos fiscais.

§ lo Os programas de que trata o caput poderao ser financiados pelo montante
equivalente a ate 0,05% (cinco centésimos por cento) da arrecadagao do IBS e da CBS.

‘ SUGESTAO — deverido ser criados programas de incentivo a cidadania fiscal e a autorregularizac3o.
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Principio da Cooperacao

AVISO AMIGAVEL

PLP 50:

%\



PLP 68:

Art. 312. A fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes principais e acessorias, bem como a
constituicao do crédito tributario relativo:

| - a CBS compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administragoes tributarias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 313. A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

- poderao utilizar em seus respectivos lancamentos as fundamentacdes e provas decorrentes do
orocesso administrativo de lancamento de oficio efetuado por outro ente federativo;

| - compartilharao, em um mesmo ambiente, os registros do inicio e do resultado das
fiscalizacoes da CBS e do IBS.

§ 10 O ambiente a que se refere o inciso Il do caput tera gestao compartilhada entre o Comité
Gestor do IBS e a RFB.

§ 20 Ato conjunto do Comité Gestor e da RFB podera prever outras hipoteses de informacoes a
serem compartilhadas no ambiente a que se refere o inciso |l do caput.
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PLP 68:

Art. 314. A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderao celebrar convénio para delegacao reciproca da atividade de fiscalizacao

do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno valor, assim considerados aqueles cujo
lancamento nao supere limite unico estabelecido no regulamento.

Art. 315. O Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS poderao celebrar convénio para

delegacao reciproca do julgamento do contencioso administrativo relativo ao lancamento
de oficio do IBS e da CBS efetuado nos termos do art. 314.
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PLP 68:

Art. 318. Para a constituicao do credito tributario decorrente de procedimento fiscal, por
lancamento de oficio, o0 Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ou a autoridade

fiscal das administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverao lavrar auto de infracao.

SUGESTAO - Um ambiente de fiscalizacdo integrado de CBS e IBS, Unico processo
fiscalizatorio e unico AllIM.
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PLP 50:

Art.47. A fiscalizacao dos tributos IBS e CBS sempre ocorrera de forma conjunta, nao

podendo o sujeito passivo ser fiscalizado para os mesmos fatos geradores, de forma
separada pelos entes da federacao.

Art.48. O sistema de apuracao e recolhimento do IBS e da CBS sera unico — Portal
Eletronico disponibilizado pela Administragdo Tributaria — de modo que o sujeito passivo
enviara todas as informacoes atinentes a todos os deveres mstrumentais € formais do IBS e

da CBS a uma tUnica fonte que sera compartilhada entre a Administracio Tributaria da
Uniao e o Comité Gestor do IBS.
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SUGESTAO:

Segundo PLP 68:
o inciso Il, do art. 313, havera compartilhamento de ambiente para a fiscalizacao conjunta da CBS e IBS.

Paragrafo 2, do artigo 313 prevé que ato conjunto do Comité Gestor e da RFB podera prever outras hipoteses de informacoes a
serem compartilhadas no ambiente que se refere o inciso Il do caput.

Art. 314. A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao celebrar

convénio para delegacao reciproca da atividade de fiscalizacdo do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno valor,
assim considerados aqueles cujo lancamento nao supere limite unico estabelecido no regulamento.

Assim, sendo imperativo para simplificacao uma fiscalizacao Unica, a sugestao é que haja um ambiente digital que para uma
unica fiscalizacao integrada entre os entes, que eles sejam notificados e autuem em conjunto, quando for o caso.

Que a integracao nao ocorra apenas para IBS.
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Manutencao do
Simples Nacional

90% das empresas do Brasil estao no Simples Nacional.

Art. 146, | — nao sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos artigos 156-A e 195, V, pelo
contribuinte optante pelo regime unico.

146, Il — sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo
adquirente nao optante pelo regime unico..., em montante equivalente ao cobrado pelo regime unico.

O crédito que o regime do Simples ira oferecer € minimo, na proporcao do que for
pPago No regime unico- o que ira afetar sua concorréncia e sua competitividade.
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Manutencao do

Simples Nacional

\‘ SUGESTAO:

Crédito de equivaléncia de CBS, para se equiparar o crédito de PIS e

COFINS atual.

Pela aplicacao da justica tributaria nao se busca um crédito de CBS e IBS,
e sim apenas o de CBS, mantendo a situacao atual, como é no caso do
PIS e COFINS, garantindo a competividade para as empresas do meio da

cadeia.

Aplicacao da isonomia entre as empresas que tem o regime de

arrecadacao simplificado.
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Pontos de atencao

. ® Critica a ndo cumulatividade, sugestao de veto para qualquer restricao ao
crédito que seja ligado a atividade economica.

- B Interpretacao unica obrigatoria.

- ® Fiscalizacdo unificada, Ginico auto de infracao.

. ® principio da cooperacao, aviso amigavel antes do auto de infracao.
.- ® portal da transparéncia.

- B Atencao para competitvidade do simples nacional e do MEI.
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@ Mulheres no Tributario

@muheresnotributario

@ Ana Carolina Brasil Vasgues

@ (15) 99611-2199

brasilvasques
brasilvasgues.com.br

Instituto

- Unidos
Brasil
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