GT - MINIRREFORMA ELEITORAL

Matérias:

a) Federac¢des partidirias: especialmente no que se refere ao que decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI 7021 (prazo para constituicio das federagdes); efeitos da prestacio
de contas dos integrantes em relacio a federacio; possibilidade de constituicio de federacio

em periodo posterior a eleicio; entre outros.

1. Prazo para constituicao das Federagdes

Resumo’:

A federagdo de partidos deve ser formalizada e registrada no TSE “no mesmo prazo aplicdvel aos
partidos politicos”, ou seja, até seis meses antes do pleito — LE, art. 4°. Essa determinagao

funda-se na isonomia reconhecida entre a federagdo e os partidos politicos, conforme decidiu o

STF na medida cautelar da ADI 7.021/DF, j. 9-2-2022. Registre-se que o art. 11-A, § 3° 1II, da

LPP e o art. 6°-A, paragrafo uni da LE fixaram como limite temporal para a formalizacdo da

federacdo o prazo ‘“‘de realizacdo das convencles partidarias”; porém. a interpretacdo desses
dispositivos foi readequada pelo STF na referida ADI 7021.

JUSTIFICATIVA

E necessario efetuar ajustes de acordo com a norma, particularmente na se¢do que estabelece que a
federacdo eleitoral pode ser estabelecida até a data final das convengdes partidarias (art. 11-A, §
3°, 1II). Isso ocorre porque os partidos politicos devem obter registro no TSE até 6 (seis) meses
antes do pleito (inicio de abril do ano eleitoral) para participar das elei¢des. Por outro lado, as
convengdes partidarias podem ocorrer até 5 de agosto do ano do pleito. A possibilidade de formar

federagdes em estagios avangados, durante as convengdes, as coloca em vantagem sobre os



partidos, alterando a dinidmica e as estratégias da eleicdo. A igualdade é um principio

constitucional de grande importincia no processo eleitoral, associado ao ideal republicano de

equidade de oportunidades.

Além disso, a lei ja determina que as federagGes partidarias devem ser tratadas da mesma forma
que os partidos politicos, incluindo as regras eleitorais. Portanto, é justo que elas tambem
obtenham o registro de seu estatuto junto ao TSE com a mesma antecedéncia requerida dos
partidos. E imperativo n2o ignorar o impacto na normalidade das elei¢des que poderia resultar da
formagdo de uma federac@o no ultimo dia das convengdes partidarias. O registro nacional impoe a
acao unificada dos partidos em todas as esferas, o que pode afetar listas proporcionais escolhidas

independentemente pelas agremiacdes ou coligagdes majoritarias ja formadas.

Além disso, criar uma federacdo até as convengdes partidarias, que ¢ quando as coligagdes
também sdo formadas, pode confundir o eleitorado em relagdo as diferengas praticas entre elas
durante a campanha. Para efetivar o modelo da Lei n® 14.208/2021, ¢ vital que o TSE avalie
antecipadamente o estatuto ¢ o programa da federagdo, e os cidaddos possam entender suas
propostas ¢ os projetos que respaldam seu voto, como ocorre com o registro de novos partidos.

Isso ¢ fundamental para preservar o direito a informagdo, essencial para a liberdade do voto.

Portanto, a formacdo da identidade politica da federacdo antes das convencdes ¢ crucial para evitar
que ela seja percebida como uma coligacdo criada apenas para o pleito atual. Ao contrario,

registrar as federagdes até as convengdes as aproxima indevidamente da l6gica das coligagdes, o
que deve ser evitado. I importante notar que a conformidade constitucional do modelo
introduzido pela Lei n°® 14.208/2021 a Constituicdo de 1988 ndo se resume apenas a garantir sua
distingdo das coligagdes apds a eleicdo, mas também requer consideragdo pelo momento
pré-eleitoral, assegurando a criagdo igualitaria da federagdo em comparacdo aos partidos politicos,

com transparéncia e acesso adequado a informagao para os eleitores.

PROPOSTA
Redagdo atual:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federagao,
a qual, apos sua constituigdo e respectivo registro perante o Tribunal



Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma (nica agremiagdo partidaria.
(Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021) (Vide ADI N°7021)

(...)

§ 3° A criagdo de federacdo obedecera as seguintes regras: (Incluido
pela Lein® 14.208, de 2021)

(...)

I — a federagdo podera ser constituida até a data final do periodo de
realizaciio das convencdes partidarias; (Incluido pela Lei n° 14.208, de
2021) (Vide ADI N° 7021)

Modificar a redagdo do inciso Il do § 3° do art. 11-A da Lei n° 9.096/1995 para:

Redacdo atual:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacio,
a qual, apos sua constituigdo e respectivo registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma unica agremiacdo partidaria.
(Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021) (Vide ADI N° 7021)

()

§ 3° A criagdo de federacdo obedecera as seguintes regras: (Incluido
pela Lei n° 14.208, de 2021)

(..)

[I — a federacdo poderéd ser constituida até seis meses antes do pleito;
(Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021) (Vide ADI N° 7021)

Art. 6°-A Aplicam-se a federagdo de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas
as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz
respeito as eleicdes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as eleigdes majoritarias e proporcionais, a arrecadagdo e
aplicagdo de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a
contagem de votos, a obtencdo de cadeiras, a prestacdo de contas e a
convocacao de suplentes. (Incluido pela Lei n® 14.208, de 2021)

Paragrafo tnico. E vedada a formagio de federagdo de partidos apés o
prazo de realizac¢io das convengdes partidarias. (Incluido pela Lei n°
14.208, de 2021)  (Vide ADI N° 7021)

Modificar a redagao do art. 6°-A, paragrafo tnico, da Lei de Elei¢Ges, para:

Art. 6°-A Aplicam-se a federac@o de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas
as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz



respeito as eleicdes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a arrecadagao
aplicagdo de recursos em campanhas eleitorais, & propaganda eleitoral,
contagem de votos, a obtengdo de cadeiras, a prestagdo de contas ¢
convocacio de suplentes. (Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021)

[¢]

54

(Y

Paragrafo tnico. E vedada a formagio de federagdo de partidos durante os
seis meses que antecedem o pleite.  (Incluido pela Lei n® 14.208, de
2021) (Vide ADI N° 7021)

b) Prestacdo de contas: simplifica¢io do processo, defini¢cdes claras dos critérios de
julgamento; principais divergéncias de entendimentos com base em casos concretos que

ensejam sanc¢Oes questionaveis;

No intuito de colaborar com as discussdes do Grupo de Trabalho — Minirreforma Eleitoral,
no que concerne ao item “b” referente as prestacio de contas eleitorais, proponho a discussdo e
alteragdo do conceito de quitagdo eleitoral, para que abranja a inexisténcia de condenacdo em

devolugdo de valores ao tesouro nacional, de recursos publicos utilizados na campanha.

Inicialmente, é bom frisar que o financiamento publico de campanhas eleitorais € um sistema
em que o Estado fornece recursos financeiros para partidos politicos e candidatos concorrerem a
cargos publicos, com o objetivo principal de reduzir a influéncia do financiamento privado nas
eleicdes, promover a igualdade de oportunidades entre os candidatos ¢ aumentar a transparéncia e

a responsabilidade no processo eleitoral,

Desta forma, a utilizagdo de recursos publicos em campanhas eleitorais ¢ uma questao
importante e regulamentada pela legislagdo eleitoral, exigindo que sejam apresentadas contas da
sua utiliza¢do, que podem culminar com a condenagio & devolugdo de valores ao tesouro nacional
em casos de ma aplicacdo ou auséncia de comprovagdo de utilizagdo com base nas diretrizes

legais.

A sugestio de inclusio da inexisténcia de condenagdes de valores ao tesouro nacional como
requisito de quitago eleitoral na Lei 9.504/97, que estabelece normas para as eleigdes no Brasil, ¢
uma medida que pode ser considerada em busca de maior integridade e responsabilidade dos

candidatos ¢ politicos em relagdo aos recursos publicos.



Outrossim, ha.de se.considerar que a Advocacia-Geral da Unido (AGU), através da Portaria
n.° 90/2023, no art. 4°, estabelece que:

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, fica autorizado o ndo ajuizamento de
agdes judiciais para cobranga dos créditos referidos nesta Portaria Normativa
quando:

I - o valor total atualizado dos créditos da Unido relativos a um mesmo devedor,
cobrados pela Procuradoria-Geral da Unido, for igual ou inferior a R§ 20.000,00
(vinte mil reais); ‘

Enquanto que na Portaria PGU/AGU n.° 03/2022, estabelece que:

Art. 140. Para os fins do presente Capitulo, adotam-se as seguintes algadas como
diretrizes de atuagfo:’

1 - abaixo de R$ 1.000,00 (mil reais): ndo sera detlagrado o cumprimento de
sentenca, com o langamento apropriado na Tabela de Registros localizada na
intranet do DPP/PGU; _

II - entre R$ 1.000,00 (mil reais) ¢ R$ 5.000,00 (cinco mil reais): serd
providenciada a cobranca extrajudicial do crédito sem a deflagracdo do
cumprimento de sentenga, com langamento:

a) do arquivamento sem ajuizamento na Tabela de Registros localizada na intranet
do DPP/PGU, para os valores entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 3.999,99 (trés
mil, novecentos e noventa e nove reais € noventa e nove centavos); ou

b) da suspensdo no Sapiens, de acordo com a Gestdo Estratégica de Créditos da
Unido (GEC), para monitoramento da evolugdo dos créditos entre R$ 4.000,00
(quatro mil) e R$ 4,999.99 (quatro mil, novecentos e noventa € nove reais ¢
noventa e nove centavos); €

III - acima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais): serd deflagrado o cumprimento de
sentenca, com inclusdo na pega judicial de topico relativo a possibilidade de
acordo para pagamento do crédito, indicando ao devedor os canais de
comunicag¢io institucionais para tanto.

Pardgrafo Unico. Nas hipoteses de dispensa de atuagdo judicial ndo serdo
solicitados calculos aos 6rgdos de execucdo competentes da PGU.

Depreende-se que as condenacdes a devolugio de valores ao tesouro nacional realizadas pela
Justiga Eleitoral em seus julgamentos podem, em algumas situacdes, ndo ter eficicia.

A eficacia da confirmagdo de ressarcimento de valores ao erario é uma preocupagdo do

sistema plblico, mesmo porque deve-se garantir a devolugdo de valores publicos que foram

indevidamente gastos, desviados ou utilizados de maneira impropria.



Ndo se pode considerar quite com a Justica Eleitoral o candidato que ndo efetivou o

pagamento de multas aplicadas, nem o candidato que deixou de recolher valores ao Tesouro

Nacional, visto que a relagdo entre a devolugio de valores ao Tesouro Nacional e a obrigacdo de

pagamento de multas para a quitagdo eleitoral estd ligada ao aspecto financeiro e €tico das

atividades politicas e eleitorais. Ambos os conceitos refletem a responsabilidade dos candidatos e

partidos em relagéo aos recursos publicos e & conformidade com as leis eleitorais.

Lei n.° 9.504/97 — Alteracoes

» Redagio Atual:

§ 7% A certiddo de quitagdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justi¢a Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha

eleitoral. (Incluido pela Lein® 12.034, de 2009)

PROPOSTA [INCLUSAO]:

§ 7¢ A certiddo de quitagdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de condenacdes de devolucio de valores ao
tesouro nacional, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral.

§ 8 Para fins de expedi¢do da certiddo de que trata o § 79
considerar-se-ao quites aqueles que:

I - condenados ao pagamento de multa ou develucio de valores ao
tesouro nacional, tenham, até a data da formalizacdo do seu pedido de
registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da
divida regularmente cumprido

¢) Propaganda eleitoral: questdes relativas a propaganda conjunta de “dobradinhas” ou
“candidaturas cruzadas”; propaganda na internet.



EMENTA

Dispde sobre a possibilidade de realizagdo de propaganda eleitoral comum entre candidatos da

mesma Federacdo Partidaria.

JUSTIFICATIVA

'

Trata-se de proposicdo referente a propaganda eleitoral compartilhada entre candidatos

integrantes da mesma federagdo partidaria.

Inicialmente, esclare¢o que as denominadas “dobradinhas” se referem as propagandas comuns de
candidatos, que, por serem consideradas doag¢do estimavel em dinheiro, se submetem, atualmente,

as regras dos artigos 17 e 19 da Resolugio n. 23.607/2019.

A pratica eleitoral tem demonstrado que, ordinariamente, a realizagdo de “dobradinhas” entre
candidatos filiados a0 mesmo partido, sdo custeadas com recursos do FEFC ou FP. Tais materiais
publicitarios sdo tidos por repasse de recursos publicos, por meio de doagdes estimdveis em

dinheiro entre candidatos, autorizados pelos artigos 17 e 19, da Resolugdo TSE n.” 23.607/2019.

O ponto que atualmente se encontra sem a devida regulamentacdo € a situagdo em que o repasse
dos recursos oriundos do FEFC ou FP, ou seja, as “dobradinhas”, se refiram a candidatos filiados a

partidos que compdem a mesma Federacdo Partidaria.

De antemdo, sdo necessarios alguns esclarecimentos sobre as Federagdes Partidarias. Este
instituto foi inserido no ordenamento juridico brasileiro através da Lei n. 14.208, de 28 de
setembro de 2021, que alterou a Lei de Partidos Politicos e a Lei das Elei¢des. Em seguida, o TSE
editou a Resolugdo n. 23.670, de 14 de dezembro de 2021, abordando com maiores detalhes o

funcionamento das federagdes de partidos politicos.

A despeito desta lacuna, observa-se que é possivel depreender que a propria legislagdao caminha
no sentido de considerar legitima a realizagdo de tais propagandas comuns, ja que a norma do

artigo 11-A da Lei dos Partidos e do §1° do artigo 4° da Resolugdo TSE n. 23.670/2021 determina



que as Federacdes de Partidos sejam consideradas como-se fossem uma tnica agremiacao. Com o

intuito de elucidar a matéria, transcrevo a literalidade das mencionadas normas abaixo:

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em
federacdo, a qual, apds sua constituicdo e respectivo registro perante o
Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma Unica agremiacdo
partidaria. (Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021) (Vide ADI N° 7021)”

No ambito da Lei de Elei¢oes, as Federagdes sdo tratadas de forma sumaria no corpo do art. 6-A,
inserido pela Lei n.° 14.208/2021, ndo havendo referéncia expressa sobre a situacdo ora posta,

conforme se verifica da redagdo do citado dispositivo:

Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas
as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz
respeito as elei¢Oes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a arrecadagdo
aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral,
contagem de votos, a obten¢do de cadeiras, a prestacdo de contas e
convocac¢do de suplentes. (Incluido pela Lei n® 14.208, de 2021)
Paragrafo tnico. E vedada a formacio de federacdo de partidos apods o
prazo de realizagdo das convengdes partidarias. (Incluido pela Lei n°
14.208, de 2021)

o D

5

Neste contexto, e tendo em vista os casos trazidos a julgamento pelo Poder Judicidrio Eleitoral,
verifica-se a necessidade de alteracdo na norma eleitoral no sentido de considerar legitima a
realizagdo de doacdo estimavel em dinheiro referente a propagandas conjuntas feitas entre

candidatos filiados a partidos politicos integrantes da mesma Federagio.

Por se tratar de matéria ainda recente, a redacdo da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019 ainda ndo
regulamentou as doagdes entre candidatos da mesma Federagdo. Diante disso, surge a demanda
para uma atuacdo do Poder Legislativo, de modo que se pacifique a matéria em dmbito nacional,
reduzindo o impacto que tal lacuna legislativa promove. Isso porque podera acarretar, de forma

imediata, em desaprovacdo de contas eleitorais e devolugdo de valores ao erario, além de,



mediatamente, poder levar a investigagdes pelo Ministério Publico, interferindo assim nas

candidaturas e no proprio resultado decorrente do sufragio.

Com isso, concluo que devem ser aplicadas as Federagdes Partidarias as normas que permitem

doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos pertencentes a uma mesma Federa¢do, matéria

atualmente regulamentada pelo artigo 17, §§1° e 2°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, ja que a

federagdo de partidos politicos deve ser tratada como se um Gnico partido fosse, conforme

previsdo do artigo 11-A da Lei dos Partidos, art. 6*-A, da Lei de Elei¢des e do §1° do artigo 4° da
Resolucdo TSE n. 23.670/2021.

Esta € a proposicao.

REDACAO ATUAL:

Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas
as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz
respeito as eleigdes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as elei¢Oes majoritarias e proporcionais, a arrecadacao
aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral,
contagem de votos, a obtencdo de cadeiras, a prestacdo de contas e
convocacao de suplentes. (Incluido pela Lei n® 14.208, de 2021)

& e @

Paragrafo unico. E vedada a formacio de federagdo de partidos apos o
prazo de realizagdo das convengdes partidarias. (Incluido pela Lei n°®
14.208, de 2021)

PROPOSTA [INCLUSAO]:

Art. 6°-A Aplicam-se a federacdo de partidos de que trata o art. 11-A da
Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas
as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz
respeito as eleigdes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a arrecadagdo e
aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, & propaganda eleitoral, a



contagem de votos, a obtencdo de cadeiras, a prestacdo de contas e a
convocacgao de suplentes.

§1° E vedada a formacdo de federacdo de partidos apés—e—praze—de
reattzacio—das—convencoes—partidartas  (durante os seis meses que

antecedem o pleito) (nova redacgdo. item 1).

§2° Considera-se legitima a realizacfio doacdo estimavel em dinheiro
referente a propagandas conjuntas feitas com candidates filiades a
partidos politicos integrantes da mesma Federacio.

LEGISLACAO CITADA
Lein.® 9.096/95. (Lei dos Partidos Politicos). Artigo 11-A.
Lein.® 9.504/97 (Lei de Eleigdes). Artigo 6*-A.

Resolugdo TSE n.° 23.670/2021. Artigo 4°, §1°.

d) Regras do Sistema Eleitoral: em especial em relacdo as sobras (que foram objeto de acbes

de inconstitucionalidade no STF)
1. Sobras

JUSTIFICATIVA

A distribuicdo das cadeiras remanescentes, regrada pelo art. 109, TII, § 2°, do Codigo Eleitoral,
apenas entre as legendas que atingiram 80% ou mais do quociente eleitoral, independentemente de
seus candidatos terem obtido 20% desse mesmo quociente, ndo estd em consonancia com o texto
constitucional. Isso contraria o espirito da atual Constituigdo, que enfatiza o Estado Democratico
de Direito e, entre seus fundamentos, inclui o pluralismo politico (inciso V).

Historicamente, a restricdo ao pluralismo politico levou a diminuigdo ou até mesmo a extingao de
partidos menores, permitindo que os grandes partidos monopolizassem a atividade politica e

resultando em uma indesejada partitocracia.



O voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski na ADI 7263 ressalta que qualquer norma

que restrinja a diversidade dos partidos politicos e limite a elei¢do de seus representantes,
especialmente no sistema proporcional, viola os principios do Estado Democratico de Direito.
Além disso, excluir do legislativo candidatos com forte apoio popular em favor de outros com
pouca representatividade contradiz o principio democratico.

E necessério, portanto, que, apos a aplicacdo da clausula dupla de desempenho 80/20 na segunda

fase do escrutinio eleitoral, as cadeiras ndo preenchidas sejam distribuidas entre todos os partidos

que receberam votos no pleito.

Portanto, é preciso permitir que todas as legendas e seus candidatos participem da distribuicao das
cadeiras remanescentes (3* fase), independentemente de terem alcangado a exigéncia dos 80% e
20% do quociente eleitoral, respectivamente.

E preciso também revogar o artigo 111 do Codigo Eleitoral, por consequéncia.

PROPOSTA
Redacdo atual:

Art. 109. Os lugares nao preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidarios e em razdo da exigéncia de votacdo nominal minima a que se
refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

()

IIT - quando ndo houver mais partidos com candidatos que atendam as duas
exigéncias do inciso I deste caput, as cadeiras serdo distribuidas aos
partidos que apresentarem as maiores médias.

(..

§ 2° Podero concorrer a distribuigdo dos lugares todos os partidos que
participaram do pleito, desde que tenham obtido pelo menos 80%
(oitenta por cento) do quociente eleitoral, e os candidatos que tenham
obtido votos em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento)
desse quociente. (suprimir)

Modificar a redagdo do art. 109, 111, § 2°, do Codigo Eleitoral, para:

§ 2° Poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares todos os partidos que
participaram do pleito.



e) Registro de candidatura: em especial no que se refere a uma possivel antecipacio do

prazo, a fim de que a Justica Eleitoral tenha mais tempo para o julgamento, evitando o

maximo possivel decisGes posteriores aos pleitos.

No intuito de colaborar com as discussdes do Grupo de Trabalho — Minirreforma Eleitoral, no que
concerne ao item “e” referente a antecipagdo do prazo do registro de candidaturas compartilho que

esta ¢ uma discussdo proveitosa para a Justica Eleitoral.

A antecipagdo do prazo de registro de candidaturas é uma questdo que exige uma avaliagdo a luz
das normas e procedimentos eleitorais estabelecidos que precisam ser cumpridos até o dia das
elei¢des. Do mesmo modo, ha de se considerar a necessidade de garantir um processo eleitoral

transparente e eficiente.

Inicialmente, ¢ salutar rememorar que com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 13.165/2015 o
prazo para os partidos e coligacdes solicitarem a Justi¢a Eleitoral o registro de seus candidatos foi
alterado de 05 de julho para 15 de agosto do ano em que se realizam eleicoes. Houve uma

diminui¢do em 41 dias para a andlise, processamento e julgamento dos feitos.

A referida alteragdo do prazo para o registro de candidaturas, conforme a Lei n.° 13.165/2015,
exigiu um esfor¢o maior de todos os envolvidos no processo eleitoral, incluindo a Justiga
Eleitoral, partidos politicos, candidatos e eleitores. Tsso se deu ao fato de que um prazo mais curto
comprimiu as etapas do processo eleitoral, tornando-o mais desafiador em termos de organizagdo

e atendimento de prazos legais.

A possibilidade de antecipacdo do prazo de registro de candidaturas traz impactos positivos em
diversos fatores, como a organizacdo das elei¢des, o tempo para andlise e julgamento das
candidaturas, a possibilidade de recursos e impugnagdes, evitar decisdes apo6s o dia da votagdo,

além da divulgagdo dos candidatos para o eleitorado e o inicio da campanha eleitoral.

Aumentar o prazo podera permitir que a Justiga Eleitoral gerencie a carga de trabalho ao longo de
um periodo mais extenso, aumentando o periodo de analise e prazo de julgamento pelas instancias
ordinarias. Evitando-se que candidatos possam ser votados no dia pleito, enquanto ainda nao

possuem o requerimento do registro de candidaturas definitivamente julgados.



A antecipagdo do Gltimo dia para a apresenta¢do do requerimento de registro de candidaturas

também proporciona que os eleitores dispusessem de maior tempo para conhecer os candidatos e

suas propostas, contribuindo para um debate mais informado e aprofundado.

A Justiga Eleitoral poderia administrar a logistica das elei¢cdes de acordo com o ajuste de um novo

calendario eleitoral, com prazos mais extensos, evitando-se acimulo de servigo em prazos curtos.

Desta forma, a ventilo a proposta de antecipacdo do prazo para o registro de candidaturas
para o dia 31 de julho do ano em que se realizam as elei¢des, com alteraco do art. 11, da Lei
n.’ 9.504/97.

E relevante enfatizar que a antecipagdo desse prazo afetard os demais prazos relacionados as
convengdes partidarias, ao inicio da campanha eleitoral e a propaganda cleitoral, bem como a

outros prazos resultantes do registro de candidaturas.

Diante disso, ¢ fundamental uma formulagdo criteriosa da proposta de modificacdo legislativa,
que abranja os reflexos em todas as etapas do processo eleitoral, com o objetivo de assegurar sua

eficacia

Lei n.° 9.504/97 — Alteracoes

Redagdo Atual:
Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em
que se realizarem as eleigoes. (Redacfio dada pela Lein® 13,165, de
2015)
PROPOSTA:

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justi¢a Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 31 de julho do ano em
que se realizarem as elei¢des

Reflexos na legislacdo Lei n.’ 9.504/97

Redacao Atual:



PROPOSTA:

Redacgdo Atual:

PROPOSTA:

Redacdo Atual:

PROPOSTA:

Redacdo Atual:

Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do
ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro
aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte € quatro horas

@

em qualquer meio de comunicagdo. Redacdo dada pela Lol n
13.165. de 2015)

Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligagdes deverdo ser feitas no periodo de 01 a 20 de julho do ano em
que se realizarem as elei¢Ges, lavrando-se a respectiva ata, que devera ser

publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagao.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apés o dia 31 de
julho do ano da eleigdo.

Art. 52. A partir do dia 15 de agosto do ano da eleicdo, a Justica
Eleitoral convocara os partidos e a representagdo das emissoras de
televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos do art. 51, para o uso
da parcela do horéario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a
todos participacdo nos horarios de maior e menor audiéncia.
(Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 52. A partir do dia 01 de agosto do ano da eleicdo, a Justica
Eleitoral convocard os partidos e a representacdo das emissoras de
televisdo para elaborarem plano de midia, nos termos do art. 51, para o uso
da parcela do horéario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a
todos participacdo nos horarios de maior e menor audiéncia.



Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos
desta Lei, apos o dia 15 de agosto do ano da eleigdo (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

PROPOSTA:

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos
desta Lei, apos o dia 31 de julho do ano da eleicao

f) Financiamento de campanha: ajustes pontuais com vistas a correcdes de aspectos

controversos dessa matéria

g) Inelegibilidade: embora o tema exija a espécie normativa de lei complementar, a matéria
claramente demanda aperfeicoamentos e 0 GT poderi se debrucar sobre tais questdes,

mantendo sempre a viabilidade politica do texto.

BREVE INTRODUCAO

Os itens “f” e “g” do Plano de Trabalho do GT — Minirreforma Eleitoral serdo tratados
conjuntamente, tendo em vista que a matéria objeto da proposta ora apresentada mantém

interrelagdo com os pontos mencionados.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposi¢do de alteragdo legislativa para se adequar dispositivo da legislagdo eleitoral
ao objetivo perseguido pelas regras atinentes ao financiamento das campanhas eleitorais, bem

como suas consequéncias.

o

Inicialmente, necessario anotar que o legislador eleitoral, por meio da minirreforma (Lei n.

11.300/2006), inseriu, na Lei n.° 9.504/97, o art. 30-A, prevendo sancdo para os que se utilizarem



de meios ilicitos como forma de financiamento, comprometendo, ao fim e ao cabo, a propria

liberdade de sufragio.

Tem-se que a postura do legislador encontra-se calcada no interesse em se fazer com que as
campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita ¢ transparente,
dentro dos parametros legais, permitindo uma disputa equanime e justa entre os concorrentes ao

prelio

Com efeito, o bem juridico protegido pelo canone do artigo 30-A, da Lei de Elei¢3es, € a lisura da

campanha eleitoral.

De acordo com os ensinamentos do eleitoralista José Jairo Gomes, “¢é grave a conduta de quem se
afasta da regulamentagdo estabelecida para o financiamento de campanha, seja percebendo
contribuicdo de fonte vedada, seja lancando mdo de recursos oriundos de fontes ndo declaradas,
de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos adrede fixados. A ocorréncia de tais
fatos revela que a campanha se desenvolveu por caminhos tortuosos, obscuros, sendo, muitas
vezes, impossivel a Justica Eleitoral conhecer toda a extensdo da irregularidade. Despiciendo
dizer que o mandato assim conquistado é ilegitimo. O termo captagdo ilicita remete tanto a fonte
quanto a forma de obteng¢do de recursos. Assim, abrange ndo sé o recebimento de recursos de
fontes ilicitas e vedadas (vide art. 24 da LE), como também sua obtengdo de modo ilicito, embora
aqui a fonte seja legal. Exemplo deste wltimo caso sdo os recursos obtidos a margem do sistema

legal de controle, que compdem o que se tem denominado ‘caixa dois’ de campanha.”".

Tratando-se de importante ferramenta para se tornar efetivo o principio da igualdade entre os
participes de um pleito, o art. 30-A demanda seja aplicado conjuntamente com todo o restante do

ordenamento juridico-eleitoral.

Como cedigo, o reconhecimento pelo Poder Judiciario da pratica do art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97,
traz graves resultados para aquele que o pratica. A gravidade da conduta reflete na consequéncia
prevista na norma eleitoral, qual seja, negativa de concessdo do diploma ao eleito ou a sua

caséagéo, caso ja tenha sido outorgado, conforme previsdo do art. 30-A, § 1°, da Lei de Eleigoes.

" GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 754.



Dai exsurge outra questio, que ¢ de se saber qual a consequéncia para a votagdo obtida pelo

candidato. Neste caso, importante dispotivo do Cédigo Eleitoral vem a tona, disciplinando a
anulagdo da votagdo, nos termos do art. 222, do Codigo Eleitoral, que estabelece que ““é também
anuldvel a votag¢do, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de meios de que trata o art.

237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei”.

Nessa linha intelectiva, entende-se a necessidade premente de que o texto do art. 222 do Codigo
Eleitoral, seja alterado para que se inclua, dentre suas hipéteses, a captagdo e gasto ilicito de

recursos:
Esta ¢ a primeira justificativa para a alteragdo legislativa que ora se propde.

Outra questdo, aqui, torna-se relevante, que é a que diz respeito aos cfeitos da anula¢do da
votacd@o: se haveria anulagdo para todos os efeitos com as consequéncias cabiveis ou se a legenda
pela qual o candidato sagrou-se eleito aproveitaria os votos concedidos ao candidato condenado

pelo art. 30-A, nos termos da solugdo plasmada pelo art. 175, §§3° ¢ 4.°* do CE.

Entende-se que, em casos tais, o artigo 222, do Codigo Eleitoral deve disciplinar a anula¢do da

votacdo tanto para o candidato como para o respectivo partido.

E a essa conclusdo se chega com base em recente entendimento do TSE, sufragado no ano de
2020. E o que se extrai do Recurso Ordinario n.° 0601423-80.2018.6.01.0000 (com mesmo
desfecho nos de n.° 0601403-892018.6.01.0000 e 0601409-692018.6.01.0000), todos de relatoria
do Min. Edson Fachin, que, de forma bastante lticida, afirma que “/...J a interven¢do de praticas
comprometedoras da liberdade de sufragio ou da igualdade na disputa introduz, nessa equagdo,
um sério elemento de incerteza que, na pratica, impede que as autoridades judiciais possam
presumir a existéncia de uma reta congruéncia entre a expressdo matematica das urnas e a

auténtica vontade do corpo politico.[...]”

2 At 175 ()

§ 3¢ Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou néo registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for
proferida ap6s a realizagdio da elei¢cio a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados
para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.



Segue, mais adiante no voto, ressaltando que “/...] 4 fraude, a coa¢do, o abuso de poder e os

demais comportamentos proscritos pelos arts. 222 e 237 do Codigo Eleitoral constituem, em
esséncia, circunstancias que comprometem, em um nivel micro, o elemento volitivo da escolha
politica e, em um nivel macro, a validade juridica do conjunto de manifestacoes apuradas em um
certo sentido. Como decorréncia, soa incongruente conceber a existéncia de votos que,
inequivocamente viciados por uma determinada mifada, ressaiam imaculados e juridicamente

validos quando vistos por outro dngulo.[...]”

Ao proceder a captacdo e gasto ilicito de recursos, ndo apenas se descumpre requisito essencial,
mas, para além disso, interfere-se na retidio da vontade externada pelo eleitorado, razdo pela qual

a anulacdo dos votos, para todos os efeitos, ¢ medida que se impde.

Cabe destacar, por fim, que o ndo aproveitamento dos votos concedidos a candidato que capta e
gasta recursos a margem da norma tem por fundamento a diferenciacdo entre as regras previstas

nos arts. 222 e 237 e no art. 175, §4.° do CE.

Por sinal, tratando exatamente dessa distingdo, o Ministro Edson Fachin assim se pronunciou:

“[...] 5. As regras plasmadas nos arts. 222 e 237 do Codige Eleitoral
sdo_especiais em relacio ao cinone do art. 175, §4.°, tendo em vista que

disciplinam, especificamente, situagdes de extingdo anémala ocasionadas
pela incidéncia de faltas eleitorais de primeira grandeza. Os dois primeiros
artigos, nessa toada, cobram aplicagdo peculiar e, portanto, prevalente no
ambito do direito eleitoral sancionador, ao tempo em que a norma residual
(art. 175) preponde em seu campo especifico, relacionado com a analise da
habilita¢ao juridica dos individuos que almejam cargos de representacao
eletiva.

6. Também assim, o apartamento dos espectros de incidéncia ¢ denunciado
a partir de um exame topologico, o qual revela que, na quadra do Codigo,
o art. 175, situa-se em apartado geral, direcionado a “Apuracdo das urnas”
(Capitulo II), enquanto os arts. 222 e 237 encontram morada em um
segmento particularmente voltado a regulacdo dos efeitos da “Nulidades
da Votagdo” (Capitulo IV).[...]” (grifos aditados)



- Outro néo ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal. A Corte Constitucional, estabelecendo

um paralelo diferenciativo entre ambos dispositivos, no recente julgamento da ADI n.° 4513/DF,
da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, realizado em 13 de abril de 2023, chancelou o atual
entendimento do TSE no sentido de que “/...] o art. 175, §3.° do Cddigo Eleitoral, somente se
refere a candidato ‘inelegiveis ou ndo registrados’, de modo que a excegdo prevista no §4.° do

mesmo _dispositivo ndo pode ser aplicada a candidatos gue foram cassados porgue seus votos

[foram_obtidos por meios ilicitos. Em tais casos, ndo se justifica a preocupacdo em resguardar a
vontade popular, ja que os votos foram obtidos com o emprego de expedientes a margem da lel,
em desrespeito a normalidade e a higidez do pleito. Incide, portanto, a regra do art. 222 do
Codigo Eleitoral, que. explicita justamente que é anulavel a vota¢do quando viciada por ilicitos

eleitorais graves.[...]” (grifos aditados).

Neste compasso, diante da diferenciagdo das hipoteses de incidéncia dos artigos 222 e 175, §§3° e
4°, do Codigo Eleitoral, ¢ que se constata a necessidade de promover a inclusao de disposi¢do no
artigo 222, do Cdédigo Eleitoral, no sentido de que a anulacdo de votacdo, nos casos de mandatos
obtidos por meios ilicitos, abrange os votos do candidatos, ndo podendo estes serem aproveitados

pelo partido ao qual filiado ou pela federagdo integrada pelo seu partido.

Assim, essas sdo as razdes pelas quais se entendem por necessarias as alteracdes legislativas

propostas.

REDACAO ATUAL

Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade,
fraude, coa¢do, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei.

§1° (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)
I- (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)
IT - (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

IIT - (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)



IV - (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° - (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

PROPOSTA [INCLUSAO]:

“Art. 222. E também anulavel a votagdo quando viciada de falsidade,
fraude, coacio, uso de meios de que trata o art. 237, emprego de processo
de propaganda, captacao de sufragios vedado por lei ou com a captacio ou
gasto ilicito de recursos.”

§1° A anulaglio da votacdo a que se refere o capul impde o ndo

~

aproveitamento dos votos pelo candidato, pelo partido ao qual filiado ¢
pela federacdo integrada pelo seu partido.” (NR)

LEGISLACAO CITADA
Codigo Eleitoral. Art. 222. Art. 175.

Lei n.° 9.504/1997. Art. 30-A.

Brasilia, 29 de 2023

Desembdrgador

Presidentfe do E-BA e Presidente do COPTREL



