SUGESTOES DO ADVOGADO PAULO MACHADO GUIMARAS (OAB/DF n. 5.358)
PARA O GRUPO DE TRABALHO DA MINIRREFORMA ELEITORAL

1. Acrescentar o seguinte:
1.a. parégrafo Unico, no art. 37-A, da Lei n° 9096/95; e/ou
1.b. Art. 6-B, na Lei n°® 9.504/97:

A suspensdo das anotac@es de 6rgdo partidario estadual9.504/97 municipal, ou zonal,
em razdo de decisdo judicial transitada em julgado, em processo especifico, devido a
prestacdes de contas ndo apresentadas, ou julgadas ndo prestadas, envolvendo 6rgao
partidario de algum dos partidos associados a uma Federacao de Partidos Politicos,
somente impedira o 6rgdo partidario que estiver com suas anotacfes suspensas, de
participar das elei¢Ges na respectiva circunscri¢éo, ndo impedindo que a Federagao de
Partidos requeira o registro de candidaturas filiadas aos demais Partidos que a

integram.

Justificativa

A presente proposicdo legislativa, visa proporcionar um aperfeicoamento
normativo em trés aspectos relacionados a nova realidade normativa, decorrente da
previsdo de constituicdo e funcionamento de FederacGes de Partidos, introduzida na
legislacdo partidaria e eleitoral, por intermédio da Lei n® 14.208, de 2021.

O primeiro aspecto, decorre da previsdo contida no 8§ 1°-A, do art. 2° da
Resolucdo TSE n° 23.571/2018, incluido pela Resolugdo TSE n° 23.675/2021, segundo
o qual:

Se a suspensdo a que se refere o § 1° deste artigo recair sobre 6rgao partidario

de qualquer dos partidos que integre uma federacdo, esta ficara impedida de

participar das elei¢cdes na circunscricdo respectiva.

Trata-se de restricdo concebida pelo Tribunal Superior Eleitoral aos demais
Partidos que integrem uma Federacdo de Partidos, em razdo de suspenséo das anotagdes
de 6rgdo partidario de um ou mais de um Partido associado na Federacdo, sem prévia
referéncia legislativa.

Permanecendo em vigor tal norma, todos os Orgdos partidarios dos Partidos
associados a uma Federacdo de Partidos, sofrerdo dréstica consequéncia, por atos que
ndo praticaram, ou em razdo de deciséo judicial que ndo deram causa.

O fato da parte final do art. 11-A, da Lei n°® 9096/95, incluido pela Lei n°
14.208/2021 prever que uma Federagdo de Partidos Politicos “...atuard como se fosse
uma Unica agremiacao partidaria”, nao pode implicar em restri¢des aos associados, em
razdo de consequéncia restritiva que incida em 6rgdo partidario de um dos Partidos
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associados a Federacdo, em razdo de fatos para os quais 0s 6rgédos partidarios dos outros
Partidos associados, ndo contribuiram, ndo participaram e ndo deram causa.

Trata-se de inovacdo normativa, jA que ndo existe norma legal dispondo no
sentido indicado no §1°-A, do art. 2°, da Res. TSE 23.571/2018, incluido pela Res. TSE
23.675/2021, violando o disposto no inciso Il, do art. 5° da Constituicdo Federal,
segundo o qual:

ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei

Da mesma forma, projetar a consequéncia restritiva imposta a um 06rgao
partidario para outros 6rgaos partidarios de Partidos associados a uma Federacéo de
Partidos, sem que estes tenham qualquer relacdo com os fatos que ensejaram a
suspensdo das anotacGes daquele 6rgdo partidario, atenta contra os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

Observe-se, ainda, que de acordo com a regulamentacdo contida no art. 10, da
Resolucdo TSE n° 23.670/2021, as despesas em beneficio das FederacGes, serdo feitas
pelos Partidos a ela associados, que prestardo contas a Justica Eleitoral, ndo estando
previsto que a Federagéo apresente sua prestacdo de contas:

Art. 10. A manutencéo e o funcionamento da federacéo serdo custeados pelos

partidos politicos que a compdem, cabendo ao estatuto dispor a respeito.

§ 1° E licito aos partidos realizar gastos em prol da federag&o com recursos do

Fundo Partidario na manutenc¢do e no funcionamento da federacéo, desde que

nao integrem parcela cuja aplicacéo € vinculada por lei.

§ 2° A prestacdo de contas da federacdo correspondera aquela apresentada a

Justica Eleitoral pelos partidos que a integram e em todos os niveis de direcéo

partidaria.

8 3° A regularidade dos gastos em prol da federacdo serd verificada na

respectiva prestacéo de contas do partido politico que realizou o gasto.

Se cada Partido integrante de uma Federacdo de Partidos é responsavel pela
apresentacdo de sua prépria Prestacdo de Contas, ndo ha motivo para que eventual
omissdo de um 6rgéo partidario acarrete consequéncias sancionatérias, para a Federagao
de Partidos e para os 6rgdos partidarios que a integram.

2. Alterar a redacdo do art. 109, com acréscimo do art. 109-A e revogacéo do art. 111,

ambos do Codigo Eleitoral — Lei n° 5.371/67

2.a. Alteracéo da redacgéo do art. 109 e acreéscimo do art. 109-A, no Cod. Eleitoral

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacao dos quocientes partidarios e em
razdo da exigéncia de votagdo nominal minima a que se refere o artigo anterior, serdo
distribuidos dividindo-se o numero de votos validos atribuidos a cada partido pelo

numero de lugares por ele obtido mais 1 (um), cabendo ao Partido e a Federacéo de
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Partidos Politicos, que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde
que tenham obtido pelo menos 80% (oitenta por cento) do quociente eleitoral e
candidatos/as tenham obtido votos em nimero igual ou superior a 20% (vinte por cento)
desse quociente.

8§ 1° Repetir-se-4 a operagao prevista no caput deste artigo, para cada um dos lugares
a preencher.

§ 2° O preenchimento dos lugares com que cada partido for contemplado far-se-a

segundo a ordem de votacéao recebida por seus candidatos.

Art. 109-A Quando ndo houver mais Partidos Politicos e Federacdo de Partidos
Politicos, que tenham cumprido as exigéncias previstas no artigo anterior, as cadeiras
serdo distribuidas aos Partidos e as FederacGes de Partidos, que tenham participado
do pleito eleitoral, de acordo com as maiores médias, decorrentes da divisdo do numero
de votos vélidos atribuidos a cada Partido e Federacédo de Partido, pelo nimero de
lugares por ele obtido mais 1 (um).

8§ 1° Aplica-se a distribuicdo das vagas, de acordo com a sistematica prevista neste
artigo, o disposto nos 88 1° e 2°, do artigo anterior.

8 2° Na distribuicdo das vagas previstas neste artigo, ndo se aplica a exigéncia de que
o0 Partido e a Federacéo de Partidos tenham obtido pelo menos 80% (oitenta por cento)
do quociente eleitoral e candidatos/as tenham obtido votos em numero igual ou superior

a 20% (vinte por cento) desse quociente.

2.b. Revogacdo do art. 111 do Cdédigo Eleitoral

Justificativa

As redacOes propostas para o art. 109, para o novo art. 109-A, bem como a sugestao de
revogacdo do art. 111, todos do Cddigo Eleitoral, séo esforcos destinados ao aprimoramento
das alteracOes legislativas aprovadas pelo Congresso Nacional, que resultou na Lei n°
14.211/2021, tendo presente a fundamentacdo adotada pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre de Moraes e pelo Ministro Gilmar Mendes, em
seus votos no julgamento, ainda em curso, das ADIs 7228, 7263 e 7325, pelo Supremo Tribunal

Federal, segundo a qual:
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Bem examinados o0s autos, considero importante, de inicio, esclarecer que o0s
dispositivos questionados tratam da distribui¢éo de cadeiras pelo sistema proporcional.
E complemento assentando que a legislacdo vigente contempla duas formas distintas
de ocupacéo das vagas, a depender da obtengdo ou ndo do quociente eleitoral por
partido ou federacéo que tenha disputado o pleito.

Na hipotese de que na circunscricdo da elei¢do se tenha partido /federacéo que atingiu
0 quociente eleitoral, tem-se quatro trés fases distintas de ocupacéo das cadeiras, sendo
elas: (i) distribuicao direta; (ii) distribuicao por média; (iii) distribuicdo remanescente.
Vejamos:

12 fase (distribuicao direta): Nos termos do art. 106 do Codigo Eleitoral, determina-se
0 quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pela quantidade
de lugares a preencher em cada circunscri¢céo eleitoral, desprezada a fragédo, que
somente sera considerada para se obter as vagas que serdo disputadas nas fases
seguintes.

E, obtido o quociente eleitoral, determina-se, nos termos do artigo 107 do CE, para
cada partido o quociente partidario dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de
votos validos dados para a mesma legenda, desprezada a fracéo.

Sao eleitos, nessa primeira fase, de acordo com o artigo 108 do CE, os candidatos
registrados por um partido que tenham obtido votos em namero igual ou superior a
10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido.

22 fase (distribuicdo por média, com aplicacdo da regra 80/20): Conforme o art. 109
do CE, os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios, e em
razdo da exigéncia de votagdo nominal minima a que se refere o artigo 108 do mesmo
Codex , serdo distribuidos por média , dividindo-se 0 numero de votos validos
atribuidos a cada partido pelo nimero de lugares por ele obtido mais 1 (um), cabendo
ao partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha
candidato que atenda a exigéncia de votacdo nominal minima, nos termos do inciso |
deste mesmo dispositivo legal.

Nessa fase, aplica-se a clausula de desempenho dupla partido /candidato, na proporgao
de 80% e 20% do quociente eleitoral, respectivamente, em conformidade com o artigo
109, § 2°, do CE, e 0 artigo 11, caput e 8 2° da Resolugéo-TSE 23.677/2021.

A operacdo acima descrita sera repetida para cada um dos lugares a preencher, de
acordo com o inciso Il do artigo 109 do CE.

32 fase (distribuicdo remanescente): Quando ndo houver mais partidos com candidatos
que atendam as duas exigéncias do inciso | do caput do artigo 109 (na verdade, a
exigéncia é do § 2° do artigo 109 do CE), as cadeiras “residuais” serdo distribuidas
aos partidos que apresentarem as maiores médias, a teor do inciso Il do artigo 109 do
CE.

Nessa fase, aplica-se clausula de barreira de 80% aos partidos, ndo sendo mais exigido
desempenho individual do candidato em sua votagdo nominal.

Fase Unica de excecdo (distribuicdo majoritaria): Na hipotese de nenhum
partido/federacéo alcancar o quociente eleitoral, a elei¢ao sera regida pelo principio
majoritario, de forma que seréo eleitos (as), até o preenchimento de todas as vagas, as
candidatas ou candidatos mais votados (as), por forga dos artigos 111 do CE (com a
redacéo dada pelo artigo 1° da Lei 14.211/2021) e 13 da Resolugéo -TSE 23.677/2021.
Pois bem.
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Entendo que a primeira e a segunda fase encontram-se alinhadas aos principios
constitucionais que regem a matéria, a saber: pluralismo politico, soberania popular,
representatividade e proporcionalidade partidaria.

Penso, no entanto, que a terceira e a fase Unica merecem uma andlise mais detida por
parte desta Suprema Corte.

Em relacdo a terceira fase assinalo, desde logo, que a distribuicdo das cadeiras
remanescentes apenas entre as legendas que alcancaram 80% ou mais do quociente
eleitoral, independentemente dos seus candidatos terem obtido 20% desse mesmo
guociente, ndo se mostra compativel com a letra e o espirito do texto constitucional,
pois dessa fase deveriam participar todas as agremiacdes que obtiveram votos no
pleito.

Isso decorre do entendimento emanado do artigo 1° da vigente Carta Magna que, ao
enunciar a prevaléncia do Estado Democratico de Direito, apresenta como um de seus
fundamentos o pluralismo politico (inciso V).

Norberto Bobbio, a propoésito, ensina que, na linguagem politica, o pluralismo € a
“concepgdo que propoe como modelo a sociedade composta de varios Qrupos ou
centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais € atribuida a funcéo de
limitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar, o centro do poder dominante,
historicamente identificado com o Estado”.

Quer dizer, para este renomado jus-filosofo, “o Pluralismo é uma das correntes do
pensamento politico que sempre se opuseram e continuam a opor-se a tendéncia de
concentragdo e unificagdo do poder, propria da formagado do Estado moderno”.

A tese acima descrita foi endossada nos presentes autos pela Procuradoria Geral da
Republica, que assim se pronunciou:

“lo] art. 1°, V, da Constitui¢do Federal coloca o pluralismo politico como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Isso significa que, no Brasil, hdao de
conviver varios matizes ideoldgico.

Como expressao desse valor constitucional fundante, o art. 17, caput , da Constituigao
Federal prevé a liberdade de criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos. Nao cabe, portanto, ao Estado compartimentar a sociedade e interferir no
modo pelo qual ela se agrupa para a defesa de seus interesses. S&o as pessoas que se
unem em torno de tantos quantos ideais e partidos politicos que acharem que devem.
O art. 17, caput, da Constituicdo Federal resguarda, inclusive, o pluripartidarismo. Em
outras palavras: quer a Constituicdo que existam ndo um ou dois, mas varios partidos
politicos. Isso para que se cumpra o propdsito constituinte de construgdo de uma
sociedade pluralista, como enunciado no preambulo da Carta Politica de 1988.

Para superar a mera abstracdo e adentrar na realidade, o pluralismo politico serve-se
do sistema proporcional de elei¢céo de deputados federais, estaduais e vereadores (CF,
art. 45). As casas legislativas, que representam o povo, hdo de, tanto quanto possivel,
espelhar a sociedade (doc. 62, pag. 15).

Como se sabe, a materializacé@o do valor pluralismo politico se da por meio dos partidos
politicos, porquanto estes estdo “ligados ao problema da participagdo, ou seja, ao
progressivo aumento da demanda de participagdo no processo de formacdo das
decisoes politicas, por parte de classes e estratos diversos da sociedade”, sendo esta
ideia complementada por Anna Oppo, conforme segue:

“[...] tal demanda de participa¢do se apresenta de modo mais intenso nos momentos
das grandes transformacdes econdmicas e sociais que abalam a ordem tradicional da
sociedade e ameacam modificar as relagdes do poder. E em tal situacio que emergem
grupos mais ou menos amplos e mais ou menos organizados que se propdem agir em
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prol de uma ampliacédo da gestdo do poder publico a setores da sociedade que dela
ficavam excluidos ou que propdem uma estruturacdo politica e social diferente da
propria sociedade.”

A inviabilizagdo do pluralismo politico, como tem demonstrado a experiéncia historica,
acaba acarretando a extin¢do dos partidos menores ou, quando mesmo, promove uma
drastica reducgdo de sua importancia, permitindo que os partidos maiores, em geral de
massa, conquistem o monopolio da atividade politica, instaurando, assim, uma
indesejavel partitocracia.

Gianfranco Pasquino alerta que a partitocracia pode ser evitada ou combatida com
reformas que impegcam a perpetuac¢do de “politicos profissionais” e estimulem a
“competicdo incessante entre os partidos”’.

Confira-se:

“A circulagdo do pessoal politico, a ruptura de esquemas ossificados e a cria¢do de
situacdes em que seja impossivel ter uma carreira por tempo ilimitado na esfera politica
poderdo desestimular virtuais membros da Partitocracia e tornar, por isso, menos
amplo o circulo de dependentes da politica. [...] O turn over do pessoal politico s6
podera constituir um dos mecanismos que contribuem para destruir ou, de algum modo,
reduzir as caracteristicas mais odiosas da moderna Partitocracia, se ligado a uma
constante e real competicdo entre os partidos politicos, que reproduza, na esfera da
politica, as condi¢des que se atribuem (se bem que erroneamente), na esfera econdmica,
a competicdo entre empresas e produtos e ao mercado de trabalho, ou seja,
concorréncia e mobilidade.”

Essa mesma percepcdo também é compartilhada por Robert Michels, segundo o qual
uma série de fatores tem o potencial de trair o espirito e corromper as democracias,
tais como

“[...] a profissionaliza¢do dos quadros partidarios, a burocratizagdo progressiva dos
organismos democraticos, a gratiddo das massas, a experiéncia empirica dos
comandantes, a necessidade de estabilidade das organizagdes, o poder financeiro dos
chefes, entre outros — acaba por contribuir para que se confirme constantemente a lei
sociolégica fundamental dos partidos politicos, segundo a qual a organizagéo consiste
numa poténcia oligarquica inserida na base democratica, que confere poder quase
ilimitado aos eleitos, abafando, assim, o principio democréatico fundamental. Essa
tendéncia a formacéo de aristocracias partidarias — a “lei férrea da oligarquia”.
Critica similar foi desenvolvida por Maurice Duverger, para quem a direcdo dos
partidos tende a oligarquizacdo, fenémeno que da origem a uma classe de chefes de
dificil acesso, que acaba por representar um risco a consolidacdo democratica, haja
vista que “a democracia ndo esta ameacada pelo regime dos partidos, mas pelo rumo
contemporaneo das suas estruturas internas; o perigo nao se acha na propria existéncia
dos partidos, mas na indole militar, religiosa e totalitaria que, as vezes, revestem.”
Embora os estudos de Michels e Duverger tenham sido objeto de infinitos debates na
academia, o fato concreto é que dessa propensdo a oligarquizagdo decorrem variadas
dificuldades. Algumas sdo mais singelas, como aquelas relacionadas ao desafio do
rejuvenescimento dos quadros partidarios; outras, mais graves, implicam crises de
representatividade que podem desaguar em severas instabilidades institucionais.
Entre nos, esse risco é particularmente preocupante devido a outras fragilidades do
Estado Democratico de Direito brasileiro, o qual, segundo Guillermo O"Donnell, pode
ser melhor descrito como uma democracia delegativa do que representativa. De acordo
com ele, tal condicéo peculiar derivaria de uma transicdo incompleta do autoritarismo
para um sistema democratico, i.e., dotado de instituicdes que tém o conddo de emitir
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decisbes politicas relevantes. E complemente a analise afirmando que, ainda que
duradoura, a democracia delegativa ndo conduz, automaticamente, a uma democracia
representativa plena. Ao contrario, a democracia delegativa afigura-se distinta e, até
mesmo hostil, as institui¢des politicas verdadeiramente democraticas.

Essa é a razdo pela qual é preciso prestigiar amplamente a atividade partidaria, pois
apenas a plena liberdade de formacdo e atuagdo das agremiacdes politicas podem
conferir a nocdo de representacdo o seu sentido verdadeiro. Se todo governo é
oligarquico por natureza, a elite deve ser composta por pessoas do povo que se
destacam por seus méritos politicos, e nao por critérios de nascimento, do dinheiro ou
da fungéo. De fato, segundo Duverger

“[u]m regime sem partidos é, necessariamente, um regime conservador. Corresponde
ao sufragio censitario, ou traduz um esforco pela paralisia do sufrégio universal,
impondo ao povo dirigentes que dele ndo emanam; estd mais longe ainda da
democracia que o regime dos partidos. Historicamente, os partidos nasceram quando
as massas populares comecaram a entrar, realmente, na vida politica: formaram eles
0 quadro necessario que lhes permitia recrutar nessas proprias massas as suas proprias
elites”.

Dai a sabedoria do constituinte brasileiro que, conforme José Afonso da Silva,
explicitou na Constituicdo, como decorréncia do principio da soberania popular, a
regra de que todo o poder emana do povo, encontrando expressdo, como regra, nos
partidos politicos, por constituirem um dos “modos de realizagdo da democracia
representativa”.

E tal representatividade deve buscada estimulando-se o mais possivel o pluralismo
politico, eliminando-se, ao m&ximo, quais peias que o limitem.

Em preciso diagndstico, Paulo Bonavides indica que as “clausulas de bloqueio’
(Sperrklauseln) “tém servido para cancelar a possibilidade de representa¢do
parlamentar dos pequenos partidos de fundo ideoldgico, frustrando-os na operacéo
eleitoral e cortando-lhes a ulterior expansdo, arredados que ficam de toda a
participagdo parlamentar”, concluindo que

“[r]ecai enfim sobre as organizagoes partidarias com a institui¢do das “clausulas de
bloqueio” a amea¢a de um emprego abusivo daqueles percentuais minimos, sujeitos a
majoracOes propositais, cujo Unico objetivo seria embargar as possibilidades
representativas das minorias politicas. Far-se-ia assim da representacao proporcional
o privilégio irremediavel das organizacBes partidarias mais fortes e em melhor
harmonia com os interesses da ordem estabelecida”.

Com efeito, toda e qualquer norma que tenha por escopo restringir a pluralidade dos
partidos politicos, limitando a eleicédo de seus representantes, notadamente no sistema
proporcional, viola os fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito.
Acrescento outro aspecto gque desaconselha o alijamento desses partidos, qual seja,
excluir do legislativo cidaddos com altissima densidade eleitoral em detrimento de
candidatos com baixa representatividade.

Para ilustrar essa afirmacao, trago a colagdo a seguinte situacao hipotética. Digamos
que em determinada elei¢do para a Camara Federal o QE seja de 100 mil votos.

Ap0s todas as fases de ocupacao de cadeiras, inclusive a do 80/20, sobre uma vaga de
deputado federal.

Pela atual legislacdo, com a interpretacdo dada pelo TSE, a vaga remanescente
poderia, em tese, ser ocupada por parlamentar que conquistou apenas mil votos, em
detrimento de candidato que, a par de ter obtido 75 mil votos, concorreu por uma grei
que nao alcancou 80 mil votos.
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Considero, no ponto, ser inaceitdvel que o Supremo Tribunal Federal chancele
interpretagdo da norma que permita tamanho desprezo ao voto, mormente em favor de
candidato com baixissima representatividade e, conforme os critérios empregados na
segunda fase, pertence a agremiacao ja favorecida pela atual forma de célculo.

Por essas razdes impde-se que, apds a aplicacdo da clausula dupla de desempenho
80/20 na segunda fase do escrutinio eleitoral, as cadeiras que eventualmente sigam
desocupadas sejam distribuidas entre todos os partidos que obtiveram votos no pleito,
mediante uma interpretagcdo conforme a Constituicao do § 2° do artigo 109 do CE e
da regra de distribuicdo abrigada no inciso 111 do artigo 109 do CE (distribuicdo
remanescente).

No tocante ao dispositivo legal que descreve o que denominei de ‘fase unica de
exce¢do”, qual seja, o artigo 111 do CE, combinado com o artigo 13 da Resolu¢do-TSE
23.677/2021, ndo ha como deixar de concluir que tal norma viola a Carta Magna no
ponto em que trata do sistema proporcional, mais especificamente, em seu artigo 45,
porquanto configura um modo sub-repticio e flagrantemente inconstitucional de
implantar um sistema majoritario, semelhante ao conhecido “distritdo”, amplamente
rejeitado nos debates parlamentares nos quais se buscava implementéa-lo.

A partir dessas circunstancias, entendo que, em se caracterizando essa situacao
excepcionalissima de que nenhum partido tenha obtido o quociente eleitoral, sejam
aplicados, sucessivamente, o inciso | c/c com o § 2° e, na sequéncia, o inciso 111 do
art. 109 do Cadigo Eleitoral, de maneira a que a distribui¢do das cadeiras ocorra,
primeiramente com a aplicacdo da clausula de barreira 80/20 e, quando nao houver
mais partidos e candidatos que atendam tal condicdo, as cadeiras restantes sejam
distribuidas por média, mas sem a exigéncia dessa clausula de desempenho
partidario, de modo a atender, as inteiras, a l6gica do sistema proporcional.

Em suma, para corrigir as distorg¢des introduzidas nas normas eleitorais pelas recentes
alteracdes legislativas, faz-se necessario: i) julgar procedente a presente acao para
dar interpretacédo conforme a Constituicdo ao § 2° do art. 109 do Cddigo Eleitoral de
modo a permitir que todas as legendas e seus candidatos participem da distribuicdo
das cadeiras remanescentes (3% fase), independentemente de terem alcancado a
exigéncia dos 80% e 20% do quociente eleitoral, respectivamente; e ii) declarar a
inconstitucionalidade do artigo 111 do Cddigo Eleitoral, aplicando os parametros da
2% e 32 fases quando nenhum agremiacéao/federacéo atingir o quociente eleitoral.

3. Alterar a redacgéo do caput do art. 10, da Lei n®9504/97, para passar a vigorar com

a seguinte redacdo, mantida a redacao de seus paragrafos:

Art. 10. Cada partido ou coligacé@o podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de lugares
a preencher, salvo:

| - nas unidades da Federagdo em que o nimero de lugares a preencher para a Camara

dos Deputados nédo exceder a doze, nas quais cada Partido e Federacdo de Partidos
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podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital no
total de ate 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas;

I - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada Partido e Federacdo de
Partidos poderda registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do

numero de lugares a preencher.

Justificativa

A presente sugestdo de alteracdo legislativa, pretende que os Partidos Politicos
e as FederacOes de Partidos possam registrar até 150% do nimero de candidaturas para
concorrer, no processo eleitoral, para os érgdos do Poder Legislativo, ressalvando os
Estados e 0 DF com até 12 vagas para a Camara dos Deputados e Municipios com até
100.000 eleitores, onde o percentual seria de 200%.

Esta sugestdo decorre do interesse geral, dos Partidos e Federac6es de Partidos,
em proporcionar melhores condi¢des para a disputa em UFs e Municipios que tém
poucas vagas nas respectivas Casas Legislativas.

A regra em vigor até 2021, as vagas eram definidas de acordo com o niumero das
vagas em disputa, com maior numero de vagas proporcionalmente para as Casas
Legislativas com quantidade menor de cadeiras a serem preenchidas.

Além disso, sabe-se que os Partidos Politicos e as Federacdes de Partidos
Politicos, tendo maior quantitativo de vagas para preencher, terdo melhores condic6es
de lograr éxito na obtencdo do quociente eleitoral.
4. Alterar a redacéo do:
4.a. 8 10 do art. 37, da Lei n°® 9096/95; e

4.b. § 8°do art. 28, da Lei n° 9504/97:

Art. 37 da Lei 9096/95

8 10 Os gastos com passagens aeéreas e hospedagens serdo comprovados mediante
apresentacao de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso,
e os beneficiarios deverdo atender ao interesse da respectiva agremiagao e, nos casos
de congressos, reunides, convengOes, palestras, poderdo ser emitidas
independentemente de filiagdo partidaria segundo critérios interna corporis, vedada a

exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim.

Art. 28 da Lei 9504/97
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8§ 82 Os gastos com passagens aéreas e hospedagem, efetuados nas campanhas eleitorais
serdo comprovados mediante a apresentacao de fatura ou duplicata emitida por agéncia
de viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas de viagem
e hospedagem e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro
documento para esse fim.

Justificativa

A presente sugestdo, visa acrescentar a possibilidade j& legalmente prevista, de
comprovacdo de despesas com passagens aéreas com faturas ou duplicadas emitidas
pelas agéncias de viagem contratadas pelos Partidos Politicos e candidaturas, as
despesas com hospedagem, de forma que possam ser comprovadas

Trata-se de solucdo normativa condizente com o que tem se verificado nas
prestacdes de contas de todos os Partidos Politicos, candidatos e candidatas.

Quando se contrata a aquisicao de passagens aéreas, naturalmente sao solicitadas
reservas em hotéis, que por sua vez, emitem as respectivas notas fiscais, para as agéncias
de viagem. Ocorre que as hospedagens contratadas pelos Partidos Politicos, ficam
diluidas entre as diversas outras hospedagens contratadas, por intermédio da agéncia de
viagens, para seus outros clientes.

Dai ndo se mostrar razoavel, que os Partidos tenham suas despesas com
hospedagens, glosadas pela Justica Eleitoral, pelo fato de os hotéis ndo emitirem notas
fiscais especificas para cada Partido, mesmo porque, ndo lhes € dado esta possibilidade,
na medida em que atenderam solicitacbes de outra pessoa juridica, que vem a ser a
agéncia de viagem, esta sim, contratada para prestar servicos ao Partido Politico.

O proprio Tribunal Superior Eleitoral j& pode apreciar esta matéria, admitindo,
na PC 0600432-34, julgada na sessdo ordinaria realizada por meio eletrdnico, nos dias
26 a 28 de abril de 2023, nos seguintes termos:

6.2.1.3. Hospedagem no valor de R$ 2.639,01 — item 29 da Informagéo n.

126/2022

[]

Conforme ja decidiu este Tribunal Superior:

“(...) a juntada de faturas emitidas por empresa de turismo, nas quais constem

0s nomes dos hdspedes, as datas de hospedagem e o estabelecimento hoteleiro,

atende a racionalidade acomodada no texto do art. 18, § 7°, 1l e Ill, da Res.—

TSE n° 23.464/2015, denotando a regularidade dos gastos com hospedagens e

a dispensabilidade de apresentac¢éo de notas fiscais.

(...).” (PCn. 0601855-63/DF, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 10.5.2022).
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5. Prazo para apreciacdo de Prestacdo de Contas de Candidaturas e de Partidos

Politicos, razéo de receitas e despesas em campanha eleitoral

Incluir no art. 30, da Lei n® 9.504/97, o seguinte § 8°:

Os prazos para atendimento a diligéncias e apresentacéo de Defesa, nas prestacdes de
contas de candidatos e candidatas, bem como nas prestacOes de contas de Partidos
Politicos!, em razdo de receitas arrecadadas e despesas feitas nas campanhas
eleitorais, seréo:

I. de trés (3) dias, nas Prestacdes de Contas de candidatos eleitos e candidatas eleitas,
em razao do disposto no § 1° deste artigo;

Il. de quinze (15) dias, para cumprimento de diligéncias e de trinta (30) dias, para
Defesa, nas Prestacfes de Contas de:

a) candidatos que ndo foram eleitos;

b) candidatas que nédo foram eleitas;

c) Partidos Politicos.

Justificativa

N&o ha necessidade de que os prazos para atendimento a diligéncias, como para
apresentacdo de Defesa, nas Prestacdes de Contas de candidaturas nao eleitas e de
Partidos Politicos em campanhas eleitorais, continuem sendo no prazo exiguo de trés
(3) dias.

Este prazo se justifica, para as candidaturas eleitas, em razéo da diplomacéo,
conforme previsto no § 1° do art. 30 da Lei n® .9504/97.

Apds a diplomacdo e a posse das candidaturas eleitas, a tramitacdo das
prestacdes de contas, naturalmente sdo apreciadas pelas unidades técnicas dos 6rgaos da
Justica Eleitoral, de forma mais lenta, em condi¢6es que lhes permitam condicGes de
verificacdo das receitas e despesas, sem a urgéncia decorrente do prazo para a
diplomacao.

Tendo presente esta circunstancia, inclusive porque as candidatas ndo eleitas e
0s entdo candidatos ndo eleitos, como o0s Orgaos partidarios, terdo melhores condigcdes
de igualmente se manifestar e produzir as provas necessarias, para o julgamento das
respectivas prestacfes de contas, sem qualquer prejuizo ao cumprimento do comando
constitucional inscrito no inciso 11, do art. 17, da Constituicdo Federal.

1 Caso ndo seja acolhida a sugestdo do colega Thiago Boverio, para que as receitas e despesas dos 6rgdos
partidarios nas campanhas eleitorais integrem a Prestagdo de Contas anual, apresentada na audiéncia publica do
GT da Minirreforma Eleitoral, realizada no dia 31/08/2023, no Plenario 4, do Anexo 11, da Camara dos Deputados.
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6. Acrescentar os seguintes 88 7° e 8° no art. 34, da Lei n°® 9096/95:
Art. 34...

8§ 7° Os prazos decorrentes de intimagdes em Prestacdes de Contas anuais e eleitorais,
para atendimento de diligéncias, apresentacao de Defesa, Alegac¢des Finais, ou qualquer
outra manifestacdo processual, envolvendo um mesmo 0Orgdo partidario, ndo serdo
concomitantes, devendo, respeitada a ordem da publicacdo da intimagdo no Diario da
Justica eletrénico, serem cumpridos de forma sucessiva e com certificagdo em cada

processo.

8 8° Serdo suspensos 0s prazos para o atendimento de diligéncias, apresentacdo de
Defesa e de AlegacGes Finais, em Prestacdo de Contas anual, de Partidos Politicos, no
periodo compreendido entre o inicio da campanha eleitoral e o término do prazo para
apresentacdo das PrestacGes de Contas eleitorais pelos Partidos Politicos, candidatos e
candidatas.
Justificativa

Estas duas sugestdes visam proporcionar condi¢cdes adequadas, para que as

administragdes dos Partidos Politicos, com seus apoios contdbeis e advocaticios,

possam se manifestar adequadamente, em respeito ao devido processo legal e ao direito
constitucional ao contraditério e ampla defesa.

Cumprir prazos em mais de uma Prestacdo de Contas, de forma simultanea,
implica inevitaveis prejuizos na obtencéo das informagdes e documentos necessarios,
além da correspondente analise técnica e juridica.

Da mesma forma, considerando o periodo exiguo e tenso que envolve 0s
periodos das campanhas eleitorais, até o término do prazo para que as prestacdes de
contas das campanhas eleitorais sejam apresentadas, assume relevancia que os eventuais
prazos processuais em Prestacdes de Contas anuais de 6rgdos partidarios sejam
suspensos.

7. Acrescentar na Lei n°®9.504/97, no capitulo das FederacGes de Partidos, o seguinte
Art. 6°-B:

Art. 6°-B Os votos dados a qualquer dos Partidos integrantes de uma Federagdo de
Partidos, serdo computados, nas eleicdes majoritarias, para o candidato da Federacao,

ou ao candidato do Partido ou Federacgéo, ao qual a Federacéao esteja coligada.
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Justificativa
Esta sugestéo, visa possibilitar que os votos dados a quaisquer dos Partidos
integrantes de uma Federacdo de Partidos, possam ser considerados, como votos de
legenda, validos para o candidato ou a candidata da Federacéo, eleita pelo sistema
majoritario.

Brasilia — DF, 01/09/2023

Paulo Machado Guimaréaes
Advogado inscrito na OAB/DF sob o n°5.358
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