GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A ANALISAR E DEBATER TEMAS
RELACIONADOS AO SISTEMA DE GOVERNO SEMIPRESIDENCIALISTA —
GTSISGOV

PLANO DE TRABALHO!?

1 INTRODUCAO

A discussdo sistematica e persistente a respeito do formato institucional do regime
politico é uma prética corrente nas mais variadas nacées. Nao ha provavelmente pais
nenhum em que a reflexdo sobre os méritos e deméritos de suas instituicdes politicas e
sobre a maneira de aprimora-las ndo se renove periodicamente. Em alguns momentos,
pesa mais, nessa reflexdo, o objetivo de aperfeicoar um quadro institucional que, em seus
tracos fundamentais, se mantém relativamente estavel, enquanto em outros momentos
ganha énfase a discussdo sobre mudancas de maior magnitude. Mas as duas vertentes da
reflexdo estdo sempre presentes.

O Brasil passou, nas décadas de 1980 e 1990, por um periodo em que, dentro e
fora do Congresso Nacional, as discussdes de grande envergadura sobre o regime politico
ocuparam o centro das atengfes, com setores sociais e politicos relevantes pregando
mudancas na forma de governo, no sistema de governo, no sistema eleitoral e outras. A
partir de meados da década de 1990, a énfase passou gradativamente para a necessidade
de regulamentar o funcionamento da republica presidencialista (com sistema eleitoral
proporcional) que se tinha imposto, inclusive com a participacdo popular direta, em
plebiscito, nos anos anteriores. Embora mudancas de maior vulto seguissem sendo
defendidas por setores que desconfiavam da viabilidade de longo prazo das decisdes
tomadas, elas claramente passaram a segundo plano.

A experiéncia recente tem revelado, contudo, inconsisténcias importantes no
funcionamento do regime politico. N&o se trata, tampouco, de um caso excepcional. Em
qualquer pais, mesmo quando o formato institucional adotado se mostra a altura das

expectativas por tempo considerdvel, ele pode comecar a ser visto, em periodo
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subsequente, como um entrave a boa atuacao do Estado. No caso brasileiro, enfrentamos,
hoje, basicamente, dois problemas de vulto. Sofremos, de um lado, pela falta de
mecanismos &geis e efetivos para solucionar conflitos inarredaveis entre o Executivo e 0
Legislativo e, de outro lado, pela falta de mecanismos que responsabilizem efetivamente
os parlamentares da base do governo pelas politicas governamentais adotadas. Os dois
problemas estdo no centro das questdes referentes ao desenho institucional dos sistemas
de governo, trazendo o tema, mais uma vez, pouco a pouco, para o centro dos debates
nacionais.

Duas diretrizes importantes devem estabelecer parametros para qualquer reflexao
sobre eventuais mudangas em nosso sistema de governo. Em primeiro lugar, ela deve
guiar-se pelo objetivo fundamental e permanente de preservar e reforgar a natureza
democratica do regime, garantindo que o funcionamento das instituicdes politicas
proporcione a maior subordinacdo possivel das decisdes publicas aos ditames da
populacdo. Em segundo lugar, por conta de caracteristicas especificas de nossa histéria
recente, ela ndo pode afastar a regra da elei¢do direta de um presidente da RepuUblica
dotado de poder politico efetivo. Esse segundo fator tem levado a que o sistema de
governo semipresidencialista tome, frequentemente, a atencéo de quem se preocupa com
a eventual mudanca do sistema de governo entre nos.

O presidente da Camara dos Deputados tomou a decisdo corajosa de dotar a
discussao sobre sistemas de governo de enquadramento institucional adequado ao criar
este “Grupo de trabalho destinado a analisar e debater temas relacionados ao sistema de
governo semipresidencialista — GTSISGOV”. A decisdo foi corajosa porque poderia vir
a ser mal interpretada, como uma tentativa de mudar as regras em meio ao jogo. N&o se
trata disso, é claro. O objetivo do Grupo € tdo somente o de organizar uma reflexdo que
se estendera, por certo, para além de seu periodo de funcionamento e até da atual
legislatura e que deve desenvolver-se independentemente de disputas politicas imediatas.
Mas a decisdo foi, principalmente, correta, pois a Camara dos Deputados ndo pode
excluir-se, por conta do calendario eleitoral, de discussGes nacionais de grande
magnitude. A correcdo de rumos no que toca ao funcionamento do sistema de governo no
Brasil € uma exigéncia da realidade e ndo ha motivo para adiar a reflexdo institucional,
cuidadosamente organizada, da matéria. Adiar sua discussdo € expor-se ao risco de uma

deciséo impensada no futuro.



O Plano de Trabalho a seguir apresentado decorre diretamente dessas
consideragdes iniciais. Ele pretende organizar a reflexdo sobre a matéria de modo a deixar

uma base sélida para futuros desenvolvimentos.

2 PLANO DE TRABALHO
2.1 Divisdo tematica dos trabalhos

A planificagdo dos trabalhos do GTSISGOV apoia-se em uma divisdo tematica
que permita avancar do geral (Sistemas de Governo) para 0 particular
(Semipresidencialismo no Brasil) na discussdo de eventuais modificacdes a fazer no
sistema de governo adotado em nosso Pais. A ordem proposta para a discussao € a

seguinte.

Macrotemas

Sistemas de Governo

Semipresidencialismo

Semipresidencialismo no Brasil

2.2 Audiéncias Publicas

O GTSISGOV realizard reunides de audiéncia publica destinadas a ouvir
especialistas no tema “sistemas de governo”, com destaque para o semipresidencialismo,
de modo a recolher subsidios para a reflexdo do Grupo e para a elaboracdo de seu
Relatorio.

Cada um dos dois primeiros macrotemas propostos na divisdo tematica dos
trabalhos do Grupo (Sistemas de Governo e Semipresidencialismo) contara com uma
reunido de audiéncia publica, enquanto ao terceiro macrotema (Semipresidencialismo no
Brasil) serdo destinadas duas reunides, totalizando quatro reunides de audiéncia publica.

Os especialistas indicados pelo coordenador do GT e pelos demais deputados que
o compdem formam um banco de nomes da mais alta envergadura académica, devendo
ser chamados a compor as mesas de convidados nas reunides de audiéncia publica em
funcdo do desenvolvimento dos trabalhos e de sua prépria disponibilidade de horarios.

Em principio, serdo ouvidos trés especialistas em cada reunido.



2.3 Seminario “Sistemas de governo”

O GTSISGOV promovera a realizacdo de um Seminario referente ao tema
“Sistemas de governo” com o objetivo de ampliar e consolidar, em um evento de maior
porte, as reflexdes realizadas nas reunides de audiéncia publica. Embora o contedo
teméatico do Seminario ndo se distinga significativamente do daquelas reunides, havera,
nele, maior preocupagdo por agregar as discussdes teoricas relatos das experiéncias
efetivamente vivenciadas por atores de relevo — chefes de Estado e de governo, ministros
de Estado e membros de gabinetes, entre outros — no ambito dos principais sistemas de

governo (presidencialismo, parlamentarismo e semipresidencialismo).

2.4 Conselho Consultivo

O GTSISGOV dispbe, por forca do proprio Ato que o criou, de um Conselho
Consultivo formado por personalidades indiscutivelmente credenciadas para contribuir
com a reflexdo sobre os sistemas de governo, em geral, e 0 sistema semipresidencialista,
em particular. A elas sera franqueada, de forma continua, a participacdo, individual e
coletiva, nos estudos levados a efeito pelo GTSISGOV, por meio de reunides, envio de
documentos, visitas ou quaisquer outras formas de interacdo aplicaveis ao caso.

Os membros do Conselho Consultivo estdo permanentemente convidados a
participar das reunides — de audiéncia publica e outras — do GTSISGOV. Havera,
ademais, reunides especificamente destinadas a que o Conselho Consultivo se manifeste
sobre cada um dos trés macrotemas propostos na divisao temética dos trabalhos do Grupo.
As reunides especialmente destinadas ao didlogo com o Conselho Consultivo acontecerdao
na semana posterior a da Gltima reunido de audiéncia publica realizada sobre cada um dos
trés macrotemas (Sistemas de Governo, Semipresidencialismo, Semipresidencialismo no
Brasil).

3 PRODUTO FINAL

O produto final a ser apresentado pelo GTSISGOV serd um Relatorio das
discussdes levadas a cabo no Grupo e um sumario das conclusdes alcangadas. A

preocupacao principal do Relatdrio sera com a avaliagdo da viabilidade da mudanca do



sistema de governo brasileiro em direcdo ao semipresidencialismo e com a definicdo de
diretrizes para a eventual elaboracdo de proposi¢do voltada a adog¢do do sistema de
governo semipresidencialista ou a introduzir outras modificagdes no sistema de governo

hoje vigente.

4 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O cronograma de atividades a seguir apresentado é de natureza propositiva e se
sujeitara a alteracGes conforme se mostre necessario ao bom andamento dos trabalhos do
GTSISGOV. Observe-se que o cronograma pode ser estendido por mais trés semanas sem
que se extrapole do periodo de 120 dias de funcionamento previsto no Ato de criacdo do
Grupo. Trata-se, primeiro, de uma precaucdo, por conta de eventuais imprevistos que
impegcam o respeito rigoroso as datas estabelecidas no cronograma. Mas ha também a
preocupacdo de garantir tempo para a concretizacdo de propostas fecundas que

eventualmente surjam ao longo dos trabalhos.

DATA EVENTO MACROTEMA

23/03/2022 Instalacdo do GT -

30/03/2022 Definicdo do Plano de Trabalho -

06/04/2022 12 Reunido de Audiéncia Publica Sistemas de Governo

13/04/2022 1% Reuni&o com o Conselho Sistemas de Governo
Consultivo

20/04/2022 22 Reunido de Audiéncia Publica Semipresidencialismo

27/04/2022 2" Reuniao com o Conselho Semipresidencialismo
Consultivo

04/05/2022 3% Reunido de Audiéncia Pablica | Semipresidencialismo no Brasil

11/05/2022 42 Reunido de Audiéncia Publica | Semipresidencialismo no Brasil

18/05/2022 32 Reunido com o Conselho Semipresidencialismo no Brasil
Consultivo

25/05/2022 | Seminario “Sistemas de Governo”

01/06/2022 Reuni&o — Discusséo Interna -




08/06/2022

Apresentacdo e Discussdo do
Relatorio

15/06/2022

Votacdo do Relatério




