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Proposta/Estado/DF

Justificativa

AnotacOes

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral
do Licenciamento Ambiental, estabelece
normas gerais para o licenciamento de
atividade ou empreendimento utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente  poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do
meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981, e institui a
avaliagdo ambiental estratégica (AAE) de
politicas, planos ou programas
governamentais.

§ 1° As disposi¢des desta Lei aplicam-se:

| - ao licenciamento ambiental realizado
perante os 0rgdos e entidades da
Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
observadas as atribuicbes estabelecidas
na Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011;e

Il- a AAE realizada pelos 6rgdos e
entidades da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios
responsaveis pelo  planejamento e
formulagdo de politicas, planos ou
programas governamentais.

§ 2° O licenciamento ambiental deve
prezar pela participacao publica,
transparéncia e controle social, pela
preponderancia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela
prevencdo do dano ambiental e pela
analise integrada dos impactos e riscos
ambientais.

[DF]
“Art. 1°]..]

“§ 3° As normas sobre licenciamento
ambiental estabelecidas pelos entes
federativos por decorréncia desta Lei e de
sua regulamentagdo, devem observar as
regras de aplicagdo nacional”.




Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

| - 4rea diretamente afetada (ADA):
area de intervengdo direta da atividade
ou empreendimento, necessaria para a
sua construcdo, instalagdo, ampliagdo e
operagéo;

[l - area de influéncia: area que sofre os
impactos ambientais da  construgéo,
instalacdo, ampliagdo e operagdo de
atividade ou empreendimento, conforme
delimitacao apontada no estudo ambiental;

Il - autoridade envolvida: 6rgdo ou
entidade que, nos casos previstos na
legislacdo, pode se manifestar no
licenciamento ambiental acerca dos
impactos da atividade ou empreendimento
sobre as populacdes indigenas,
quilombolas ou outras comunidades
tradicionais, o patriménio cultural ou as
Unidades de Conservagéo da natureza;

IV - autoridade licenciadora: 6rgdo ou
entidade da administragcao publica,
integrante do Sisnama, competente pelo
licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n°® 140, de 2011, que
detétm o poder decisério e responde
pela emissdo e renovagdo das licencas
ambientais;

V - avaliacdo ambiental estratégica
(AAE): instrumento de apoio a tomada
de decisdo, de elaboragdo facultativa,
que subsidia opcdes estratégicas de
longo prazo, promove e facilita a
integragdo dos aspectos ambientais com
0s  socioecondmicos, territoriais e
politicos nos processos de planejamento
e formulagdo de politicas, planos e
programas governamentais;

VI - condicionantes ambientais: medidas,
condi¢cdes ou restricdes sob
responsabilidade do empreendedor,

“Art. 2°[..]

M=(.)

“e)Ministério da Saude para obtengdo do
laudo de avaliacdo do potencial malarigeno
e do atestado de condicdo sanitéria,
conforme a Portaria Interministerial n°. 060,
de 24 de margo de 2015, que regulamenta
a atuacdo dos o6rgdos e entidades da
administracéo publica federal envolvidos no
licenciamento ambiental”. [AM]

“XI — licenca ambiental por adesdo e
compromisso (LAC): licenga que autoriza a
instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento de  baixo impacto
ambiental, mediante declaracéo de adesao
e compromisso do empreendedor aos
critérios,  pré-condigbes, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos
pela autoridade licenciadora”. [PE — DF]

“XV- licenga de operagédo corretiva (LOC):
ato administrativo que regulariza atividade
ou empreendimento que opera sem licenga
ambiental, por meio da fixagcdo de
condicionantes  que  viabilizam  sua
continuidade e conformidade com as
normas ambientais”. [DF]

"XIX - relatério de caracterizacdo do
empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de
licenciamento ambiental por adesdao e
compromisso, com informacdes técnicas
sobre a instalac@o e operacgado de atividade
ou empreendimento e a identificacdo e
caracterizagdo dos impactos ambientais”.
[DF]

“XXI - relatério de impacto ambiental
(Rima): documento que reflete as
conclusGes do EIA, apresentado de forma
objetiva e com informag6es em linguagem
acessivel ao publico em geral, de modo




estabelecidas no éambito das licencas
ambientais pela autoridade licenciadora,
de modo a evitar, mitigar ou compensar
0s impactos ambientais  negativos
identificados nos estudos ambientais, bem
€como maximizar os impactos positivos.

Vil — empreendedor: pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividade ou
empreendimento utilizador de recursos
ambientais efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de
causar degradagdo do meio ambiente;

Vil — estudo ambiental: estudo
relativo aos aspectos, impactos ou riscos
ambientais de atividade ou
empreendimento, apresentado pelo
empreendedor como  requisito  do
licenciamento ambiental;

IX - estudo prévio de impacto ambiental
(EIA): estudo ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa poluicdo ou outra
forma de degradacdo do meio ambiente,
realizado previamente a andlise de sua
viabilidade ambiental;

X - impacto ambiental:  alteragdes
adversas ou henéficas no meio
ambiente causadas por empreendimento
ou atividade em sua area de
influéncia, considerados os meios fisico,
biético e socioeconémico;

Xl - licenca ambiental: ato
administrativo por meio do qual a
autoridade  licenciadora  licencia a

instalacdo, a ampliagdo, a modificagdo
ou a operagdo de atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, estabelecendo as
condicionantes ambientais cabiveis;

Xl — licenca ambiental por adeséo e
compromisso (LAC): licenca que atesta a

gue se possam entender as vantagens e
desvantagens da atividade ou
empreendimento, bem como as
consequéncias  ambientais de sua
implantacéo”. [DF]

Art. 20, [..]

“§ 1°. O CONAMA e os conselhos
estaduais de meio ambiente definiréo as
tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental...” [AM]




viabilidade e autoriza a instalagdo e a

operagao de atividade ou
empreendimento, mediante declaragdo de
adeséo e COompromisso do

empreendedor  aos  critérios, pré-
condicdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade
licenciadora;

Xl — licenca ambiental Gnica (LAU):
licenca que atesta a Vviabilidade e
autoriza a instalagdo e a operagdo de
atividade ou empreendimento, aprova as
acboes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes
ambientais para a sua instalagdo e
operacdo e, quando necessario, para a
sua desativagdo, em uma Unica etapa;

XV - licenca de instalagdo (LI):
licenga que autoriza a instalagdo de
atividade ou empreendimento, aprova o0s
planos, programas e projetos de
prevengdo, mitigacdo ou compensagao
dos impactos ambientais negativos e de
maximizacdo dos impactos positivos e
estabelece condicionantes ambientais;

XV - licenca de operacdo (LO):
licenca que autoriza a operagdo de
atividade ou empreendimento, aprova as
acbes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes
ambientais para operagdo e, quando
necessario, para a sua desativacao;

XVI - licenca de operagéo corretiva
(LOC): ato administrativo que atesta a
viabilidade e regulariza atividade ou
empreendimento que opera sem licenga
ambiental, por meio da fixacdo de
condicionantes que  viabilizam  sua
continuidade e conformidade com as
normas ambientais;

XVII - licenca prévia (LP): licenca
que atesta, na fase de planejamento, a
viabilidade ambiental de atividade ou
empreendimento gquanto a sua




concepgdo e localizagdo, e estabelece
requisitos e condicionantes ambientais;

XVIIl - licenciamento ambiental:
processo administrativo  destinado a
licenciar atividade ou empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacao do
meio ambiente;

XIX — relatério de caracterizagdo
do empreendimento (RCE): documento
a ser apresentado nas situagbes
previstas nesta Lei, contendo
caracterizagdo e informagBes técnicas
sobre a instalagdo e a operacdo da
atividade ou empreendimento.

XX - relatério de  controle
ambiental (RCA): estudo exigido no
licenciamento ambiental corretivo ou no
rito  simplificado, contendo  dados,
informagdes, identificagdo dos passivos e
dos impactos ambientais de atividade ou
empreendimento em operacdo e, quando
couber, medidas mitigadoras, de controle
e de monitoramento ambiental;

XXI - relatério de impacto
ambiental (Rima): documento  que
reflete as conclus6es do EIA, apresentado
de forma objetiva e com informages em
linguagem acessivel ao publico em geral,
de modo que se possam entenderas
vantagens e desvantagens da atividade
ou empreendimento, bem como as
consequéncias  ambientais de sua
implantacado;

XXl - termo de referéncia (TR):
documento emitido pela autoridade
licenciadora que estabelece o contetdo
dos estudos a serem apresentados pelo
empreendedor no licenciamento
ambiental para avaliagdo dos impactos
ou riscos ambientais decorrentes da
atividade ou empreendimento.




Art. 3° A construgdo, a instalagdo, a
ampliagdo, a modificacdo e a operacéo de
atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluicdo ou
outra forma de degradacdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio
licenciamento  ambiental perante a
autoridade licenciadora integrante  do
Sisnama, sem prejuizo das demais
licencas e autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes federativos definirdo as
tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuicbes
previstas na Lei Complementar n® 140, de
2011, e excetuando-se as atividades e
empreendimentos declarados isentos de
licenciamento pelo art. 7° desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias
conforme o § 1° cabe a autoridade
licenciadora adotar o procedimento em
vigor até a data da publicagdo desta lei.

§ 3° A lista das tipologias de atividades
ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1°
devera ser atualizada sempre que
necessario.

§ 1° Os entes federativos definirdo as
tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuicbes
previstas na Lei Complementar n° 140, de
2011, e—excetuando-se—as—atividades—e

licenciamento-pelo-art.- 72 desta Lei. [RJ]

"Art. 3° A construgdo, a instalagdo, a
ampliacdo e a operacédo de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos
ambientais, capaz de causar efetiva ou
potencial poluicdo ou outra forma de
degradagdo do meio ambiente, estdo
sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a  autoridade licenciadora
integrante do Sisnama, sem prejuizo das
demais licengas e autorizagdes exigiveis”.
[MT]

“§ 1° Os entes federativos definirdo as
tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, respeitadas as
categorizagbes de grau de potencial
poluidor estabelecidas pelo CONAMA,
assim como as as atribuigdes previstas na
Lei Complementar n°® 140, de 2011 e
observando-se o disposto no art. 7°”. [PE]

“g8 3° Até que sejam definidas as tipologias
conforme o § 1° cabe a autoridade
licenciadora adotar o procedimento em
vigor até a data da publicacéo desta lei”.
[DF]

O vocabulo “isentos”, previsto no §1° acima,
ndo nos parece adequado uma vez que o
artigo 7 disciplina a inexigibilidade — e ndo a
isencdo - de licenciamento para
determinadas atividades/empreendimentos,
por ndo serem consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes, sob
qgualquer forma, de causar degradagdo
ambiental®.

Trata-se de conceito juridico indeterminado
gue deve ser densificado pelo Poder
Publico e ndo de discricionariedade de
isentar ou ndo dada atividade de
licenciamento  conforme  critérios  de
conveniéncia e oportunidade. [RJ]

A insercdo da expressdo capaz de causar
melhora a compreensdo de que ndo é a
simples utilizacdo do recurso natural que
impbe a exigéncia de licenciamento
ambiental, mas a associagdo disso com a
efetiva ou potencial poluicdo e/ou
degradacao. [MT]

Fundamental inserir no texto que os entes
federativos ndo tém a liberdade de definir as
tipologias sob enquadramento de grau de
potencial poluidor distinto do definido pelo
CONAMA, dada sua competéncia expressa
para deliberar sobre normas e padrbes
ambientais, vide art. 6°, inciso Il, da Lei
6.938/81 plenamente recepcionada pela
CF/88. [PE]

1 A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (art. 10 da Lei 6.938/1981).




“§ 4° A lista das tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1°
deverd ser atualizada sempre que
necessario”. [DF]

Art. 4° O licenciamento ambiental pode
resultar nos seguintes tipos de licengas:

(-]

Art. 4°7..]

“§ 4° Qualquer atividade especifica
superveniente que necessite ser licenciada
apoés a emissao de LO, LAU ou LOC pode
ser analisada em procedimento
complementar no ambito do processo de
licenciamento respectivo e gerar retificacdo
da licenca concedida”. [DF]

Mecanismo no sentido de evitar
procedimento burocratico de abertura de
novos processos ou concessdo de novas
licencas, aplicando-se no caso somente
uma retificagdo no processo ja existente.
[DF]

Art. 6° A renovacdo de licenga ambiental
deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiragdo de seu prazo de validade fixado
na respectiva licengca, ficando este
automaticamente  prorrogado  até a
manifestacdo definitva da autoridade
licenciadora.

(-]

: icBes.
°9 voes .
I & FeRovage = =
condicbes—que—the—deram-orgem” [MT —
DF]

“g§ 2° a renovagdo da LI e da LO é
precedida de analise da efetividade das
acbes de controle e monitoramento
adotadas, determinando-se os devidos
ajustes, se necessarios”. [MT - DF]

Concordo com a observacdo abaixo, €
desnecessario a lei adentrar a esses
pormenores. [MT]

“Dificilmente  haver& manutencdo das
condigbes que deram origem a licenga,
dada a dinamicidade do ambiente em que
geralmente se inserem 0s
empreendimentos e atividades licenciadas.
Isso pode prejudicar a renovagao sucessiva
das licencas, prevista no § 1°. A importancia
de permitir uma licenga prévia com prazo
mais amplo do que os atuais 5 anos
previstos na Resolugdo Conama n°
237/1997 reside na vantagem de promover
planejamento de longo prazo. Tem-se como
exemplo as concessfes rodoviérias de 25
anos, em gue seria muito salutar contar com
uma licenca prévia ampla, que avalie todas
as propostas de ampliagdo e melhoramento
a serem executadas no decorrer da
execucdo do contrato. Privilegia-se o
planejamento de longo prazo, bem como a
analise integrada dos impactos.

No exemplo dado, da-se uma LP global
para todo o objeto da concessdo, seguida




de licencas de instalacdo individualizadas
para cada trecho ou intervencéo requerida”.

“O § 2° como esta ndo se justifica, ja que
realmente apds uma LI ndo h4 manutencéo
das condicdes que deram origem & licencga.
E no caso da LP, tal previsdo é
desnecessaria, além do textp ser confuso
guanto a que condigBes seriam essas.
Assim, proponho nova redagdo ao § 2°
fazendo mengéo a efetividade das medidas
adotadas , tanto para LI quanto para LO.,
conforme redagéo apresentada”. [DF]

Sugestdo que ndo comprometeria a
realizacdo das andlises pelos érgéos.

Art.  7° N&o estdo sujeitas a
licenciamento ambiental as seguintes
atividades ou empreendimentos:

I - pesquisa de natureza agropecudria,
que ndo implique risco biolégico, desde
gue haja autorizagdo prévia dos o6rgdos
competentes quando exigida  por
legislacdo especifica e ressalvado o
disposto na Lei n® 11.105, de 24 de margo
de 2005;

Il —de carater militar previstos no preparo
e emprego das Forgas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n°® 97, de 9
de junho de 1999, nos termos de ato do
Poder Executivo;

" - servicos e obras direcionados a
melhoria, modernizagdo, manutengcdo e
ampliacdo de capacidade em instalac6es
pré-existentes ou em faixas de dominio e

de servidao, incluindo dragagens de
manutencao, se previstos no
licenciamento  ambiental original da

atividade ou empreendimento; e

v - que ndo se incluam na lista de
atividades ou empreendimentos
qualificados como utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente

[RJ]

Artigo 7°. N&o estdo
licenciamento ambiental
empreendimentos:

| - as atividades de cultivo de espécies de
interesse agricola, com culturas perenes,
semiperenes ou temporarias, de silvicultura
de florestas plantadas e pecuéria extensiva
em éareas de uso alternativo do solo, exceto
quando houver restricdbes legais as
mesmas.

Il — pesquisa de natureza agropecudria,
que ndo impliqgue em risco biol6gico, desde
que haja autorizacdo prévia dos Orgdos
competentes e ressalvado o disposto na
Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005;

IIl — de carater militar previstos no preparo
e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, nos termos de ato do
Poder Executivo;

IV — de servicos e obras direcionados a
melhoria, modernizagdo, manutencdo e
ampliacdo de capacidade em instalagbes
pré-existentes ou em faixas de dominio e
de servidao, incluindo dragagens de
manutengao;

V — que ndo se incluam na lista de

sujeitos a
atividades ou

[RJ]

No dispositivo acima sugere-se que seja
observada a numeragdo dos paragrafos,
bem como que seja substituido o termo
“dispensa” constante do §2° por “declaragéo
de inexigibilidade”, por ser mais adequado
ao caso.

Além disso, o § 3° deve mencionar que o
empreendedor também ndo se exime da
obrigatoriedade de outorga de recursos
hidricos, quando for o caso.

No Estado do Rio de Janeiro a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos é
realizada nos termos do artigo 20 da Lei
44.820/2014 e do art. 261, § 1° VIl da
Constituicdo Estadual do Estado do Rio de
Janeiro.




poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo do meio
ambiente, estabelecida pelos entes
federativos na forma dos 88 1° a 4° do
art. 3° desta Lei.

§ 1° O empreendedor pode solicitar
declaragdo da autoridade licenciadora da
néo sujeicdo de atividade ou
empreendimento ao licenciamento
ambiental, nos termos deste artigo.

§ 2° As nado sujeicbes ao licenciamento
ambiental ndo eximem o empreendedor da
obtencdo de autorizagdo de supressédo de
vegetagao, outorga dos direitos de uso de

recursos hidricos ou outras licencas,
autorizagbes ou outorgas previstas em
legislacao.

atividades ou empreendimentos
qualificados como potencialmente
causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente estabelecida
pelos entes federativos na forma dos §§ 1°
a 3°do art. 3° desta Lei;

VI - instalagbes necessarias ao
abastecimento publico de agua potéavel,
desde a captacdo até as ligagBes prediais
e respectivos instrumentos de medicao e
das instalagbes operacionais de coleta,
transporte e tratamento dos esgotos
sanitarios, sem prejuizo do licenciamento
da destinacdo final dos residuos oriundos
dos processos de tratamento de agua e de
esgoto; e

VIl - Obras de pesquisa de carater
temporario, de execugéo de obras que ndo
resultem em instalagdes permanentes, bem
como aquelas que possibilitem a melhoria
ambiental.

§ 1° O empreendedor pode solicitar
declaragdo da autoridade licenciadora da
néao sujeigao de atividade ou
empreendimento ao licenciamento
ambiental, nos termos deste artigo.

§ 2° A declaragcdo de inexigibilidade
prevista no inciso V do caput deste artigo
estende-se aos mesmos servicos e obras

inclusos em atividades ou
empreendimentos objeto de termo de
compromisso de processo de

licenciamento corretivo.

§ 3° As néo sujei¢des ao licenciamento
ambiental ndo eximem o empreendedor
da obtencdo de autorizagdo de
supressdo de vegetacdo, bem como
outorga de direito de uso de recursos
hidricos, mediante o qual o 6érgéo
ambiental autoriza o uso de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos,
por prazo determinado, nos termos e
condigdes que especifica nos casos
previstos em lei.

§ 4° Para as atividades relacionadas no
inciso |, a ndo sujeicdo ao licenciamento




ambiental serd atestada mediante a
declaragdo de conformidade da atividade
agropecuaria e florestal a ser obtida junto
ao Sistema do Cadastro Ambiental Rural
(SisCAR).

§ 5° A declaracdo de conformidade da
atividade agropecuéaria prevista no § 4°
deste artigo deverd considerar a
adequacéo das atividades agropecuérias e
florestais, inclusive as dispensadas de
licenciamento ambiental, as medidas de
controle ambiental, bem como as
adequacdes relacionadas ao controle
fitossanitario, uso de agrotoxicos e
disposicéo final de embalagens e residuos,
a conservacdo do solo e agua, bem como
as boas praticas agropecuarias e
recomendagdes técnicas, estabelecidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

“Art. 7°. As atividades consideradas de
reduzido potencial de causar impacto
ambiental, poderdo ser autorizados
mediante cadastro do empreendimento’.
[MT]

“g 1° As atividades de cultivo agricola e
florestal, perenes, semiperenes,
temporarias, e pecudria  extensiva,
exercidas nas areas de uso alternativo do
solo serdo monitoradas pelo o6rgéo
ambiental competente mediante cadastro
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural”.
[MT]

“§ 2° O cadastro das atividades
agropecuarias e florestais que ocuparem a
mesma  area, local e  extensdo,
consideradas consolidadas, implantadas
antes de 28 de julho de 2008, que
estiverem cadastradas no CAR, néo
dependerdo de autorizacdo para implantar
novo ciclo de produgéo”. [MT]

A dispensa de licenciamento ambiental
seria duramente impugnada, de modo que,
criar a figura do cadastro para atividades de
reduzido impacto e enquadrar a atividade
agropecuaria como sendo de reduzido
impacto traz liame legal mais consistente
para defesa da norma. [MT]
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“§ 3° Nos casos em que houver a
necessidade de supressdo de vegetagao
nativa, realizacgdo de obras ou a
implantacdo de empreendimento para dar
suporte as atividades de baixo impacto,
que possam causar degradacdo ao meio
ambiente, o proprietario ou possuidor, fica
obrigado a requer junto ao 6rgdo ambiental
competente, autorizagdo ou licenca na
forma desta lei”. [MT]

baixo-impacto-de-gue-trata-este-artige. [MT]

Art. 7°.[...]

“Paragrafo Unico: Os entes federados
poderdo, mediante lei especifica, dispensar
do licenciamento ambiental atividades ou
empreendimentos que nao se incluam
como potencialmente causadores de
poluigdo ou outra forma de degradacéo do
meio ambiente, estabelecida na forma dos
88 1° a 3° do art. 3%”. [PE]

Art. 70 [..]
Paragrafo Unico. [...]

Excluir — Vejo que esse dispositivo seria
dispenséavel e pode gerar conflito com os
demais. [MT]

Ponto mais sensivel do PL. Sugestdes: i) o
melhor cendrio seria a supressdo na integra
desse Paragrafo Unico. Contudo, & luz do
entendimento do STF no bojo da ADI 5.312,
julgada em 25.10.2018 ndo se adequa ao
impositivo do art. 225 da CF a dispensa de
licenciamento de atividades que n&do sejam
de baixo potencial poluidor, conforme
interpretacdo com lastro no item 4 da
ementa do referido acérdéo, in verbis: 4. A
dispensa de licenciamento de atividades
identificadas  conforme o  segmento
econdmico, independentemente de seu
potencial de degradacgéo, e a consequente
dispensa do prévio estudo de impacto
ambiental (art. 225, § 1° IV, da CF)
implicam protecdo deficiente ao direito
fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da
CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio
do poder de policia ambiental visando a
prevenir e mitigar potenciais danos ao
equilibrio ambiental. (grifo nosso), seria
razoavel propor, a titulo de sugestdo: ii) a
manutengdo do paragrafo Unico somente
para atividades de baixo potencial poluidor.
[PE]

O referido texto, salvo melhor juizo em
contrario, ensejaria novo artigo, pois depde
contra a clareza, concisdo e coeréncia dos
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incisos do P.U., os quais deveriam versar
apenas sobre hipoteses de dispensa total
de licenciamento. ii) Nao obstante, segere-
se supressdo na integra desse texto do
inciso V, do Paragrafo Unico, do art. 7°
desta emenda substitutiva global, por
invadir as competéncias constitucionais
municipais, assim como sugerir a omisséo
do ente federado quanto a competéncia de
controle ambiental. Ao que parece, salvo
melhor juizo em contrério, tal natureza de
emenda somente seria possivel por emenda
a constituigdo federal. [PE]

Art. 8° O licenciamento ambiental de
atividades de cultivo de espécies de
interesse  agricola, com  culturas
perenes, semiperenes ou temporarias,
de silvicultura de florestas plantadas e
pecudria extensiva em areas ndo
delimitadas como reserva legal ou areas
de preservagdo permanente, nos termos
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
deve ser realizado por meio do Sistema
de Cadastro Rural (Sicar), com adog¢éo
da licenca por adesdo e compromisso
prevista no art. 22 desta Lei.
§ 1° O licenciamento da pecuaria intensiva
pode ser realizado na forma estabelecida
no caput deste artigo nos casos de baixo
impacto ambiental  definidos pelos
o6rgdos colegiados deliberativos do
Sisnama.
§ 2° A pequena propriedade ou posse
rural, definida na Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, ndo é passivel de
licenciamento  ambiental para as
atividades referidas no caput deste artigo.
§ 3° Fica estabelecido o prazo de 2 (dois)
anos, contado da data de entrada em
vigor desta Lei, para a adequacdo do
Sicar ao licenciamento ambiental previsto
no caput deste artigo.

Art. 8° [...]

“lll — compensar os impactos ambientais
negativos nao mitigaveis, através de acdes
de melhorias ambientais onde ocorre(u) o
impacto ou no fortalecimento do oérgédo
ambiental, na impossibilidade de evita-los”.
[PR]

“§ 4° O empreendedor podera solicitar, de
forma fundamentada, a revisdo das
condicionantes ambientais ou a
prorrogacéo do seu prazo, pedido que deve
ser respondido de forma motivada e
fundamentada pela autoridade
licenciadora, a qual podera readequar seus
parametros de execucdo, suspendé-las ou
cancela-las”. [PR]
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Art. 12. O gerenciamento dos impactos
e a fixagdo de condicionantes das
licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de prioridade,
aplicando-se, em todos o0s casos, a
diretriz de maximizacdo dos impactos
positivos da atividade ou empreendimento:

| —evitaros impactos ambientais
negativos;

Il — minimizar os impactos ambientais
negativos; e

Il - compensar os impactos ambientais
negativos, na impossibilidade  de
observancia dos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais
devem ter fundamentacdo técnica que
aponte a relagdo direta com os impactos
ambientais da atividade ou
empreendimento identificados nos estudos
requeridos no licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, biodtico e
socioecondmico, bem como ser
proporcionais a magnitude  desses
impactos.

§ 2° As condicionantes ambientais
podem prever a compensagdo dos

[RJ]
ANTIGO Art. 9°

Art. 9° - O gerenciamento dos impactos e a
fixacdo de condicionantes das licengas
ambientais devem atender a seguinte
ordem de prioridade, aplicando-se em
todos os casos a diretriz de maximizagéo
dos impactos positivos da atividade ou
empreendimento:

| — evitar os impactos ambientais negativos;
Il — minimizar os impactos ambientais
negativos; e

Il — compensar os impactos ambientais
negativos, na impossibilidade de
observancia dos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem
ter fundamentacdo técnica que aponte a
relacéo direta com os impactos ambientais
da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no
processo de licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, biético e
socioeconémico.

()

§ 3° As condicionantes estabelecidas né&o
poderdo obrigar o empreendedor a
implantar, manter e/ou operar servigos de
responsabilidade do poder publico.

Sugerimos a inclusao da
“reabilitagdo/restauragcdo” como inciso Il no
caput do art. 9°. Isso porque a doutrina que
advoga pela abordagem da hierarquia da
mitigacdo, na maioria das vezes, inclui
sequencialmente e preferenciaimente as
seguintes medidas:

(i) evitagdo, (i) minimizagdo, (iii)
reabilitagao/restauracéo e (iv)
compensag&o?.

Em relacdo ao § 1° do art. 9°, entendemos
gue esse dispositivo contribui  para
concretizagdo do principio do no net loss
(impossibilidade de perda liquida) da
biodiversidade®.

Vale ressaltar que “trinta e nove paises
detém principios, normas ou politicas
baseadas no no net loss e em cerca de
vinte e duas nagdes tais mecanismos estao
sendo desenvolvidos”.* Estdo incluidos
paises como Suécia, Inglaterra, Estados
Unidos, Canada, Nova Zelandia, Alemanha
e Portugal.

No que se refere ao § 3° do art. 9°
entendemos que esse dispositivo leva em
consideracdo a causa e o efeito entre os
impactos ambientais advindos da atividade
ou empreendimento. Essa norma esta
alinhada com o objetivo de gerar maior

2 MCDONALD, Jan, MCCORMACK, Phillipa C, FOERSTER, Anita, Promoting Resilience to Climate Change in Australian Conservation Law: the Case of
Biodiversity Offsets, U.N.S.W.L.J, vol. 39, 2016, pp. 1612-1651. Ver também Anders ENETJARN et al., Environmental compensation: Key conditions for increased
and cost effective application, Nordic Council of Ministers, Copenhagen, 2015. Kindle Edition, (2.1).

3 Esse principio orienta a atividade estatal no sentido de envidar esforcos para alcangar uma taxa zero de perda liquida (equivaléncia entre perdas e ganhos) e,
preferivelmente, de um ganho liquido da biodiversidade. Portanto, serve para nortear o aplicador da norma na busca por uma solucdo cujos beneficios superem os
prejuizos para 0 meio ambiente. Desse modo, diante de cada caso concreto e mesmo quando se tratar de areas protegidas, devera haver uma ponderacdo entre 0s
beneficios e as desvantagens das possiveis solucdes para determinada situacdo, e a deciséo final devera ser pautada em critérios que tragam o maior beneficio para o
meio ambiente.

4 FRAISER, Roberta, Medidas Compensatorias e Tutela da Biodiversidade: enquadramento juridico, aplicabilidade e desafios de operacionalizagdo no ambito do setor
elétrico, Dissertacdo de Mestrado, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2016.
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impactos negativos inevitaveis por meio da
manutengdo ou apoio a programas de
pagamento por servicos ambientais que
beneficiem a area de influéncia da atividade
ou empreedimento.

§ 3° As atividades ou empreendimentos
com éareas de influéncia total ou
parcialmente  sobrepostas podem, a
critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de
forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu
cumprimento.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental ndo podem
obrigar o empreendedor manter ou
operar servicos de responsabilidade do
poder publico.

§ 5° O empreendedor pode solicitar, de
forma fundamentada, no prazo de 30
(trinta) dias, a revisdo das condicionantes
ambientais ou a prorrogacdo do seu
prazo, recurso que deve ser respondido de
forma  motivada pela autoridade
licenciadora, que, se for o caso, pode
readequar seus parametros de execucao,
suspendé-las ou cancela-las.

§ 6° o descumprimento de
condicionantes das licencas ambiental,
sem a devida justificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sancgdes penais e
administrativas previstas na Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento,
ou na legislagdo estadual ou municipal
correlata, sem prejuizo da obrigacdo de
reparar os danos causados.

“Art. 9° Caso sejam adotadas, pelo
empreendedor, novas tecnologias,
programas voluntarios de gestdo ambiental
ou outras medidas que comprovadamente
permitam  alcancar resultados mais
rigorosos de protegdo ambiental do que os
padrdes e critérios estabelecidos pela
legislagdo  ambiental, a  autoridade
licenciadora  podera, motivadamente,
estabelecer condicbes especiais no
processo de licenciamento ambiental, as
quais podem ser:

[...] i

Paragrafo Unico: Poderdo ser entendidas
como resultados mais rigorosos de
protecdo ambiental:

I - seguros, garantias ou fiangas
ambientais quando do requerimento das
licencas ambientais previstas no art. 4°;

objetividade e celeridade ao licenciamento
ambiental, tornando-o mais razoavel e
proporcional, e ndo prejudicando, por 6bvio,
a prote¢do ambiental.

Vale ressaltar que o documento Gargalos
do licenciamento ambiental federal no Brasil
(2015), de autoria Rose Mirian Hofmann,
diante do problema identificado “falta de
marco regulatério para as questdes sociais
e condicionantes que extrapolam as
obrigagdes do empreendedor”, propde uma
delimitacdo em lei para restringir a
responsabilidade do empreendedor aos
impactos vinculados ao seu
empreendimento.

O contelido do texto parece adequado,
contudo, sugerimos nova redacgdo a fim de
privilegiar a clareza. A Unica pontuagdo
seria em relacdo ao devera, talvez seja
melhor substituir por podera, uma vez que
dependera da andlise do caso concreto.
Entendendo-se o rol dos incisos do art. 9°
como taxativo resta claro ndo ser cabivel a
dispensa de EIA/RIMA, ou, por melhor
dizer, somente ser cabivel mediante
deliberacéo do érgao colegiado deliberativo
do SISNAMA. [PE]
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Il — melhoria das condi¢cdes de saneamento
ambiental”. [PE]

Art. 14. Sem prejuizo da exigéncia de EIA
nos termos desta Lei, caso sejam
adotadas, pelo empreendedor, novas
tecnologias, programas voluntarios de
gestdo ambiental ou outras medidas que
comprovadamente  permitam  alcangar
resultados mais rigorosos do que os
padrdes e critérios estabelecidos pela
legislacdo  ambiental, a  autoridade
licenciadora pode, mediante decisao
motivada, estabelecer condi¢cbes
especiais no processo de licenciamento
ambiental, incluindo:

ANTIGO Art. 10
Art. 10.[..]

“l - Violagdo ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais.

Il - Omissdo ou falsa descricao de
informacgdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenga. (ja consta no texto)

Il - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de salde (ja consta no texto)
Proposta de Emenda:

IV - Violacédo ou inadequacéo de quaisquer
condicionantes ou normas legais”. [PE]

§20[.]
“XIV — a pedido do empreendedor,

mediante justificativa da necessidade de
alteracéo”. [MT]

Sugerimos que o texto legal abarque todas
as hipéteses previstas no art. 19 da
Resolucao 237-CONAMA [PE]

A modificagdo de condicionante pode
ocorrer por diversas razbes, ndo apenas a
hipétese do § 5° do art. 8°. Restringir a
hipétese de modificacdo das condicionantes
€ ignorar a possibilidade de ser revistas as
medidas por alteragdo das tecnologias de
controle, por exemplo.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode,
mediante decisdo motivada, suspender
ou cancelar a licenca ambiental
expedida, quando ocorrerem:

| - omissdo relevante ou falsa
descricdo de informagcbes determinantes
para a emisséo da licenca;

I - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude; ou

[RJ]
ANTIGO Art. 11

Artigo 11. A autoridade licenciadora,
mediante  decisé@o motivada, pode
suspender a licenga ambiental expedida,
quando ocorrer:

I — omissdo ou falsa descricdo de
informacgdes determinantes para a emissao
da licenca;

Neste artigo sugere-se que  seja
acrescentada a superveniéncia de melhores
tecnologias  disponiveis _com  custos
razoaveis, tendo em vista que a
Administragdo Publica deve acompanhar as
inovagbes  tecnolégicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, tal como
previsto no diploma que regula o L.A. no
direito Portugués — DL 127/2013.
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Il - acidentes isolados ou recorrentes,
que efetiva ou potencialmente gerem dano
ambiental significativo.

§1° As condicionantes ambientais e as
medidas de controle podem ser
modificadas pela autoridade licenciadora:

| — na ocorréncia de impactos negativos
imprevistos;

Il — quando caracterizada sua nédo
efetividade técnica;

Il — na renovagdo da LO, da LI/LO ou
da LAU, em razdo de alteracdes na
legislacéo ambiental; ou

IV — a pedido do empreendedor, conforme
0 §5°do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput
deste artigo deve ser aplicado sem
prejuizo da possibilidade de suspensdo
ou cancelamento de licenga ambiental
como sangdo restritiva de direito, conforme
previsto no 8§ 6° do art. 12 desta Lei,
respeitada a devida gradagdo das
penalidades.

Il — superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude; ou

Il — acidentes com significativo dano
ambiental ou recorrentes.

§ 1° As condicionantes ambientais e
medidas de controle poderdo  ser
modificadas pela autoridade licenciadora
nas seguintes hipoteses:

| — na ocorréncia de impactos negativos
imprevistos;

Il — quando caracterizada a néo efetividade
técnica da condicionante;

IIl — na renovagéo da LO, LI/LO ou LAU em
raz8o de alteracdbes na legislagdo
ambiental;

IV — a pedido do empreendedor, conforme
§ 5° do art. 8% ou

V - a superveniéncia de melhores
tecnologias disponiveis com custos
razoaveis.

Paragrafo Unico. O disposto no caput
deste artigo deve ser aplicado sem prejuizo
da possibilidade de suspensdo ou
cancelamento de licenga ambiental como
sangdo restritiva de direito, conforme
previsto no § 6° do art. 9 desta Lei,
respeitada a devida gradagdo das
penalidades.

A superveniéncia de inovacdes tecnoldgicas
pode representar uma redugdo de custos
para o empreendedor, bem como na
reducdo de riscos ao meio ambiente,
garantindo a sustentabilidade por meio da
compatibilizagao do desenvolvimento
econdémico com a manutenc¢do e a melhoria
da qualidade do meio ambiente.®

Art. 16. O licenciamento ambiental
independe da emissao da certiddo de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano emitida pelos municipios, bem
como da inscricdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) no Sicar, ou ainda
autorizagbes e outorgas de o6rgdos ndo
integrantes do Sisnama, sem prejuizo do

[RJ]
ANTIGO Art. 12

Art. 12. O licenciamento ambiental
independe da emissao da certiddo de uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano
emitida pelos municipios, bem como da
inscricdo do Cadastro Ambiental Rural

[RJ]
Em andlise a redacao do art. 12, tem-se a
elogiar a proposta do legislador que sugere
0 prosseguimento de andlise do
licenciamento ambiental, independente, da
emissdo de certiddes, autorizagBes ou
outorgas de ente distinto ao o6rgdo
licenciador. Deste modo, entende-se que o

5 A Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro prevé, em seu art. 276, que “a implantagdo e a operagéo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras dependeréo de adogéo das melhores tecnologias de controle para a prote¢ao do meio ambiente, na forma da lei”.




atendimento, pelo empreendedor, da
legislacdo aplicavel a esses atos
administrativos.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do caput
ndo desobriga o empreendedor do
atendimento da legislacdo aplicavel aos
referidos atos administrativos, nem de os
estudos referentes ao licenciamento
ambiental levarem em consideracdo o
Plano Diretor municipal referido no art. 182,
§ 1° da Constituicdo ou legislagao
equivalente.

(CAR) no SICAR, ou ainda autorizacdes e
outorgas de 6rgdos ndo integrantes do
Sisnama, sem prejuizo do atendimento,
pelo empreendedor, da legislagdo aplicavel
a esses atos administrativos.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do caput ndo
desobriga o empreendedor do atendimento
da legislagdo aplicavel aos referidos atos
administrativos, nem de os estudos
referentes ao licenciamento ambiental
levarem em considera¢do o Plano Diretor
municipal referido no art. 182, § 1° da
Constituicdo ou legislacédo equivalente.

“Art. 12.]..]

§ 1° O procedimento de licenciamento
ambiental a ser empregado e o estudo
ambiental a ser exigido serdo definidos
pelos entes federativos, no &ambito das
competéncias definidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, por meio do enquadramento do
empreendimento ou atividade de acordo
com os critérios de natureza, porte e
potencial poluidor., podendo ser
consideradas a relevancia e a fragilidade
ambiental da regido de implantagdo”. [DF]

“§2° “O procedimento de licenciamento
ambiental deverd ser compatibilizado com

Alternativa para que se considere o critério
locacional na definicdo do procedimento de
licenciamento a ser empregado. Apesar de
parecer um critério complicador, na pratica,
a localizagédo da atividade ou
empreendimento pode significar
simplifica¢&@o no licenciamento.

Diversos Estados ja utilizam o critério
locacional. Outra didvida que tenho diz
respeito a definicdo diretamente pelos entes
federativos, sem que haja a previsédo de
pardmetros ou critérios minimos, o que
podera levar a tratamentos totalmente
diferenciados e  dispares, gerando
oportunidades de judicializacdo e/ ou
guestionamentos . Talvez uma alternativa
seja que a Comissdo Tripartite Nacional
prevista na LC 140 se incumba dessa
tarefa. [DF]

licenciamento ambiental, assim como
previsto na legislagdo vigente, deve se
restringir a andlise das questdes ligadas,
unicamente, aos impactos da atividade a
ser licenciada. De acordo com Eduardo
Fortunado Bim®  opinido que nos
coadunamos, o foco do licenciamento
ambiental deve pairar sobre o objeto do
processo, ndo devendo o 6rgdo ambiental
se ocupar com questdes alheias a andlise
da licenca requerida.

A nosso ver, internalizar no licenciamento
ambiental questdes que extrapolam a
andlise ambiental objeto do processo é um
equivoco. Por isso, acertada é a intengao
do legislador de ndo paralisar o andamento
do processo com atos administrativos que
sdo de responsabilidade do proprio
licenciado. Nesta esteira, de forma correta,
0 paragrafo Unico do dispositivo em analise
aduz que o licenciamento ambiental por si
s6 ndo desobriga o empreendedor de
atender a legislacéo aplicavel aos atos
administrativos ndo exigidos durante o
licenciamento.

®BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 32 Ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2016, p. 157.
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as etapas de planejamento, implantacéo e
operagao dos empreendimentos,
considerando, qguando couber os
instrumentos de planejamento territorial
disponivel como o0s  Zoneamentos
Ecologicos-Econdmico, Avaliacéo
Ambiental Estratégica, Plano nacional de
Meio Ambiente, Plano Nacional de
Residuos Sodlidos, Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidrico e
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e
Politica Nacional de Participagdo Nacional”.
[AM]

Art. 17. O licenciamento ambiental pode
ocorrer pelo procedimento trifasico ou
pelo simplificado.

§ 1° O procedimento de licenciamento e
0 estudo ambiental a serem exigidos
devem ser definidos pelos entes
federativos, no ambito das
competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 2011, por
meio do enquadramento da atividade ou
empreendimento de acordo com o0s
critérios de natureza, porte e potencial
poluidor, podendo ser consideradas a
relevancia e a fragilidade ambiental da
regido de implantacao.

§ 2° Na definicdo do procedimento previsto no
caput deste artigo:

I - as regras
estabelecidas pela Unido devem ser
observadas pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, que podem
complementa-las; e

I — as regras
estabelecidas pelos estados devem ser
observadas pelos municipios, que podem
complementéa-las.

§ 3° O procedimento de licenciamento
ambiental deve ser compatibilizado com as
etapas de planejamento, implantacdo e
operagao da atividade ou

[RJ]
ANTIGO art. 13 e art. 14

Art. 13. O licenciamento ambiental podera
ocorrer pelo procedimento trifasico ou
simplificado.

§ 1° O procedimento de licenciamento
ambiental a ser empregado e o estudo
ambiental a ser exigido serdo definidos
pelos entes federativos, no ambito das
competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, por meio do enquadramento do
empreendimento ou atividade de acordo
com os critérios de natureza, porte e
potencial poluidor.

§ 2° O procedimento de licenciamento
ambiental devera ser compatibilizado com
as etapas de planejamento, implantagao e
operacao dos empreendimentos,
considerando, quando  couber, os
instrumentos de planejamento territorial
disponiveis como o0s  Zoneamentos
Ecoldgicos-Econdémico e a Avaliagdo
Ambiental Estratégica.

Art. 14. O licenciamento trifasico envolve a
emissédo sequencial de LP, LI e LO.

§ 1° No caso de atividade ou
empreendimento potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento trifasico exigira a

[RJ]
Em relagdo aos artigos 13 e 14 - que,
respectivamente, preveem o procedimento
trifasico e simplificado e dispdem sobre o
licenciamento trifasico -, cumpre tecer
breves comentarios para reflexdo e,
eventualmente, alteragdes ao texto.

O licenciamento ambiental trifasico teria
sido incorporado ao sistema normativo
brasileiro a partir do modelo utilizado na
Suécia. Contudo, como se sabe, o modelo
de licenciamento adotado pelo pais
europeu é desde a década de 1970 o
bifasico. Sabidamente, o Brasil € o Unico
pais do mundo que adota o modelo
trifasico, o qual, em realidade, foi criado
pela extinta FEEMA, no Estado do Rio de
Janeiro, que previa em seu Decreto
Estadual n°  1.633/1977 os trés
instrumentos de controle do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras
(SLAP), sendo eles: a Licenca Prévia (LP),
a Licencga de Instalacéo (LI) e a Licenca de
Operagao (LO) - art. 4°.

Desse modo, perceba-se que o referido
decreto, responsavel por instituir o SLAP
no Estado, inaugurou em  NOSSO
ordenamento juridico o modelo trifasico,
que foi posteriormente adotado pelos
demais estados brasileiros, bem como pelo
proprio ente federal, através do Decreto n°
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empreendimento, considerando, quando
couber, os instrumentos de planejamento
territorial disponiveis, como o0 Zoneamento
Ecologico- Econbémico (ZEE) e a AAE.

Art. 18. O licenciamento ambiental pelo
procedimento trifasico envolve a emissao
sequencial de LP, Ll e LO.

§ 1° No caso de atividade ou
empreendimento potencialmente causador
de significativa degradagdo do meio
ambiente, o licenciamento trifasico requer
a apresentacao de EIA na fase de LP.

§ 2° Excepcionalmente, podem ser
exigidas apenas duas licengas no
procedimento com EIA, quando:

I —alLP,allou
a LO, isoladamente, forem incompativeis
com a natureza da atividade ou
empreendimento, nos termos de ato dos
6rgéos colegiados deliberativos  do
Sisnama; ou

1 — a atividade
ou empreendimento estiver incluido em
politica, plano ou programa

governamental que tenha sido objeto de
AAE, previamente aprovada  pelos
O6rgdos central, seccionais ou locais do
Sisnama, em suas respectivas esferas
de competéncia.

§ 3° At que seja publicado o ato
previsto no inciso | do § 2° deste artigo,
a autoridade licenciadora pode, de forma
motivada, decidir quanto a emisséo
concomitante de licengas.

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso Il do
§ 2° deste artigo, as analises realizadas
no ambito da AAE podem resultar na
dispensa parcial do contetdo do EIA, a
critério da autoridade licenciadora.

apresentacgéo de estudos para avaliagdo de
impacto ambiental na fase de LP.

§ 2° Excepcionalmente, podem ser
exigidas apenas duas licengcas no
procedimento com EIA, quando:

I —alLP, allouaLO, isoladamente, forem
incompativeis com a natureza da atividade
ou empreendimento, nos termos de ato dos
o6rgdos  colegiados  deliberativos  do
Sishama; ou

Il — a atividade ou empreendimento estiver
incluido em politica, plano ou programa
governamental que tenha sido objeto de
AAE, previamente aprovada pelos érgéos
central, seccionais ou locais do Sisnama,
em suas respectivas esferas de
competéncia.

§ 30 Até que seja publicado o ato previsto
no inciso | do 8§ 2° deste artigo, a
autoridade licenciadora pode, de forma
motivada, decidir quanto a emissdo
concomitante de licencas.

§ 4° Na hip6tese prevista no inciso Il do §
2° deste artigo, as andlises realizadas no
ambito da AAE poderdo resultar na
dispensa parcial do conteido dos estudos
ambientais apresentados para o]
licenciamento, a critério da autoridade
licenciadora.

88.351/83, que regulamentava a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81).
Diante disso, apés mais de quatro décadas
adotando-se o modelo trifasico e buscando
tornar o licenciamento ambiental menos
burocratico e mais célere, se faz
necessaria uma reflexdo acerca da
necessidade de adogdo do referido
modelo. Conforme entendimento nosso, a
regra geral e obrigatéria que deveria ser
adotada ao sistema de licenciamento
ambiental € a do modelo bifasico para
todas as atividades, inclusive aquelas
consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagao do
meio, que dependem de EIA/RIMA.
Explica-se.

A Licenca Prévia é a primeira fase do
licenciamento, ocasido em que se aprova a
localizagdo e a concep¢do da atividade,
atestando assim a sua viabilidade
ambiental. Cumpre observar que se trata
de uma licenca de concepgdo, pois a
principio ndo ocorre qualquer alteragdo no
mundo dos fatos. Nesse sentido, nada
impede que a Licenc¢a Prévia seja fundida a
Licenca de Instalacdo, quando o
empreendedor poder4d demonstrar a
viabilidade ambiental e locacional de seu
empreendimento e, concomitantemente,
ser autorizado a iniciar suas obras ou
atividades.

A nosso ver, a fusdo da LP a LI — que
tornaria, portanto, o modelo bifésico a regra
geral - devera contribuir na reducéo de
custos do processo, desburocratizacéo e
diminuicio de morosidade, sem causar
prejuizo a qualidade do controle ambiental.

Art. 19. O licenciamento ambiental

ANTIGO art. 15
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pelo procedimento simplificado,
observado o disposto nos arts. 17 e 18
desta Lei, pode ser:

(-]

“Art. 15...]

§ 1° A autoridade licenciadora definira na
emissdo do TR as licengas que poderédo
ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI
(LP/LI) ou a Ll com a LO (LI/LO)”. [PR]

Art. 21. O licenciamento ambiental pelo
procedimento em fase Unica consiste na
avaliacdo da viabilidade ambiental e na
autorizacdo da instalagdo e da operagao
da atividade ou empreendimento em uma
Unica etapa, com a emissdo da LAU.

[}

ANTIGO art. 17

“§ 3° As informagBes apresentadas
pelo empreendedor no RCE seréo
conferidas e analisadas pela
autoridade licenciadora”. [DF]

A responsabilidade pela analise das
informacgdes é do 6rgdo licenciador, em
momento algum do PL se falou de
Poder Publico competente.

Art.  23. O licenciamento
ambiental corretivo voltado a
regularizacdo de atividade ou
empreendimento que iniciou sua
operacdo até a data de
publicagdo desta Lei sem
licenca ambiental ocorre pela
expedicdo de LOC.

8§ 1° Caso
haja manifestacdo favoravel ao
licenciamento ambiental
corretivo pela autoridade

licenciadora, deve ser firmado
termo de compromisso entre
ela e 0 empreendedor
anteriormente a emissao da
LOC.

ANTIGO art. 18

“Art. 18. O licenciamento ambiental
corretivo voltado a regularizagdo de
atividades ou empreendimentos que
iniciaram a operagdo sem licenca
ambiental ocorre pela expedicdo de
LOC”. [MT]

O licenciamento ambiental corretivo
deve existir independente da data da
lei, pois, invariavelmente os 6érgaos
licenciam atividades ja em operagao.
Criar essa regra apenas ira impor que
avaliemos se o empreendimento ja
operava e deixa no “limbo” o que fazer
com aqueles que iniciaram a operacao
apos a lei mas precisam se regularizar.
N&o vejo razdo para limitar a data da
lei, se a inteng&o for criar diferenciagdo
entre quem esta em operacdo até a
data da lei e posteriormente é preciso
gue isso esteja descrito na lei. [MT]

§ 2° O termo | Art. 18. [...] Importante ressaltar que na vigéncia de
de COmpromisso deve A . Termo de Compromisso oriundo de
estabelecer o0s critérios, o0s COMPromISse mpede———heovas | juséncia de licenciamento ambiental e em
procedimentos e as autuagoes undamentadas # | pleno cumprimento das condicionantes

20



responsabilidades de forma a
promover o] licenciamento
ambiental corretivo.

§ 3° A LOC
define as condicionantes e
outras medidas necessarias
para a regularizacdo ambiental
da atividade ou empreendimento
€ seus respectivos prazos,
bem como as acdes de
controle e monitoramento
ambiental para a continuidade
de sua operagao, em
conformidade com as normas
ambientais.

§ 40 A
assinatura do termo de
compromisso impede novas
autuacbes fundamentadas na
auséncia da respectiva licenca
ambiental.

8 50 O
disposto no § 4° deste artigo ndo
impede a aplicacdo de sanc¢des
administrativas pelo
descumprimento  do  préprio
termo de compromisso, nem de
outras sancdes cabiveis nas
esferas administrativa, civil e
penal.

§ 6° A atividade ou
empreendimento que j& se
encontre com processo de
licenciamento ambiental corretivo
em curso na data de publicacao
desta Lei pode se adequar as

ambiental”. [PE]

nao se é possivel emitir auto de infragdo
sobre a auséncia da respectiva licenga que
originou o respectivo TC por se tratar de
BIS IN IDEM. Contudo, sugere-se a
supressao na integra do §52 por poder
albergar entendimento de a assinatura de
TC impede novas autuagdes, pois a
motivacdo do TC pode ndo ser unicamente
da auséncia de licenga. [PE]
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disposicfes desta Secéo.

Art. 24. A autoridade licenciadora deve
elaborar Termo de Referéncia (TR) padréo
para o EIA e demais estudos ambientais,
especifico para cada tipologia de atividade
ou empreendimento, ouvidas as autoridades

referidas no inciso 11l do art. 2° desta Lei,
guando couber.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o
empreendedor, pode ajustar o TR
considerando as especificidades da
atividade ou empreendimento e de sua
area de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver
necessidade de ajustes no TR nos
termos do § 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15

(quinze) dias para manifestagcdo do
empreendedor.
§ 3° O TR deve ser elaborado

considerando o0 nexo de causalidade
entre os elementos e atributos do meio
ambiente, e os potenciais impactos da
atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo
maximo de 30 (trinta dias) dias para
disponibilizar o TR ao empreendedor,
a contar da data do requerimento.

§ 5° As autoridades licenciadoras tém o
prazo de 18 (dezoito) meses, a contar da
data de entrada em vigor desta Lei, para
finalizar a elaboragdo dos termos de
referéncia padrdo previstos neste artigo,
devendo manté-los atualizados.

Secéo 4

Do EIA e demais Estudos
Ambientais

“Art. A licenga ambiental para

empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio
dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA)”. [MT]

“Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental

competente, verificando que a
atividade ou empreendimento nao é
potencialmente causador de

significativa degradagdo do meio
ambiente, definirh os  estudos
ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento”. [MT]

E importante que fique previsto em lei
a possibilidade de ser substituido o
EIA/RIMA por outros estudos, para que
a norma possa acompanhar a
evolucgdo tecnolégica. HA muitos casos
em que o processo produtivo tem seu
potencial de causar poluigéo
substancialmente reduzido por
inovacdes tecnoldgicas, que, se nao
estiverem permitidos na lei, acabam
engessando o licenciamento. [MT]

OBSERVACAO: Avalio que a lei
precisa conceituar SIGNIFICATIVO
impacto para fins de EIA/RIMA, pois do
contrario  ficaremos restritos a
tipologias independente do impacto
gue elas causam, como acontece hoje
com a Res. CONAMA n. 01/86.Art. 19.

Secdo 4 (Do EIA e demais Estudos
Ambientais) do Capitulo II:

Depreende-se da leitura da referida Secéo
gue, apesar de serem mencionados outros
estudos ambientais, apenas o Estudo de
Impacto Ambiental - EIA é tratado nos
dispositivos.

Conforme o art. 12 da Resolugdo Conama
n° 237/97, ficard a critério do 6érgao
ambiental competente a definicdo de
procedimentos especificos para as licengas
ambientais, devendo ser observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, ainda,
a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacéo e operagao.
Nesse sentido, entende-se como
necessario, além de mencionar essa
previsdo, contemplar a possibilidade de
elaboracé@o de outros estudos, dentre eles
os de procedimento simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que
conforme prevé o 81° do art. 12
supramencionado, deverdo ser aprovados
pelos respectivos Conselhos de Meio
Ambiente.

Isso porque, como se sabe, o EIA/RIMA
somente se mostra adequado e exigivel
para os casos de significativo impacto
ambiental, nos termos do art. 225 §1° ,
inciso IV, da CRFB/1988.

Nesse contexto cabe destacar os demais
estudos citados no art. 1°, lll, da Resolugao
Conama em analise, sdo eles: “relatério
ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacdo de area degradada e
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analise preliminar de risco”.

Necesséario pontuar a pertinéncia da
previséo de aproveitamento de diagnostico
elaborado em estudo ambiental anterior em
licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento na éarea de influéncia
daquele outro ja licenciado.

De qualquer forma, a pratica, observada a
disposicdo dos paragrafos do dispositivo,
poderd trazer uma maior eficiéncia e
celeridade na Administragcdo Publica
gquando da andlise da Vviabilidade e
implantacdo de empreendimentos e
atividades.

Art. 37. A participagao, no
licenciamento ambiental das autoridades
envolvidas referidas no inciso Il do art.
2° desta Lei ocorre nas seguintes
situagoes:

I — quando na ADA ou na area de
influéncia existir:

a) Terra indigena com portaria de
declaragéo de limites publicada; ou

b) Area que tenha sido objeto de
portaria de interdicdo em razdo da
localizag&o de indios isolados.

Il — quando na ADA ou na &rea de influéncia
existir terra quilombola titulada;

Il — quando na ADA ou na area de
influéncia existirem bens culturais
formalmente identificados e acautelados;

IV — quando o empreendimento ou atividade
afetar Unidade de Conservacao da natureza
ou sua zoa de amortecimento; e

V- em outros casos relevantes justificados
pela autoridade licenciadora.

§ 1° A manifestac@o das autoridades
envolvidas ndo vincula a deciséo final da
autoridade licenciadora quanto a licenca
ambiental, exceto no caso de que tratam o
inciso IV do caput e o § 2° deste artigo.

| — deve ocorrer no licenciamento ambiental
em que se exija EIA, sempre que na ADA

ANTIGO Art. 30

Art. 30. [...]

“§ 1° A manifestacdo das autoridades
envolvidas ndo vincula a decisao final
da autoridade licenciadora quanto a
licenca ambiental, exceto no caso de
gue tratam o inciso IV do caput e 0 §
2° deste artigo”. [DF]

Art. 30. [...]

“§ 3° Aplicam-se aos monumentos
arqueologicos e pré-historicos as
normas previstas na legislacao
especifica”. [MT]

E importante preservar a manifestacdo
vinculante dos ¢érgdos gestores do
SNUC, no caso das UCs, exceto
APAs. [DF]

0 texto estava gerando margem a
davida. [MT]

A melhor doutrina administrativista
entende que a licenca é ato
administrativo vinculado, vide

[RJ]

Em relagdo ao art. 30, que se refere a
participacéo das autoridades envolvidas no
licenciamento ambiental, sentimos falta das
autoridades ligadas a Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM, quando na area de
influéncia existir grande porcao de recursos
minerais.

Como cedigo, a ANM esta vinculada ao
Ministério de Minas e Energia e é
responsavel pela gestdo da atividade de
mineracdo e dos recursos minerais
brasileiros (Medida Provisoria 791/2017).
Assim sendo, ndo ha ddvidas que a
participacdo desta autarquia também é
importante durante o licenciamento da
atividade mineradora.

Em razdo disto, sugere-se a incluséo da
ANM no inciso “v” do art. 30, quando na
area de influéncia existir grande porgéo de
recursos minerais geridos pela autarquia,
bem como a inclus&o do inciso “VI” a fim de
contemplar outros 6rgdos eventualmente
envolvidos no licenciamento ambiental.
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ou éarea de influéncia da atividade ou
empreendimento existir  unidade de
conservacdo, com excecdo de Areas de
Protecdo Ambiental; e

Il - deve se restringir aos impactos da
atividade ou empreendimento na unidade de
conservacao potencialmente afetada.

§ 3° As disposi¢Ges do caput deste artigo
sdo aplicadas sem prejuizo da legislagéo
sobre o0 patrimbnio arqueolégico ou
paleontolégico.

Art. 30. [..]]
e o ) - )

. i Ao f
licenca-ambiental”. [PE]

“Art. 30, IV, §1°.

§1° A manifestacdo das autoridades
envolvidas vincula a decisdo final da
autoridade licenciadora quanto a
licenca ambiental”. [AM]

CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo.
Editora GEN — Atlas, 2016, p. 148.

Assim, salvo melhor juizo em contrério,
0 caput do art. 30 imp&e a participacao
da FUNAI, FCP e IPHAN, em casos
especificos, por demandar
pronunciamento técnico desses entes.
Logo, considerando ndo se tratar de
ato administrativo discricionario, nao
seria cabivel a autoridade licenciadora
desconsiderar manifestacdo técnica
sob pena de responsabilidade
funcional. [PE]

Qualquer licenciamento que abrange
areas protegidas possui legislacdo e
conselhos especificos para dirimir
sobre a possibilidade ou n&o do
licenciamento. [AM]

Art. 38. A autoridade licenciadora deve
solicitar a manifestacdo das autoridades
envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta)
dias do recebimento do estudo ambiental
ou de, planos, programas e projetos
relacionados a licenca ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve
apresentar manifestagdo conclusiva para
subsidiar a autoridade licenciadora no prazo
maéaximo equivalente & metade do prazo
concedido a esta, contado da data de
recebimento da solicitagéo.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da
autoridade envolvida no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo ndo obsta o
andamento do licenciamento, nem a

ANTIGO Art. 31

“Art. 31. A autoridade licenciadora
devera solicitar a manifestacdo das
autoridades envolvidas no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do
recebimento do estudo ambiental,
planos, programas e  projetos
relacionados a licenga ambiental, sem
prejuizo da continuidade da analise”.
[MT]

E importante evidenciar que a anélise
e instrucao podem ocorrer
concomitante com o prazo de
manifestagéo dos intervenientes”.

[RJ]

Neste aspecto, uma vez que o PL
apresentado estabelece o prazo maximo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
de estudo ambiental, planos, programas e
projetos relacionados a licenga ambiental,
para manifestacdo das autoridades
envolvidas, pertinente seria estabelecer o
carater preclusivo deste prazo.

Sobre o tema, necessario ainda dar maior
énfase as hipéteses de autorizagdo por
parte do 6rgdo gestor de unidade de
conservagédo, prevista no art. 36, 83°, da
Lei n° 9.985/2000, nos casos de
licenciamento ambiental de
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expedi¢do da licenca ambiental.

§ 3° No caso de a manifestacdo da
autoridade envolvida incluir propostas de
condicionantes, elas devem  estar
acompanhadas de justificativa técnica
que demonstre sua necessidade para
evitar, mitigar ou compensar impactos
ambientais negativos da atividade ou
empreendimento, podendo a autoridade
licenciadora rejeitar aquelas que n&o
atendam a esse requisito.

§ 4° As autoridades envolvidas devem
acompanhar a implementagao das
condicionantes ambientais incluidas nas
licengas relacionadas a suas respectivas
atribuicdes, informando a  autoridade
licenciadora nos casos de descumprimento
ou inconformidade.

§20[.]

“‘§ ...° Recebida a manifestacédo
dentro do prazo ou antes de ser
concluido o processo de licenciamento
ambiental, esta serd avaliada pelo
6rgao licenciador por ocasidao da
emissao do parecer conclusivo”. [MT]

“§ .....° Recebida a manifestacéo fora
do prazo estabelecido esta sera
avaliada conforme a fase em que
estiver o processo de licenciamento
ambiental”. [MT]

Como a manifestacdo das autoridades
intervenientes sempre geram conflito,
seria relevante deixar clara a
previsibilidade de acdo conforme o
prazo em que ela for apresentada.

empreendimento que afete unidade de
conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento.

Nesse contexto, com base no inciso
LXXVIIl do art. 5° da Constituigdo
Republica, o qual assegura a todos a
razoavel duragdo do processo, deve-se
estabelecer que o prazo para expedigdo
desta autorizagao seja preclusivo.
Pertinente, também, estabelecer que ao
extrapolar o prazo previsto para a
expedicdo da referida autorizagdo,
incumbird ao érgdo licenciador, ainda que
de outro ente federativo, proceder a andlise
dos impactos sobre a unidade de
conservacdo a ser significativa e
efetivamente afetada pelo empreendimento
sujeito ao licenciamento ambiental.

Art. 39. O processo de licenciamento
ambiental deve respeitar o0s seguintes
prazos maximos de andlise para emissao
da licenca, contados a partir da entrega do
estudo ambiental pertinente e das demais
informacdes ou documentos requeridos na
forma desta Lei:

| - 12 (doze) meses para a LP,
quando o estudo ambiental exigido for o
EIA;

Il - 6 (seis) meses paraa LP, para os casos
dos demais estudos;

Il - 4 (quatro) meses para a LI, a LO, a
LOC e a LAU;

IV -6 (seis) meses para as licengas pelo
procedimento bifasico em que nédo se exija
EIA; e

V -5 (quarenta e cinco) dias para a
LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput
deste artigo podem ser alterados em

ANTIGO Art. 32

[RJ]

Importante consignar que a competéncia
concorrente constitucional disposta no art.
24, inciso VI é limitada, na medida em que
a Unido ndo pode editar normas esgotando
a matéria que estd sendo disciplinada.
Deve limitar-se a veicular normas gerais.
Na obra coletiva “Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro”, organizada pelos
professores  José  Joaquim  Gomes
Canotilho e José Rubens Morato Leite,
Heline Sivini Ferreira assinala que:

“As normas gerais devem estabelecer
principios  fundamentais, dotados de
generalidade e abstracdo, que ndo se
imiscuam no campo de atuagdo dos
Estados e do Distrito Federal. Nao podem
especificar  situacdes que, por sua
natureza, acabem por invadir a esfera
legislativa dos demais entes federativos.
Isso porque as normas gerais estdo
contidas pela finalidade de coordenacgéo e
uniformizagdo. Transpostos esses limites,
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casos especificos, desde que
formalmente solicitado pelo
empreendedor e com a concordancia da
autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licengca ambiental
ndo deve ser admitido quando, no prazo
de 30 (trinta) dias, a autoridade
licenciadora identificar que o EIA ou
outro estudo ambiental protocolado n&o
apresente os itens listados no termo de
referénciaTR, gerando a necessidade de
reapresentacdo do estudo, com reinicio
do procedimento e da contagem do prazo.
§ 3° O decurso dos prazos maximos
previstos no caput deste artigo sem a
emissdo da licenca ambiental néo
implica emissdo tacita, nem autoriza a
pratica de ato que dela dependa ou
decorra, mas instaura a competéncia
supletiva do licenciamento ambiental, nos
termos do & 3° do art. 14 da Lei
Complementar n° 140, de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia
supletiva prevista no § 3° deste artigo, o
prazo de andlise é reiniciado, devendo ser
aproveitados, sempre que possivel, os
elementos instrutérios no ambito do
licenciamento ambiental, sendo vedada a
solicitagdo de estudos ja apresentados e
aceitos, ressalvados os casos de vicio de
legalidade.

§ 5° Respeitados 0s prazos previstos
neste artigo, a autoridade licenciadora
deve definir em ato proprio os demais
prazos do licenciamento ambiental.

devem ser consideradas inconstitucionais.
Acrescenta, ainda, Figueiredo que (...) a
norma geral, se corretamente dentro de
seu campo de abrangéncia, ao contrario do
gue se pode dizer em matéria de invasdo
das competéncias  federativas, é,
sobretudo, fator de seguranca e certeza

juridicas {(...)”.
Como visto, normas gerais sdo preceitos
principiolégicos destinados "ao

estabelecimento de diretrizes nacionais a
serem pormenorizadas pelos Estados-
membros" (Diogo de Figueiredo) ou, ainda,
"uma lei quadro, uma moldura legislativa",
que serd suplementada pelos Estados
"mediante o preenchimento dos claros
deixados pela lei de normas gerais, de
forma a afeicoa-la as peculiaridades locais"
(Raul Machado Horta). N&do podem se
imiscuir "no campo de atuagdo dos
Estados" e estdo "contidas pela finalidade
de coordenacdo e  uniformizagé&o.
Transpostos esses limites, devem ser
consideradas inconstitucionais" (Heline
Ferreira).

Se a norma geral federal descer a
mindcias, detalhes, especificidades ela
serd inconstitucional, eis que estara
invadindo a competéncia legislativa
suplementar dos Estados de preencher os
vazios que a norma geral deve deixar, de
modo a atender as peculiaridades
estaduais.

Assim sendo, no que diz respeito a prazos,
ndo pode o legislador federal pretender que
eles valham uniformemente no territério
nacional, vinculando Estados e municipios,
razdo pela qual sugere-se que em matéria
de prazos, por ndo ostentarem a
qualificacdo de normas gerais, sejam
aplicados restritamente a Unido federal,
respeitando a autonomia dos demais entes
federativos.

Art. 45, A Avaliagio  Ambiental
Estratégica (AAE) tem como objetivo
identificar as consequéncias, conflitos e

[RJ]

No que tange aos dispositivos acima, é
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oportunidades de propostas de politicas,

planos e programas governamentais,

considerando os aspectos ambientais, e

assegurar, em tempo habil, a interagdo

entre as politicas setoriais, territoriais e de

sustentabilidade ambiental no processo de

tomada de deciséo.

Paragrafo Unico. A AAE tem cunho

facultativo e ¢é atribuicdo dos 6rgdos

responsaveis pelo  planejamento e

formulagdo de politicas, planos e

programas governamentais, ou conjuntos

de projetos estruturantes, de

desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 46. A realizacdo da AAE nao

exime o0s responsaveis de submeter

atividade ou  empreendimento  que

integre as  politicas, planos  ou

programas ao licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE podem conter

diretrizes para orientar o licenciamento

ambiental de atividades ou

empreendimentos.

§ 2° A AAE ndo pode ser exigida como

requisito para o licenciamento ambiental

de atividade ou empreendimento e sua

inexisténcia ndo deve obstar ou dificultar

esse processo.

§ 3° Os instrumentos de planejamento e
de politicas, planos e  programas
governamentais que contenham estudos
com conteldo equiparavel a AAE, na
forma do regulamento, podem ser
beneficiados com o previsto no inciso Il do
§ 2°do art. 18 desta Lei.

ANTIGO Art. 38 e Art. 39

necessario pontuar a auséncia de definigdo
do que sejam “Politicas, Planos e
Programas”, o que pode dificultar a
aplicagéo do instituto.

A legislagdo da Unido Europeia, por
exemplo, define exatamente o conceito de
politicas, planos e programas. Demais
disso, muito embora o PL nédo estabelega a
obrigatoriedade de realizagdo de AAE, nos
parece recomendavel prever a sua
elaboracdo ao menos para determinados
casos, como, por exemplo, em
procedimentos estratégicos de prévia
tomada de decisdo no ambito energético
(p.e., na hipétese de diversas PCHs em
uma mesma bacia hidrogréfica).

Art. 47. Sem prejuizo do disposto no
art. 14 desta Lei, os processos de
licenciamento  ambiental devem  ser
distribuidos para analise de acordo com a
ordem cronolégica de protocolo, salvo
prioridade devidamente comprovada.

Paragrafo Gnico. E considerado prioritério,
para os fins a que se refere o caput
deste artigo, a atividade ou

ANTIGO Art. 40

[RJ]

Gostariamos de sugerir a inclusdo de
outros critérios no paragrafo unico do art.
40, para que também sejam considerados
prioritarios empreendimentos vinculados a
programas governamentais: (i) de incluséo
socioambiental da populagdo local, (i) de
impacto ecoldgico positivo; e (i) de
potencial incremento de arrecadagéo
tributaria.
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empreendimento vinculado a programas
governamentais de geracéo de emprego.

Nossa proposta se justifica em razdo dos
trés pilares da sustentabilidade: ecoldgico,
econdmico e social.”

No contexto do PL, o pilar ecoldgico
significa que as alteragcdbes no meio
ambiente provenientes das atividades e
empreendimentos licenciaveis ndo podem
comprometer a capacidade do sistema
ecolégico de se manter em seu estado
atual durante um tempo indefinido.

No que tange ao pilar econémico, o
licenciamento deve contribuir para eliminar
burocracias desnecessérias, trazer
celeridade a procedimentos
administrativos, reduzir custos e criar um
ambiente e condicGes favoraveis para atrair
e manter os investimentos necessarios
para o crescimento da economia.

Por fim, para que o PL fortalega o pilar
social da sustentabilidade, o mesmo
precisa incluir em seus objetivos medidas
que contribuam para a criagdo de
empregos, a inclusdo social e a redugéo da
pobreza e das desigualdades sociais.

Art. 49. Em caso de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade
publica decretado por qualquer ente
federativo, as acbes de resposta imediata
ao desastre podem ser executadas
independentemente  de  licenciamento
ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a
autoridade  licenciadora, no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias da data
de conclusdo de sua execugdo,
informacgdes sobre as acdes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir

ANTIGO Art. 43

[RJ]

Neste cenario descrito no caput do
dispositivo, entende-se que poderia ser
instituida, assim como prevé o Sistema de
Licenciamento Ambiental - SLAM do
Estado do Rio de Janeiro, a Autorizagao
Ambiental - AA.

De acordo com o Decreto Estadual n°
44.820/2014 que dispde sobre o SLAM, a
Autorizacdo Ambiental (art. 16) é o ato
administrativo mediante o qual o o6rgdo
ambiental autoriza a implantagdo ou
realizacéo de empreendimento ou atividade
de curta duragdo, a execucdo de obras

" Nesse sentido, vale citar CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional. Revista de
Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review. Vol. VIII, n° 13, 007-008. 2010; CASALTA NABAIS, José, A crise do Estado fiscal, in Trajectorias de
sustentabilidade, tributacdo e investimento, coordenacdo de Suzana Tavares da Silva e Maria de Fatima Ribeiro, Coimbra, Instituto Juridico (FDUC), 2014, pp. 19-59;
COELHO, Saulo de Oliveira Pinto, ARAUJO, André Fabiano Guimaraes de, A sustentabilidade como principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivacio
interdisciplinar da ordem constitucional econémica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo, 2010.
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orientacGes técnicas e medidas de carater
mitigatorio ou compensatorio as
intervencdes de que trata o caput deste
artigo.

emergenciais ou a execugdo de atividades
sujeitas a autorizagdo pela legislacéo,
estabelecendo as condicdes, restricbes e
medidas de controle, mitigacdo e
compensacdo ambiental que devem ser
atendidas.

Desta forma, instituindo a AA no ambito
federal, o instrumento poderia ser aplicado,
assim como no Estado do Rio de Janeiro,
para execucdo de obras emergenciais,
necessarias em decorréncia de emergéncia
ou calamidade publica, que demandam
urgéncia de atendimento em situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

O Decreto prevé ainda (inciso | do §1° do
art. 16) o prazo maximo de 1 (um) ano,
podendo ser renovada a Autorizagdo
Ambiental, no méaximo, por igual periodo,
sendo assim, sugere-se a mesma previsao.
Portanto, a instituicdo da Autorizacado
Ambiental traria maior agilidade para a
realizagdo das acdes referidas no caput,
sem deixar de estabelecer os necessarios
cuidados com o meio ambiente por meio
das condicionantes estabelecidas no
instrumento.

Art. 53. Os profissionais que
subscrevem 0s estudos
ambientais necessarios  ao
processo de licenciamento
ambiental e os empreendedores
sédo responsaveis pelas
informagBes apresentadas,
sujeitando-se as sancles
administrativas, civis e penais
cabiveis.

ANTIGO Art. 47

“Art. 47.
Ap6és a emissdo da licenga que
autorizou a instalacdo e operacdo da
atividade ou empreendimento, podera
ser aberto prazo de 15 (quinze dias)
para contestacao, pelo empreendedor,
das condicionantes constantes da
licenca, devendo a autoridade
licenciadora se manifestar em até 30
(trinta) dias”. [PR]
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