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Assunto: Encaminha Nota Técnica n® 08/2019 - 4> CCR
Senhor Deputado, N

Com meus cumprimentos, com o propdsito de colaborar com os debates que vem
sendo realizados no 4ambito do Grupo de Trabalho - Licenciamento Ambiental, sob coordenacio
de Vossa Exceléncia, encaminho a Nota Técnica n° 08/2019 - 4* CCR, que apresenta analise da
Subemenda Substitutiva Global de Plenario que "dispde sobre o licenciamento ambiental
previsto no inciso IV o § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal e institui a avaliagio ambiental

estratégica."

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)
NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador
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PGR-00310618/2019
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* Camara de Coordenacio e Revisio
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

NOTA TECNICA N° 08/2019 — 4* CCR

Nota Técnica sobre a Subemenda Substitutiva Global
de Plenario, que “dispde sobre o licenciamento
ambiental previsto no inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituig@o Federal e institui a avaliagdo ambiental
estratégica.”

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar analise quanto a Subemenda
Substitutiva Global de Plenério', que “dispde sobre o licenciamento ambiental previsto no inciso IV

do § 1°do art. 225 da Constitui¢éo Federal e institui a avaliagdo ambiental estratégica.”

Referida subemenda, apresentada pelo Deputado Kim Kataguiri, é o texto-base do
Grupo de Trabalho — Licenciamento Ambiental?, sob sua coordenag?o, instituido com o objetivo de
“analisar o marco legal concernente ao licenciamento ambiental brasileiro e apresentar propostas ao

seu aperfeicoamento.”

Importante destacar que as discussdes no dmbito do grupo acontecem paralelamente
a tramitagdo do Projeto de Lei n® 3.729/2004°, apensado ao Projeto de Lei n® 2.942/2019, que esta
tramitando em regime de urgéncia e aguarda a designagéo de relator na Comissdo de Constitui¢do e

Justica e de Cidadania.

1 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-

legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/outros-documentos/texto-base-licenciamento-ambiental. ~ Acesso
em: 21/06/2019.

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-

legislatura/licenciamento-ambiental/conheca-a-comissao/criacao-e-constituicao/criacao-e-aditamento. Acesso em
21/06/2019.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em:
21/06/2019.
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2. ANALISE DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO

Segundo o Relator da proposta,

E importante reconhecer a relevincia das resolugdes sobre o tema que vém sendo
editadas nas udltimas mais de trés décadas pelo Conama. Entre muitas outras,
destacam-se a Resolugdo n° 001/1986, que define os casos de estudo prévio de
impacto ambiental — EIA, e a Resolugdo n® 237/1997, que apresenta regras gerais
sobre as licengas. Mas também € preciso compreender que o licenciamento
ambiental necessita de uma base juridica nacional mais s6lida, que assegure um
minimo de padronizag¢do nos processos a cargo dos entes federativos, sem prejuizo
da complementagdo mediante legislagio estadual, do Distrito Federal e municipal.

S&o notérios os problemas de conflitos entre as regras estabelecidas pelo Conama e
a legislagdo dos entes federativos, e isso somente pode ser solucionado com
normas nacionais técnica e juridicamente robustas. Com a edigdo da Lei
Complementar n°® 140/2011, os conflitos federativos sobre o licenciamento
reduziram-se, mas estdo longe de ser eliminados, pois nfo estdo em pauta apenas
indefini¢cGes sobre qual é a esfera de governo competente para a emissdo da
licenga. Uma rapida busca nos sitios eletronicos de nossos tribunais € suficiente
para comprovar essa afirmagao.

Também sdo frequentes os conflitos entre autoridades licenciadoras e
empreendedores na aplicacdo da legislagdo atualmente em vigor, em quadro que
mistura, de um lado, lacunas legais e, de outro, detalhamento normativo excessivo
de alguns aspectos do licenciamento. As regras nacionais ndo sdo encontradas
apenas em resolucdes do Conama, agregam um conjunto de instru¢des normativas
e portarias que apenas sdo compreendidas por especialistas, o que esta longe de ser
correto.

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental ndo necessita ser longa e detalhada, pelo
contrario. Mas € preciso que ela contemple os aspectos que sdo a esséncia do
licenciamento ambiental: os tipos de rito (trifasico, com Licenga Prévia — LP,
Licenga de Instalagdo — LI e Licenga de Operagdo — LO, ou simplificado, em suas
diferentes categorias); o conteiido basico do EIA e outros estudos, ou diretrizes
nesse sentido para as autoridades licenciadoras; regras claras quanto as
condicionantes ambientais e outras medidas exigidas dos empreendedores; prazos
maéximos para a decis@io das autoridades licenciadoras e, também, para os entes
publicos que participam na condigdo de intervenientes (autoridades envolvidas)
quando a atividade ou empreendimento afeta terras indigenas ou quilombolas, bens
do patriménio cultural ou unidades de conservagdo abrangidas pela Lei n°
9.985/2000.

Também € importante avangar em diregfo a inovagdes, como a avaliagdo ambiental
estratégica (AAE) e a realizagdo da andlise de risco ambiental nas atividades e
empreendimentos em que esse elemento for componente necesséario. A Resolugao
n® 237/1997 do Conama menciona o risco ambiental, mas ele tem sido
praticamente desconsiderado pelas autoridades licenciadoras, deficiéncia que
precisa ser sanada, como dolorosamente nos ensinaram as tragédias de Mariana e
Brumadinho, em Minas Gerais.

E justamente por essas razdes, entre outras, que se afiguram pertinentes e relevantes

os comentérios e sugestdes que serdo apresentadas a diversos dispositivos da subemenda em tela,
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COmoO S€ Vera no prosseguimento.

2.1  Artigo 1°

CAPITULO1I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental, estabelece
normas gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degrada¢do do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei

n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE).

[..]

Preliminarmente, o fecho do art.1° “e institui a avaliagdo ambiental estratégica

(AAE)” merece uma atengéo especial, que deve ser bem considerada no amplo debate sobre a Lei

Geral do Licenciamento ambiental, uma vez que sua adogfo nfio pode admitir contradi¢des dentro

da integralidade do texto legal, ou seja, a introdugfio desse conceito deve pautar a coeréncia de

todos os seus dispositivos.

A par disso, Segundo o Ministério do Meio Ambiente?,

2. Fundamentos da AAE
2.1 Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de politica ambiental
que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdes no
processo de identificagdo e avaliagdo dos impactos e efeitos, maximizando os
positivos e minimizando os negativos, que uma dada decisdo estratégica — a
respeito da implementagdo de uma politica, um plano ou um programa — poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
qualquer que seja a instincia de planejamento.

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicagio da AAE,
destacam-se os

2. Fundamentos da AAE
2.1 Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de politica ambiental
que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de decisdes no
processo de identificagdo e avaliagdo dos impactos e efeitos, maximizando os
positivos e minimizando os negativos, que uma dada decisio estratégica — a
respeito da implementa¢do de uma politica, um plano ou um programa — poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
qualquer que seja a instincia de planejamento.

4 BRASIL. Avaliagdo

ambiental estratégica --- Brasilia; MMA/SQA, 2002, 92p. Disponivel em

<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf> . Consulta em 18/06/2019.

(93]
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beneficios:

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicagdo da AAE,
destacam-se os seguintes:

* visdo abrangente das implicagdes ambientais da implementagdo das politicas,
planos e programas governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento
setorial ou aplicados a uma regido;

sseguranca de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas;
ofacilitacio do encadeamento de acdes ambientalmente estruturadas;

eprocesso de formulacio de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentavel;

eantecipa¢io dos provaveis impactos das agdes e projetos necessirios a
implementacdo as politicas e dos planos e programas que estio sendo
avaliados; e

emelhor contexto para a avaliagio de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos.

A contribuig¢@o para um processo de sustentabilidade, a geragdo de um contexto de
decis@o mais amplo e integrado com a prote¢do ambiental e a melhor capacidade de
avaliagdo de impactos cumulativos constituem os beneficios mais notaveis da
AAE, em sua capacidade de instrumento de politica ambiental. Além do mais, a
AAE traz o beneficio de facilitar a avaliagido individual dos projetos implantados
como resultado dos planos e programas que lhes deram origem.

Segundo Sadler (1996 e 1998)°, a AAE relaciona-se diretamente aos seguintes

Apoiar o processo de promogio do desenvolvimento sustentavel:
- Decis@o que integra aspectos ambientais e de desenvolvimento
- Formulagéo de politicas e planos ambientalmente sustentaveis

- Consideragio de opgdes e alternativas ambientais melhores e mais praticaveis

Fortalecer e facilitar a avaliacido de impacto ambiental de projetos

-Identificagdo, o mais cedo possivel, dos impactos potenciais das politicas, planos e
programas de governo e dos efeitos ambientais cumulativos das agdes e projetos
necessarios a sua implementacéo

-Considerac@o das questdes estratégicas relacionadas a justificativa da necessidade
e as propostas de localizag@o dos futuros projetos

‘Redugdo do tempo e dos recursos necessarios a avaliagdo de impacto ambiental de
projetos individuais. (sem grifo no original).

Por essa razdo, os comentarios feitos a seguir em relagéo a diversos dispositivos da

Subemenda Substitutiva Global de Plenario tém, também, a finalidade de fazer com que o texto

5 Apud BRASIL. Avaliagdo ambiental estratégica --- Brasilia; MMA/SQA, 2002, 92p, p. 13. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf> . Consulta em 18/06/2019.
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legal resultante seja coerente com o idedrio contido no conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

2.2

Artigo 2°

[..]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — area diretamente afetada (ADA): 4rea de intervengfio, necessdria para a
implantag¢@o, manutengdo e operagdo de atividades ou empreendimentos;

Il — 4rea de influéncia: 4rea que sofre os impactos ambientais diretos da construgio,
instalagdo, ampliagdo e operagdo de atividade ou empreendimento, conforme
delimitago apontada no estudo ambiental:

a) Fundago Nacional do indio — Funai;

b) Fundagio Cultural Palmares — FCP;

c) Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e demais
autoridades responsaveis pelo patrimonio historico e cultural; e

d) 6rgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio —
SNUC;

IV — autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da administragdo piblica,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n® 140, de 2011, que detém o poder decisério e responde pela
emissdo e renovagio das licengas ambientais;

V — avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada de
decisdo, que subsidia opgdes estratégicas de longo prazo, promove e facilita a
integracd@o dos aspectos ambientais com os socioecondmicos, territoriais e politicos
nos processos de planejamento e formulagdo de politicas, planos e programas
governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condi¢cdes ou restrigdes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no Aambito das licencas
ambientais pela autoridade licenciadora, de modo a evitar, mitigar ou compensar os
impactos ambientais negativos identificados nos estudos ambientais, observados os
requisitos estabelecidos nesta Lei;

VII — empreendedor sujeito ao licenciamento ambiental: pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel por atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢io do meio ambiente;

VIII — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais de
atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor como subsidio no
ambito do procedimento de licenciamento ambiental;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa poluigdo ou outra forma de degrada¢@o do meio ambiente,
realizado previamente a analise de sua viabilidade ambiental;

X — licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora autoriza a instalagdo, a ampliagdo, a modificagdo ou a operagdo de
atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, estabelecendo as
condicionantes ambientais cabiveis;
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XI — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licenga que autoriza a
instalag@o e a operag@o de atividade ou empreendimento, mediante declaragdo de
adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condi¢des, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora;

XII — licenga ambiental inica (LAU): licenga que autoriza a instalag@o e a operagéo
de atividade ou empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operagdo
e, quando necessario, para a sua desativagdo, em uma unica etapa;

XIII - licenga de instalagdo (LI): licenga que autoriza a instalagdo de atividade ou
empreendimento, aprova os planos, programas e projetos de prevencdo, mitigacdo
ou compensagdo dos impactos ambientais negativos e de maximizagdo dos
impactos positivos e estabelece condicionantes ambientais;

XIV — licenga de operagdo (LO): licenga que autoriza a operagdo de atividade ou
empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para operacdo e, quando necessario, para a
sua desativagio;

XV — licenca de operagdo corretiva (LOC): ato administrativo que regulariza
atividade ou empreendimento que opera sem licenga ambiental, por meio da
fixagdo de condicionantes que viabilizam sua continuidade e conformidade com as
normas ambientais;

XVI — licenga prévia (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento, a
viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto a sua concepgio e
localizag@o, e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XVII - licenciamento ambiental: processo administrativo destinado a licenciar
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente;

XVIII — érgéos executores do Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo —
SNUC: o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em carater
supletivo, os 6rgéos estaduais, municipais e distrital, com a fungfo de implementar
o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de
conservagdo federais, estaduais, municipais e distrital, nas respectivas esferas de
atuacdo;

XIX — relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adesio e
compromisso, com caracterizagdo e informagdes técnicas sobre a instalagdo e
operacdo da atividade ou empreendimento.

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no procedimento
de licenciamento ambiental corretivo contendo dados, informagGes, identificagdo
dos passivos e dos impactos ambientais de atividade ou empreendimento em
operagdo e, quando couber, medidas mitigadoras, de controle e de monitoramento
ambiental;

XXI — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as conclusdes
do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagtes em linguagem acessivel
ao publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens
da atividade ou empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua
implantag@o, com o conteudo minimo previsto nesta Lei;
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XXIII - termo de referéncia (TR): documento emitido pela autoridade licenciadora
que estabelece o contetido dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da
atividade ou empreendimento;

XXIV - impacto ambiental: alteragdes, benéficas ou adversas, no meio ambiente,
causadas por empreendimento ou atividade em sua area de influéncia;

XXV - porte do empreendimento: dimensionamento do empreendimento com base
em critérios preestabelecidos pelo 6rgdo licenciador, de acordo com cada tipologia;
g

XXVI - potencial poluidor ou degradador da atividade: avaliagdo qualitativa ou
quantitativa da capacidade da atividade vir a causar impacto ambiental negativo,
considerando critérios de natureza, porte e as alternativas tecnoldgicas propostas
para sua implantago e operagéo.

[...]

A redagdo dos incisos I e II desse artigo acaba por confundir os conceitos. O que se
considera ADA (inc. I) €, em verdade, a poligonal do empreendimento. A ADA contudo, nfo se

resume a isso, obviamente.

J4 a Area de Influéncia, tal como conceituada no inc. II, assemelha-se a defini¢io
correta de ADA. Ou seja, o que se considera “drea de influéncia” é, em verdade, ADA. Por
conseguinte, o que se deve entender por Area de Influéncia — aquela que se sujeita aos impactos
diretos e indiretos do empreendimento — € desconsiderado no PL, na medida em que sfo excluidos
do diagndstico ambiental (e das condicionantes, medidas mitigadoras/compensatdrias, PBAs e

compensagio ambiental) os impactos indiretos da atividade ou empreendimento.

Os impactos indiretos deixam de ser considerados e deixam de ter condicionantes
voltadas para mitigé-los, evita-los ou compensa-los. O texto ndo faz a diferenciagfo entre area de
influéncia e limites geograficos da area diretamente afetada pelo empreendimento. De fato, sdo dois
conceitos distintos: o primeiro € o espago onde se verifica a influéncia do empreendimento,

independentemente dos limites geograficos; o segundo € o sitio do empreendimento.

Nio consta, também, o conceito de “4rea de estudo”. E necessario distinguir “area de
estudo” de “drea de influéncia”. A é4rea de estudo deve ser estabelecida pelo érgdo ambiental
competente e indicada nos termos de referéncia dos estudos ambientais, enquanto a 4rea de
influéncia (a que sofre os efeitos ambientais do empreendimento), somente podera ser reconhecida

apos a analise espacial dos impactos previstos.

Talvez por erro material ndo consta o texto do inciso III antes das alineas.

Chave 12A80E2F.EE78D68A.0D6BBASD.B6D6AFEC

Para verificar a autenticidade acesse

htto://www.transpvarencia.mof.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 28/06/2019 18:25.



Com relagéio ao inciso VI, sugere-se alterar a redagdo para incluir o controle dos
efeitos ambientais adversos do empreendimento, a maximizagdo dos efeitos ambientais benéficos e
a garantia de recursos futuros para o implemento de a¢Ges de recuperagdo ambiental exigidas no

licenciamento ou decorrentes da operacdo do empreendimento.

O licenciamento e os estudos ambientais passardo a tratar exclusivamente de matéria
ambiental. Isso fica claro, entre outros artigos, na defini¢do de estudos ambientais, que remete
apenas aos aspectos ambientais de um empreendimento e ndo aos aspectos ambientais, sociais e
culturais de um empreendimento. E importante se definir previamente se o termo ambiental sera
interpretado de forma abrangente, a qual inclui os aspectos sociais e culturais. Atualmente ja esta
bastante difundido e aceito o conceito de socioambientalismo, o que deveria estar refletido no

presente substitutivo.

Ao que parece, a intengdo € mesmo excluir a valorag@o de impactos sociais para fins
de licenciamento ambiental. N&o se pode, contudo, implantar um empreendimento desconsiderando
os seus impactos no meio antrépico (sociocultural). Se assim fosse, ndo teria sentido a participagéo,

no licenciamento, de autoridades envolvidas (FUNAI, Fundagio Palmares e outras).

A licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC), inciso XI, subverte a logica
do licenciamento e viola os principios do direito ambiental, podendo resultar no aumento das
judicializagdes.

Ressalte-se que a LAC vem sendo contestada em ag¢des judiciais € na A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n° 5014, ajuizada pela PGR.

Se admitido excepcionalmente o licenciamento por adesdo e compromisso, €
necessario que se estabelega previamente, em ato normativo de carater nacional, balizas e critérios
gerais para a utilizagdo desse procedimento e apenas nos casos de atividades de pequeno porte,
baixo potencial poluidor e reduzida relevincia ambiental da area/local, conforme tipologias e

pardmetros definidos pelo Conama.

A previsdo de LAC ignora as realidades locais diferenciadas, como se os impactos e
seus efeitos se manifestassem no meio ambiente da mesma forma, nfo importando o bioma ou a
bacia hidrografica em que se insere, o que, do ponto de vista técnico, € inconcebivel, se
considerarmos questdes como a vazdo da bacia hidrografica impactada e a qualidade da dgua dessa
bacia (pardmetros fisicos, quimicos e bioldgicos); ou o ar atmosférico, se ja saturado ou nio de

poluigdo; ou, ainda, em relagdo a fauna e a flora presentes na regifo, se ha ou ndo espécies
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ameacadas de extin¢fo; entre outros inimeros exemplos.

O PL ignora a importincia de se realizar o diagndstico ambiental da 4rea no estudo
ambiental, sem mencionar os impactos sobre as popula¢des humanas. A declaragéo sera feita pelo
empreendedor (sistema autodeclaratério), por meio eletronico, sem a devida verificagéo (prévia) ou
fiscalizagdo por parte do 6rgéos licenciador. Também néo ha previséo de validagdo dos dados pela
autoridade licenciadora. Emitir licenga ambiental pela simples adesdo — e compromisso — a critérios
e condi¢des preconcebidas, sem andlise da modelagem dos sistemas/condi¢des ambientais e
peculiaridades do caso concreto, € a partir da mera declaragéo do interessado, resultard na subversédo
da logica do escopo e finalidades do licenciamento, em dissondncia com os principios da precaucéo,

da prevengdo e da qualidade/eficécia da protecdo ambiental.

2.3  Artigo 3°

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Secao 1
Disposicoes Gerais

Art. 3° A construgdo, a instalagdo, a ampliagdo, a modificacdo e a operagdo de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de polui¢do ou outra forma de degradagdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade
licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licengas e
autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes federativos definirdo as tipologias de atividades ou empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribui¢des previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 2011, e excetuando-se as atividades e empreendimentos
declarados isentos de licenciamento pelo art. 7° desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1° cabe a autoridade
licenciadora adotar o procedimento em vigor até a data da publicag@o desta lei.

§ 3° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1° deverd ser atualizada sempre que
necessario.

O problema em atribuir competéncia aos o6rgdos estaduais e municipais, para
definirem tipologias de empreendimentos a serem dispensados de licenciamento ambiental, reside
na possibilidade de se criar politicas de incentivo ou atrativas para determinados empreendimentos
em determinados estados da federagdo, a despeito da prote¢do ambiental, em funcfio de diferentes

critérios adotados para tal fim.
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A regulamentag@o deveria ser federal, a fim de evitar a corrida para a instalagdo de
determinados empreendimentos em Estados que, na realidade, deveriam preservar seus atributos
ambientais. Diferentes critérios podem gerar diferentes graus de protecdo ambiental. O 6rgéo
formulador de politica ambiental (MMA) deve encarregar-se dos estudos necessarios para essa
regulamentagfio em nivel nacional. O CONAMA deve ser o responsavel pela defini¢do de diretrizes
das tipologias de empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para todo o Brasil, de
forma a evitar a adogéio de critérios muito dispares entre os Estados, e ainda a adogfio de politicas

regionais de incentivo em detrimento da protegdo ambiental.

Caso contrério, maior sera o potencial de atrair empreendimentos quanto menor for o
rigor da politica ambiental adotada pelo ente federativo, o que podera ocasionar uma escalada de

flexibiliza¢do das exigéncias do licenciamento, com déficit de prote¢io ambiental.

Deve haver uma orientag@o nacional, sob pena de se diminuir progressivamente essa
protecio. E extremamente prejudicial a consecucdo de uma politica nacional de meio ambiente
possibilitar essa independéncia aos entes federativos quanto & defini¢do de critérios de classificacdo
de empreendimentos, inclusive para fins de dispensa, com consequente variagdo no grau de
prote¢do ambiental, o que contraria a ideia de “Lei Geral do Licenciamento”, pois ndo trard

paradmetros gerais a fim de dar coes&o ao procedimento em 4mbito nacional.

2.4  Artigos 4°,5° ¢ 6°

[...]

Art. 4° O licenciamento ambiental pode resultar nos seguintes tipos de licengas
ambientais:

I — licenga prévia (LP);

II - licenca de instalagdo (LI);

III — licenga de operagdo (LO);

IV — licenca ambiental tinica (LAU);

V — licenga por adesio e compromisso (LAC); e

VI — licenga de operagdo corretiva (LOC).

§ 1° Sdo subsidios para a emisséo das licengas ambientais:

I — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade
licenciadora, para a LP;

I — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de projeto
de engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,
conforme cronograma fisico, para a LI,
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III — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LO,;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para a LAU;
V —RCE, paraa LAC; ou
VI —RCA, paraa LOC.

§ 2° A LI pode autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos sistemas
de controle de polui¢éo da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, as caracteristicas e as
peculiaridades da atividade ou empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo da autoridade competente.

§ 4° A licenga de instalagdo de empreendimentos lineares destinados aos modais
ferrovidrio e rodovidrio, minerodutos, gasodutos, oleodutos, assim como
subestagdes, servigos de transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, devera
contemplar programas e condicionantes ambientais, de forma a permitir o inicio da
operagdo logo ap6s o término de suas instalagGes, total ou em trechos.

Art. 5° As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes prazos
de validade:

I — para a LP, no minimo 3 (trés) anos € no maximo 6 (seis) anos, considerando o
estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos
relativos a atividade ou empreendimento aprovado pela autoridade licenciadora;

II — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do procedimento bifasico
(LP/LI) sera de no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos, considerando o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo da atividade ou empreendimento,
aprovado pela autoridade licenciadora; e

III — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada 4 LO do procedimento
bifasico (LI/LO) e da LOC considerara os planos de controle ambiental e sera de,
no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso III do caput serdo ajustados pela autoridade
licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizagdo inferior
a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas previstas no inciso III serdo
determinadas pela autoridade licenciadora, de forma justificada, e ndo poderdo ser
emitidas por periodo indeterminado.

Art. 6° A renovagdo de licenga ambiental deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagdo
definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As licengas ambientais podem ser renovadas sucessivamente, respeitados em
cada renovag@o os prazos maximos previstos no art. 5° desta Lei.

§ 2° A renovagdo da licenga deve observar as seguintes condigdes:

I —adaLPedalLl ¢ precedida de andlise sobre a manutengdo ou nfo das
condigdes que lhe deram origem; e

I —a da LO é precedida de analise da efetividade das a¢des de controle e
monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.
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§ 3° A LO pode ser renovada automaticamente, por igual periodo, a partir de
declaragéo do empreendedor, em formulario disponibilizado na internet, desde que
a autoridade licenciadora ateste o atendimento conjunto das seguintes condigdes:

I — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento n3o tenham sido
alterados;

I1 — a legislagdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento nio tenha sido
alterada; e

III — as condicionantes ambientais aplicaveis tenham sido cumpridas.

§ 4° Na renovagdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se no que couber as
disposi¢des dos §§ 1° a 3° deste artigo.

Com relagéo a LAU, a LO, a LI aglutinada 4 LO do procedimento bifésico (LI/LO) e
a LOC, inciso III do art. 5° € necessario que haja a defini¢do, também, de um prazo maximo de
validade, pois € comum que a avaliagdo do cumprimento das condicionantes seja procedida, com o
rigor devido, justamente por ocasifio do requerimento de renovagio da licenga. Ademais, qualquer
empreendimento, e seus impactos, estdo sujeitos a variagdes ao logo do tempo, 0 que recomenda a

reavaliagdo periédica de condicionantes e medidas protetivas.

Permitir a renovag&o sucessiva e automatica da LO (cujo prazo maximos de validade
sequer foi previsto na lei), a partir de mera declara¢io do empreendedor de que as
caracteristicas e porte do empreendimento ou atividade (e a legislagdo aplicavel) nio teriam sido
alterados ¢ relegar o devido cumprimento e monitoramento das condicionantes e dos impactos da
atividade a completa inutilidade. E quem pode/deve aferir tais circunstincias, assim como o

cumprimento das condicionantes, € o érgéo licenciador.

2.5  Artigos 7° e 8°

Art. 7° Ni&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental atividades ou
empreendimentos:

I - as atividades de cultivo de espécies de interesse agricola, com culturas perenes,
semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas plantadas e pecuaria
extensiva em areas de uso alternativo do solo, exceto quando houver restrigdes
legais as mesmas.

II — pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique em risco bioldgico, desde
que haja autorizag@o prévia dos drgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei
n° 11.105, de 24 de margo de 2005;

IIl — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos
de ato do Poder Executivo;
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S~

IV — de servigos e obras direcionados a melhoria, moderniza¢do, manutengiio e
ampliagdo de capacidade em instalagGes pré-existentes ou em faixas de dominio e
de servidao, incluindo dragagens de manuteng3o; e

V — que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos qualificados
como potencialmente causadores de polui¢do ou outra forma de degradagio do
meio ambiente estabelecida pelos entes federativos na forma dos §§ 1° a 3° do art.
3°desta Lei.

VI - instalagdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a
captagdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medig¢do e das
instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento dos esgotos sanitarios,
sem prejuizo do licenciamento da destinagdo final dos residuos oriundos dos
processos de tratamento de dgua e de esgoto.

VII - Obras de pesquisa de carater temporario, de execugdo de obras que nio
resultem em instalagdes permanentes, bem como aquelas que possibilitem a
melhoria ambiental;

§ 1° O empreendedor pode solicitar declaragdo da autoridade licenciadora da nio
sujeigdo de atividade ou empreendimento ao licenciamento ambiental, nos termos
deste artigo.

§ 2° A dispensa prevista no inciso V do caput deste artigo estende-se aos mesmos
servigos e obras inclusos em atividades ou empreendimentos objeto de termo de
compromisso de processo de licenciamento corretivo.

§ 3° As ndo sujei¢oes ao licenciamento ambiental ndo eximem o empreendedor da
obtengdo de autorizagdo de supressdo de vegetagdo, nos casos previstos em lei.

Par4grafo Ginico. Para as atividades relacionadas no inciso I, a nfo sujeigdo ao
licenciamento ambiental sera atestada mediante a  declaragdo de conformidade da
atividade agropecudria e florestal a ser obtida junto ao Sistema do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

a) A declaragdo de conformidade da atividade agropecuéria devera considerar a
adequagdo das atividades agropecudrias e florestais, inclusive as dispensadas de
licenciamento ambiental, as medidas de controle ambiental, bem como as
adequagdes relacionadas ao controle fitossanitario, uso de agrotéxicos e disposigio
final de embalagens e residuos, a conservagéo do solo e dgua, bem como as boas
praticas agropecudrias e recomendagdes técnicas, estabelecidas pelo Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento.

Art. 8° No licenciamento ambiental de competéncia municipal ou distrital, a
aprovacdo do projeto de atividade ou empreendimento deve ocorrer mediante a
emissdo de licenga urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

I —regularizagéo fundiaria ou urbanizagdo de nucleos urbanos informais;
II — parcelamento de solo urbano;

IIT — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captagdo até as ligagdes prediais; e

IV — instalagGes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgoto.
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levados em consideraco, na anélise de cada caso concreto, o porte do empreendimento, o potencial
poluidor, as caracteristicas socioambientais do local de implantag3o, a tecnologia adotada e outros
fatores. A dispensa de licenciamento sem a avaliagdo de tais fatores, especialmente em relagéo a
atividades potencialmente poluidoras, se afigura inconstitucional, por violagdo do art. 225 da CF/88
e dos principios do poluidor pagador, do desenvolvimento sustentivel, da prevengdo e da

precaucao.

Se admitida excepcionalmente a isengZo de licenciamento ambiental, as hipdteses
de dispensa/simplificagdo do licenciamento ou os pardmetros a serem observados pelas autoridades
licenciadoras para dispensa-lo deveriam ser estabelecidos pelo CONAMA em ato normativo de
carater nacional. O mesmo se aplicaria para a definigdo das hipéteses de empreendimentos passiveis

de licenciamento simplificado.

A situacdo se agrava na medida em que, nos termos do PL (§ 1° do art. 3° e inc. V do
art. 7°), cada ente federativo poderd predefinir a sua lista (tipologias) de
empreendimentos/atividades sujeitas ou ndo ao licenciamento ambiental, sem a observancia de
qualquer baliza/pardmetro uniformizador de carater nacional e das peculiaridades do caso concreto

(porte da atividade, caracteristicas socioambientais do local, tecnologia adotada etc).

Ressalte-se, ainda, que a dispensa de licenciamento poderia resultar na isen¢do de

pagamento da compensac¢do ambiental devida.

A redagdo desse artigo 7° e incisos € perigosamente vaga, pois possibilita enquadrar
uma série de atividades ndo explicitadas de forma clara na dispensa do licenciamento. Além disso,
o inciso I prevé a dispensa de licenciamento para uma das atividades de maior impacto ambiental,
como as atividades agrossilvipastoris, haja vista, por exemplo, o crescente uso de agrotéxicos no

pais, entre outros impactos.

Nesse contexto, ¢ importante mencionar a existéncia de precedente do Supremo
Tribunal Federal® declarando inconstitucional lei que dispensa o licenciamento ambiental ou a

exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental para tais atividades, inclusive por violagéo ao art. 225 da

6 Conforme ADI 1086-7/SC:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO
225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaboragio de estudo prévio de
impacto ambiental no caso de dreas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais, cria exce¢do
incompativel com o disposto no mencionado inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituigdo Federal. A¢fo julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional catarinense sob enfoque. Plenario,
07.6.2001. Acérdao, DJE 10.08.2001.
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CF/88, entre outros fundamentos.

Ja o inciso IV prevé a dispensa de licenciamento para atividades impactantes como a
ampliag8o de obras rodovidrias e ferrovidrias, o que pode implicar a construcdo de uma nova faixa
de rodagem ou na pavimentagdo de extensa rodovia em 4reas sensiveis. Como se sabe, a
pavimenta¢do de vias provoca aumento consideravel de circulagdo funcionando como um vetor de
desenvolvimento local e regional e com isso acarretando vérios outros impactos diretos e indiretos
que deixardo de ser analisados. N#o se trata apenas de conservagdo e manutengéo, como quer fazer

parecer o dispositivo.

Além das medidas ambientais protetivas e demais exigéncias préprias do
licenciamento ambiental, a dispensa de licenciamento, no caso de amplia¢do, isentaria o

empreendedor, também, do pagamento da compensagio ambiental devida.

Além das hipéteses legais de dispensa, cada ente federativo podera predefinir a sua
lista de atividades ndo sujeitas ao licenciamento ambiental, sem a observancia de qualquer
baliza/pardmetro uniformizador de carater nacional e das peculiaridades do caso concreto, o que

tende a fragilizar ainda mais a prote¢io ambiental.

Faculta ao empreendedor (verbo “pode”) solicitar declaracdo da autoridade
licenciadora de ndo sujei¢do ao licenciamento. Ou seja, caso queira, o préprio empreendedor
podera definir se a atividade ou empreendimento que pretende instalar se enquadra ou niio na
lista de isen¢des previstas no art. 7°, o que é absolutamente incompativel com os fins do

licenciamento ambiental.

Por fim, o art. 8° ndo traz previso de uma futura regulamentago para a licenca

ambiental e urbanistica integrada prevista no artigo.

2.6  Artigo 9°

Art. 9. O gerenciamento dos impactos e a fixagdo de condicionantes das licengas
ambientais devem atender & seguinte ordem de prioridade, aplicando-se em todos
os casos a diretriz de maximizagdo dos impactos positivos da atividade ou
empreendimento:

I — evitar os impactos ambientais negativos;
II — minimizar os impactos ambientais negativos; e

[l — compensar os impactos ambientais negativos, na impossibilidade de
observancia dos incisos I e II do caput deste artigo.
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§ 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentagio técnica que aponte a
relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico, bem como ser
proporcionais a magnitude desses impactos.

§ 2° As atividades ou empreendimentos com areas de influéncia sobrepostas total
ou parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas formalmente as
responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas ndo poderdo obrigar o empreendedor a
implantar, manter e/ou operar servigos de responsabilidade do poder publico.

§ 4° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30
(trinta) dias, a revisdo das condicionantes ambientais ou a prorrogagdo do seu
prazo, recurso que deve ser respondido de forma motivada e fundamentada pela
autoridade licenciadora, a qual podera readequar seus parimetros de execug@o,
suspendé-las ou cancelé-las.

§ 5° O recurso de que trata o §4° tera efeito suspensivo, ficando a condicionante
objeto do recurso sobrestada até manifestagio final da autoridade licenciadora.

§ 6° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a devida
justificativa técnica, sujeitara o empreendedor as san¢Ges penais € administrativas
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento ou
legislag@o estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da obrigagdo de reparar os
danos causados.

Tais disposi¢des, notadamente o § 5°, sujeitam a defini¢do e o cumprimento das
condicionantes a uma condi¢do puramente potestativa, especialmente se consideradas as caréncias
estruturais, or¢amentarias e de recursos humanos das autoridades licenciadoras (principalmente nos
estados e municipios). Ou seja, basta que o empreendedor solicite a revisio ou prorrogacio do
prazo das condicionantes para que elas deixem de ser exigidas e cumpridas até que a
autoridade licenciadora consiga deliberar sobre a solicitagdo. A condicionante nio pode ser
suspensa pela mera solicita¢io do empreendedor seguida da mora, que pode ser justificavel, da

autoridade licenciadora.

Tal disposic¢éo legal teria o condo de obrigar a autoridade licenciadora a renovar
a licenca ambiental ou conceder a licenca subsequente ainda que o empreendedor
descumprisse quaisquer das condicionantes ambientais, inclusive aquelas essenciais a instalagéo
ou funcionamento da atividade e a sua viabilidade ambiental, as quais, se ndo cumpridas, impedem
a renovagdo/concessdo da licenga ambiental. Isso porque a Unica consequéncia do descumprimento
de condicionantes (“sem a devida justificativa técnica™), além da reparac¢do de possiveis danos, seria
sujeitar o empreendedor a eventuais sang¢des penais (descumprir condicionante, contudo, € conduta

penalmente atipica) e administrativas. O dispositivo sequer mencionada as sangdes civeis,
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possivelmente no intuito de evitar o manejo de agdes civeis que resultem na paralisacdo da

atividade.

Esse dispositivo, portanto, viola os principios da preven¢do e do desenvolvimento

sustentavel, além de ser incompativel com os fins do licenciamento ambiental.

2.7  Artigo 12

Art. 12. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano emitida pelos municipios, bem como da
inscri¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no SICAR, ou ainda autoriza¢des e
outorgas de érgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo
empreendedor, da legislagdo aplicével a esses atos administrativos.

Paragrafo tunico. A aplicagdo do caput n3o desobriga o empreendedor do
atendimento da legislagdo aplicavel aos referidos atos administrativos, nem de os
estudos referentes ao licenciamento ambiental levarem em considera¢do o Plano
Diretor municipal referido no art. 182, § 1°, da Constituigdo ou legislagio
equivalente.

Contrariando, entre outras normas, o disposto no art. 10, § 1°, da Resolugdo Conama
237/97, e os principios da prevengdo/precaucdo e do desenvolvimento sustentavel, tal disposi¢do
legal deixa de exigir as devidas autorizagdes e outorgas dos demais drgdos competentes, a exemplo
da outorga (ou guia de utilizag@io) para extragdo de minério (DNIT), da autorizaciio de natureza
urbanistica (de conformidade com a legislagdo de uso e ocupagdo do solo) e da outorga para o uso

da 4gua. Ressalvada, apenas a ASV, porque expedida por 6rgdos do Sisnama.

Assim, o empreendedor poderia, em tese, exercer a atividade sem que, em nenhum
momento do licenciamento ambiental, lhe seja exigida a comprovagdo de que esta autorizado a
fazé-lo pelos 6rgéos competentes, o que estimula atividades ilicitas, com consequéncias gravemente

lesivas para o meio ambiente.

2.8  Artigo 13

Secao 2
Dos Procedimentos

Art. 13. O licenciamento ambiental podera ocorrer pelo procedimento trifisico ou
simplificado.

§ 1° O procedimento de licenciamento ambiental a ser empregado e o estudo
ambiental a ser exigido serdo definidos pelos entes federativos, no dmbito das
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competéncias definidas na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,
por meio do enquadramento do empreendimento ou atividade de acordo com os
critérios de natureza, porte e potencial poluidor.

§ 2° O procedimento de licenciamento ambiental devera ser compatibilizado com
as etapas de planejamento, implantacdo e operagdo dos empreendimentos,
considerando, quando couber, os instrumentos de planejamento territorial
disponiveis como os Zoneamentos Ecologicos-Econémico e a Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Ha neste dispositivo uma excessiva discricionariedade das autoridades licenciadoras,
inclusive no 4mbito dos Estados (e Municipios) e em relagfo a aspectos relevantes do licenciamento
ambiental, notadamente quanto a escolha da modalidade/rito e & dispensa de licenciamento, sem o
correspectivo estabelecimento de pardmetros e critérios para fins de orientar e regrar tal

discricionariedade. Se aplicam aqui, ainda, as consideragdes referidas no art. 3°, §1°, e art. 7° do PL.

2.9  Artigo 14

Art. 14. O licenciamento trifasico envolve a emissdo sequencial de LP, LI e LO.

§ 1° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente causador de
significativa degradagdo do meio ambiente, o licenciamento trifasico exigira EIA
na fase de LP.

§ 2° Excepcionalmente, podem ser exigidas apenas duas licengas no procedimento
com EIA, quando:

I —alLP alLl oua LO, isoladamente, forem incompativeis com a natureza da
atividade ou empreendimento, nos termos de ato dos O&rgdos colegiados
deliberativos do Sisnama; ou

II — a atividade ou empreendimento estiver incluido em politica, plano ou programa
governamental que tenha sido objeto de AAE, previamente aprovada pelos drgéos
central, seccionais ou locais do Sisnama, em suas respectivas esferas de
competéncia.

§ 30 Até que seja publicado o ato previsto no inciso I do § 2° deste artigo, a
autoridade licenciadora pode, de forma motivada, decidir quanto a emisséo
concomitante de licengas..

§ 4° Na hipotese prevista no inciso II do § 2° deste artigo, as analises realizadas no
ambito da AAE podero resultar na dispensa parcial do contetido do EIA, a critério
da autoridade licenciadora.

A simplificag@o se refere a supresséo de fases do processo, reduzindo potencialmente
a eficcia da atuag@io do 6rgdo publico e fragdo do seu poder de policia, o qual fica eximido da
obrigacdo de avaliar atendimento a condicionantes que seriam estabelecidas em licengas

suprimidas. O dispositivo ndo se justifica, porque ndo ha nenhuma correlagdo légica entre a AAE e

18

Chave 12AB0E2F.EE78D68A.0D6BBASD.B6D6AFEC

Par. verificar a autenticidade acesse

htto://www.transvarencia.mof.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 28/06/2019 18:25.



o que ela propicia, e o rito trifisico e o que ele representa. A AAE é avaliagdo ambiental,
permitindo, se muito, a simplificagdo do estudo ambiental (EIA) — o que ja é objeto do §4° desse
artigo —, enquanto o rito garante a eficacia do licenciamento, a qualidade da intervenco, o

monitoramento e a gestdo de riscos e impactos.

No paragrafo 4°, sugere-se substituir a expressdo "dispensa" por "incorporagdo",

porque trata-se, de fato, de incorporag@o, ao EIA, dos estudos j4 realizados no 4mbito da AAE.

2.10 Artigos 15, 16,17 ¢ 18

Art. 15. O licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado, observado o
disposto no paragrafo 1o do art. 12, podera ser:

I — bifasico;
II — em fase tinica; ou
III — por ades@o e compromisso.

Art. 16. O procedimento bifasico aglutina duas licengas em uma tnica licenga e
sera aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou empreendimento
sejam compativeis com esse procedimento, conforme avaliagdo da autoridade
licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora definird na emisséo do TR as licengas que podero
ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental pertinente que
subsidiard o licenciamento ambiental pelo procedimento bifésico.

Art. 17. O procedimento em fase unica avalia em uma tinica etapa a viabilidade
ambiental e autoriza a instalag@o e operagdo da atividade ou empreendimento, com
a emissdo da LAU.

Paragrafo tinico. A autoridade licenciadora deve definir o conteido do estudo
ambiental que subsidia o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase
Unica.

Art. 18. O licenciamento ambiental por adesdo e compromisso serd assegurado,
desde que conhecidas as caracteristicas ambientais da area de implantacdo, e

estabelecidas as condigdes de operagdo da atividade ou empreendimento pelo 6rgdo
ambiental competente.

Em fevereiro de 2016 a PGR ajuizou a Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
5.475/DF contra o art. 12 da Lei Complementar n° 5/1994, alterado pela Lei Complementar n°
70/2012, do Amapd, que inovou ao admitir a concessdo de licenga ambiental tnica para
determinadas atividades. Além da inconstitucionalidade formal por violagdo a competéncia
privativa da Uniflo, os dispositivos ofendem o aos principios da precaugdo e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ja que, ao dispor sobre a “licenga ambiental tnica”, a norma estadual
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ndo especifica quais verificagdes deverdo ser feitas pelo 6rgéo fiscalizador nem estabelece se devera
haver estudos,programas e planejamento, o que pode conduzir a interpretagfio inconstitucional de

que a LAU dispensa prévio estudo de impacto ambiental.

A licenga por adesdo e compromisso (LAC), art. 18, que dispensa atividades
causadoras de degradacfio ambiental do controle e licenciamento prévios pelo Poder Publico,
permite que cada Estado delibere sobre a inclusdo de novas atividades licencidveis por esta
modalidade, podendo promover uma verdadeira “guerra pela flexibilizacdio do licenciamento nos
Estados”, como forma de atrair investimentos. Veja-se que previsdo semelhante no estado da Bahia

Jja foi objeto de Agéo Direta de Inconstitucionalidade em trAmite no STF — ADI 5014.

Se aplicam, também, ao art. 18 as consideragdes ao inciso XI do art. 2° da proposta

de subemenda.

2.11 Artigo 19

Secdao 3
Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 19. O licenciamento ambiental corretivo voltado a regularizagio de atividades
ou empreendimentos que iniciaram a operagdo até a data de publicagfo desta Lei
sem licen¢a ambiental ocorre pela expedi¢do de LOC.

§ 1° Caso haja manifestagdo favoravel ao licenciamento ambiental corretivo pela
autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre ela e o
empreendedor anteriormente a emissdo da LOC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecera os critérios, os procedimentos e as
responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LOC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a
regularizacdo ambiental e seus respectivos prazos, bem como as a¢des de controle e
monitoramento ambiental para a continuidade da operagdo da atividade ou
empreendimento, em conformidade com as normas ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que couber, as
disposi¢des do art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes
fundamentadas na auséncia da respectiva licenga ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de san¢Ges administrativas pelo
descumprimento do proprio termo de compromisso.

§ 7° As disposi¢cdes sobre renovagdo automatica previstas no § 2° do art. 6°
aplicam-se a LOC.

§ 8° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo desta Lei
poderdo se adequar as disposi¢des desta Segio.
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E necessario esclarecer se no Licenciamento Corretivo também valera a classificagio

das matrizes de potencial de degradagdo ambiental, que distinguem EIA e outros estudos. Nesse

mesmo item também é

importante definir prazos para a desmobilizagéo dos empreendimentos cujo

licenciamento corretivo foi negado, como também prazos para a recuperacdo do ambiente.

2.12 Artigos 20 e 23

Nio ha

Sec¢do 4
Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 20. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de Referéncia (TR) padréo
para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia de atividade
ou empreendimento, ouvidas as autoridades referidas no inciso III do art. 20 desta
Lei, quando couber.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, pode ajustar o TR
considerando as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area de
influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos do § 1°
deste artigo, a autoridade licenciadora deve conceder prazo de 15 (quinze) dias para
manifestagdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de causalidade entre os
elementos e atributos do meio ambiente, e os potenciais impactos da atividade ou
empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo méaximo de 30 (trinta dias) dias para a
disponibilizagdo do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

[.]

Art. 23. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na mesma area
de influéncia, a autoridade licenciadora poderd aceitar estudo ambiental para o
conjunto, dispensando a elabora¢do de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejuizo das medidas de participagéo previstas na Segédo 6.

§1° Na hipdtese prevista no caput, podera ser emitida LP tinica para o conjunto de
atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal,
mantida a necessidade de emissdo das demais licengas especificas para cada
atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e similares, podera ser
admitido um unico processo de licenciamento ambiental, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou empreendimento.

[.]

previsdo de participacdo dos demais 6rgéos envolvidos na elaboragdo do

Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais. Ou seja, o estudo pode ndo apresentar os

dados minimos necessarios para uma analise adequada, impossibilitando que as autoridades
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envolvidas conhecam as especificidades do empreendimento e¢ do local para poder emitir
consideragdes acerca do empreendimento ou atividade. E necessdrio que haja a previsio dessa
participagdo em estagios iniciais do licenciamento com o objetivo de garantir que o tema seja

suficientemente abordado no estudo ambiental.

O TR deficiente, por auséncia de participagdo das autoridades envolvidas,
compromete, desde o inicio do licenciamento, os estudos (e o diagndstico) ambientais,

prejudicando todas as fases subsequentes do licenciamento ambiental.

Além disso, a manifestag@io da autoridade licenciadora no termo de referéncia, § 4°
do art. 20, tem prazo extremamente exiguo, impossibilitando que o 6rgdo conheca as
especificidades do empreendimento e do local para poder emitir consideragdes acerca do referido

termo.

No caso especifico do art. 23, o “estudo ambiental para o conjunto” s6 poderia ser
aceito se contemplasse os efeitos sinérgicos/cumulativos desses empreendimentos localizados na

mesma area de influéncia.

O estudo dos efeitos sinérgicos de multiplos empreendimentos em uma mesma area
de influéncia — j4 que dispensados os estudos especificos (que se prestariam a identificar as
peculiaridades e impactos de cada empreendimento) e simplificado o rito do licenciamento — é uma

obrigacio ambiental.

2.13 Artigo 28

Secio 6
Da Participacao Publica

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental pelo
procedimento com EIA deve ser objeto de processo de participagido piblica, com
pelo menos 1 (uma) audiéncia pilblica presencial antes da decisdo final sobre a
emissao da LP.

§ 1° Na audiéncia publica presencial prevista neste artigo deve ser apresentado a
populagdo da ADA e da area de influéncia da atividade ou empreendimento o
contetido da proposta em analise e do seu respectivo Rima, dirimindo diavidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da audiéncia publica presencial prevista no caput deste
artigo, o empreendedor deve disponibilizar o Rima, conforme definido pela
autoridade licenciadora.

§ 3° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realiza¢do de mais de uma
reunifio presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizagdo de um tnico
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evento, na complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude da
distribuigdio geografica da area de influéncia ou outro fator relevante devidamente
Justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagdes da audiéncia piblica presencial ndo vinculam
a decisdo da autoridade licenciadora e devem ser motivadamente rejeitadas ou
acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput e nos §§ 1° a 4° deste artigo, deve ser viabilizada
consulta publica por meio da internet:

I — se houver requerimento do Ministério Pablico ou de 50 (cinquenta) ou mais
cidaddos, em até 10 (dez) dias apés a realizagdo da audiéncia publica; e

[I — em outras situagdes em que, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar
pertinente.

§ 6° A consulta publica prevista no § 5° deste artigo deve durar, no minimo, 15
(quinze) dias e, no maximo, 30 (trinta) dias.

§ 7° Sem prejuizo da audiéncia publica presencial e do disposto no § 5° deste
artigo, a autoridade licenciadora pode instituir sistema de participagdo publica
durante o processo de licenciamento ambiental por meio da internet.

§ 8° Além das audiéncias e consultas piiblicas previstas neste artigo, a autoridade
licenciadora pode realizar reunides participativas com especialistas e interessados.

[..]

N&o ha previsdo para que o Ministério Publico faga requerimento para realizagdo de

audiéncia publica, mas apenas para consulta publica (art. 28, §5°, I).

Como o caput do artigo fala da realizagdo de “pelo menos 01 (uma) audiéncia
publica presencial”, a l6gica, neste paragrafo, deve ser invertida, ou seja, a decisfio da autoridade

licenciadora de realizar apenas uma reunio presencial € que deveria ser motivada.

2.14 Artigos 30 e 31

Secio 7
Da Participacio das Autoridades Envolvidas

Art. 30. A participagdo, no licenciamento ambiental das autoridades envolvidas
referidas no inciso III do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situa¢des:

I — Funai: quando na 4rea de influéncia existir terra indigena homologada;

II — FCP: quando na é4rea de influéncia existir terra quilombola delimitada por
portaria de reconhecimento da INCRA; e

III — TIPHAN e autoridades responsaveis pelo patriménio histérico e cultural:
quando na 4rea de influéncia existirem bens culturais formalmente identificados e
formalmente acautelados.
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IV — 6rgéos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo: quando
a area diretamente afetada por empreendimento ou atividade, sujeito a EIA,
sobrepor unidade de conservagdo especifica ou sua zona de amortecimento, com
excecdo de Areas de Protegio Ambiental;

§ 1° A manifestagdo das autoridades envolvidas nio vincula a decisdo final da
autoridade licenciadora quanto a licenga ambiental, exceto no caso de que tratam o
inciso IV do caput e o § 2 deste artigo.

§ 2° A manifestacdo dos drgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza (SNUC) na situagdo especificada no inciso IV do caput
deste artigo ocorre no licenciamento ambiental em que se exija EIA, sempre que na
ADA ou 4rea de influéncia da atividade ou empreendimento existir unidade de
conservagio, com exce¢io de Areas de Protegdo Ambiental.

§ 3° A manifestagdo dos orgios executores do SNUC deve se restringir aos
impactos da atividade ou empreendimento na unidade de conservagdo
potencialmente afetada.

§ 4° As disposi¢des do caput deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo da legislagio
sobre o patrimdnio arqueoldgico ou paleontolégico.

Art. 31. A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestagdo das autoridades
envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo
ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve apresentar manifestagdo conclusiva para subsidiar
a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo
concedido para esta, contado da data de recebimento da solicita¢o.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo estabelecido no
§ 1° deste artigo ndo obsta o andamento do licenciamento, nem a expedigdo da
licenga ambiental.

§ 3° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida incluir propostas de
condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa técnica que
demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais
negativos da atividade ou empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora
rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.

§ 4° As autoridades envolvidas devem acompanhar a implementagdo das
condicionantes ambientais incluidas nas licengas relacionadas a suas respectivas
atribuigdes, informando a autoridade licenciadora nos casos de descumprimento ou
inconformidade.

Sugere-se, em consondncia com os principios da preven¢do e da precaucdo, que a
participagdo da Funai, inc. I do art. 30, seja exigida quando houver na area de influéncia terra
indigena com relatorio de identificagdo aprovado pela Funai, até porque a portaria homologatoria

tem natureza declaratoria da Terra Indigena, ndo constitutiva.

Ademais, com a instalagdo do empreendimento consolida-se a intervengdo, o que
tende a interferir na decisdo de homologar ou néo a Terra Indigena. E, se e quando homologada, ja

estardo consumados os danos a comunidade indigena. Isso se aplica também na hipdtese do inciso 11
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desse artigo.

Sugere-se, em consondncia com o principio da precaugfo, que a participagdo da
Fundagdo Cultural Palmares (FCP), inc. II do art. 30, seja exigida quando houver na 4rea de
influéncia territdrio quilombola com edital de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitaco

(RTID) publicado.

A oitiva das autoridades envolvidas (Iphan, Funai, ICMbio e outras) nfo pode ter
carater consultivo apenas, mas sim vincular a decisio da autoridade licenciadora. E compreensivel a
protecéo do processo decisério, mas ha casos em que a negativa de um dos 6rgdos envolvidos deve
vincular a decis@o. O carater meramente consultivo pretendido contraria o § 3° do art. 36 da Lei
9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagdo expressa do oOrgdo gestor de unidade de
conservagdo potencial ou efetivamente afetada pelo empreendimento que esta sendo licenciado, ao
menos em relagdo ao licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto

ambiental, assim considerado pelo 6rgéo ambiental competente, com fundamento em EIA/RIMA.

Com relagdo ao § 3° do art. 30, sugere-se acrescentar “e na sua zona de

amortecimento”, em consonancia com o inc. I'V desse artigo.

Conforme comentérios ao art. 20, nfio ha previsdo de participa¢do das autoridades
envolvidas no Termo de Referéncia, o que compromete os estudos ambientais e as fases

subsequentes do licenciamento ambiental.

Considerada a situagfo atual das autoridades envolvidas, de sucateamento, caréncias
estruturais, or¢gamentarias e de recursos humanos, o prazo previsto no § 1° do art. 31, em certos
casos, ndo serd suficiente. Sugere-se que seja permitida a prorrogagio do prazo mediante

solicitacio fundamentada da autoridade envolvida, a0 menos em algumas hipoteses.

A manifestagdo dos drgdos envolvidos, nos termos do § 2° do art. 31, deixa de ser
vinculante, no implicando prejuizo ao andamento do processo de licenciamento e nem a expedigio
da licenga. Além disso, o prazo para manifestagdo ¢ exiguo. A combinagdo do prazo exiguo e do
fato de ndo ser vinculante, transforma a manifesta¢do do 6rgéo em pega ilustrativa do licenciamento
ambiental. Na pratica, a licenga serd concedida independentemente da manifestagdo do 6rgéo ou
mesmo no caso de ser uma manifestag@o pelo indeferimento em decorréncia dos riscos ao interesse

tutelado pelo 6rgéo.

Por tal razdo € que se faz se faz necessdria, pelo menos, a ressalva de que a

manifestacio da autoridade envolvida, se apresentada fora do prazo, devera ser levada em
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consideragiio, possibilitando a imposi¢do de novas condicionantes e medidas mitigadoras ou

compensatorias que se fizerem necessarias.

Ha que se estabelecer dentro da verificagdo do cumprimento de condicionantes, § 4°
do art. 31, a verificagdo da efetividade das medidas de controle ambiental € monitoramento, assim

como a necessidade de readequagfo do empreendimento antes da renovagfo das licengas.

2.15 Artigos 32 ¢ 33

Secdo 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 32. O processo de licenciamento ambiental respeitara os seguintes prazos
maximos de analise para emissdo da licenga, contados a partir da entrega do estudo
ambiental pertinente ¢ demais informagbes ou documentos requeridos na forma
desta Lei:

I — 8 (oito) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

IT — 4 (quatro) meses para a LP, para os demais estudos;

III - 3 (trés) meses paraa LI, a LO,a LOC e a LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licengas do rito bifasico em que ndo se exija EIA; e
V —30 (trinta) dias para a LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo podem ser alterados em casos
especificos, desde que formalmente solicitado pelo empreendedor € com a
concordéncia da autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga ndo deve ser admitido quando, no prazo de 15
(quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo
ambiental protocolado ndo apresente os itens listados no termo de referéncia,
gerando a necessidade de reapresentag@o do estudo, com reinicio do procedimento
e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput deste artigo sem a emissio
da licenca ambiental ndo implica emissdo tacita, nem autoriza a pratica de ato que
dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva do licenciamento
ambiental, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 4° Na instauragio de competéncia supletiva prevista no § 3° deste artigo, o prazo
de andlise € reiniciado, devendo ser aproveitados, sempre que possivel, os
elementos instrutorios no dmbito do licenciamento ambiental, sendo vedada a
solicitagdo de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os casos de vicio de
legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, a autoridade licenciadora deve
definir em ato proprio os demais prazos procedimentais do licenciamento
ambiental.

Art. 33. As exigéncias de complementag@o oriundas da analise do licenciamento
ambiental de atividade ou empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
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licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes
de fatos novos, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°® 140, de 8§ de
dezembro de 2011.

§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de complementagdo no prazo
méaximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva notificagfo,
podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° deste artigo enseja o
arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° deste artigo nfo impede
novo protocolo com o mesmo teor, em processo sujeito a outro recolhimento de
despesas de licenciamento ambiental, bem como & apresentagdo da
complementagdo de informagdes, documentos ou estudos, julgada necessaria pela
autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementagdo de informagdes, documentos ou estudos feitos
pela autoridade licenciadora suspende a contagem dos prazos previstos no art. 36
desta Lei, que continuam a fluir apés o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

No art. 32 houve o estabelecimento de prazos rigidos e insuficientes para a
consecucdo de atos administrativos — e andlises — complexos por 6rgdos (autoridades licenciadoras)
notoriamente carentes de recursos humanos e financeiros para o adequado desempenho de suas

fungdes, o que pode comprometer a qualidade, adequagéo e eficacia do licenciamento.

Os prazos s8o demasiadamente exiguos, especialmente se consideradas as caréncias
estruturais, orcamentérias e de recursos humanos das autoridades licenciadoras, principalmente nos
municipios. Assim, ¢ imprescindivel que haja previsio da possibilidade de prorroga¢io desses

prazos, por igual periodo, mediante decisio fundamentada da autoridade licenciadora.

E necessario, em certos casos, prazo maior para que se faca essa analise. Logo, pelo
menos em algumas hipoteses, se deve permitir a prorrogagéo do prazo por decisdo fundamentada da

autoridade licenciadora.

No que se refere ao § 3° do art. 33, € necessario estabelecer que novo requerimento
s6 poderé ser aceito pelo 6rgdo ambiental caso tenham sido efetuadas mudangas substanciais no
projeto e que justifiquem nova avaliagdo pelo 6rgdo. Essa medida serve para evitar que, em caso de
mudanca de governo, o empreendimento retorne tal como apreciado anteriormente, para uma nova

tentativa de licenciamento, em ambiente politicamente mais favoravel.

2.16 Artigos 41, 45,48,49 ¢ 50
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CAPITULO IV
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS
[...]

Art. 41. Apds a emissdo de licenca ambiental que autoriza a operagéo de atividade
ou empreendimento, pode ser aberto prazo de 15 (quinze) dias para contestagio,
pelo empreendedor, das condicionantes constantes na licenga, devendo a autoridade
licenciadora se manifestar em até 30 (trinta) dias.

[...]

Art. 45. As regras desta Lei s@o aplicadas sem prejuizo das disposi¢Ges legais
sobre:

I — a exigéncia de EIA consoante a caracterizagio da vegetagdo como primaria ou
secundaria em diferentes estagios de regeneragio; e

IT — a ocupagéo e a exploragéo de apicuns e salgados.

[...]

Art. 48. As institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e as entidades
governamentais de fomento somente responderio por dano ambiental, se
comprovado dolo ou culpa, bem como a relaggo de causalidade entre sua conduta e
o dano causado.

Paragrafo tnico. As entidades referidas no caput deste artigo serdo
subsidiariamente responsaveis pela reparagio do dano para o qual tenham
contribuido, no limite da sua participagio na ocorréncia do referido dano.

Art. 49. Revogam-se o paragrafo tnico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 50. Revoga-se o §3°, do Art. 36, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

No que se refere ao art. 41, conforme comentério ao § 5° do art. 9°, a condicionante
ndo pode ser suspensa pela mera solicitagdo do empreendedor seguida da mora da autoridade

licenciadora.

O art. 45 apenas ressalva as disposi¢des legais especificas indicadas nos seus dois
incisos. O inciso I contemplaria o regramento diferenciado, por exemplo, da Lei da Mata Atlantica.
A hipétese do inciso II também € relevante, pois ressalva as especificidades do licenciamento da

atividade de carcinicultura em érea de apicuns.

Contudo, ha iniimeras outras disposicdes legais especificas (na legislagio federal
aplicavel), nao expressamente ressalvadas neste artigo, sobre licenciamento de certas atividades,

de empreendimentos situados em determinadas areas sensiveis ou em condigdes peculiares.

Por outro lado, como o texto desta versdo do PL ndo revoga expressamente essas

outras disposi¢des legais especificas (vide arts. 49 e 50) e também ndo prevé, genericamente, que
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“revogam-se as disposi¢des legais em contrario”.

O art. 48 elimina a responsabilidade objetiva, pois os agentes financiadores de
empreendimentos ou atividades que causarem dano ambiental, somente poderdo ser
responsabilizados se comprovado o dolo ou culpa e a relagdo de causalidade entre sua conduta e o
dano causado, no limite de sua contribuigéo. A responsabilidade (civil) pelo dano ao meio ambiente,
além de tornar-se subjetiva (caput), deixa também de ser solidaria em relagdo a tais institui¢des,

passando a ser subsididria (paragrafo unico).

Esse dispositivo viola, ainda, o art. 225 da CRFB/1988, além do inciso IV do art. 3° e
do § 1° do art. 14 da Lei n°. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que estabelecem o
principio da responsabilidade (civil) objetiva pelo dano ao meio ambiente causado, direta ou
indiretamente, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel por atividade

causadora de degradagfo ambiental.

Tal disposigdo legal, ademais, contraria o art. 12 da Lei n° 6.938/81, que veda
expressamente a concessdo de crédito por institui¢do financeira oficial a empresas poluidoras sem o

devido licenciamento ambiental.

O art. 49 revoga dispositivo que exige EIA/RIMA para a instalagdo/funcionamento

de atividades que possam resultar em alteragGes das caracteristicas naturais da zona costeira.

Por fim, o art. 50 revoga dispositivo da lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), que explicita a obrigatoriedade da vinculagdo da manifestagdo do o6rgdo

gestor da Unidade de Conservagéo.

3. CONCLUSAO

As questdes e criticas aqui apresentadas nfo sdo exaustivas e tampouco substituem as
notas técnicas anteriores acerca do assunto’, que permanecem higidas nos pontos inalterados do

Projeto de Lei n® 3.729/2004.

Evidentemente as aspiragdes por maior seguran¢a juridica e agilidade no
licenciamento ambiental sdo legitimas. Porém, tais objetivos seguramente ndo serdo alcangados por
uma simples e obscura flexibilizagdo nas normas que disciplinam a matéria. Ao contrario, as

brechas que se pretendem abrir com o projeto abrirdo também, ainda mais, as portas do judiciario

7 Notas Técnicas 4° CCR n° 1, 2, 3 € 4/2016; e 2 e 6/2017 — 4* CCR. Disponiveis em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrd4/dados-da-atuacao/publicacoes/notas-tecnicas. Acesso em 21/06/2019.
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para o questionamento casuistico de cada licenga ou dispensa deferida pelos 6rgdos ambientais.

Em vez de se flexibilizar o licenciamento, eficiente seria fortalecer os drgios
ambientais e demais participantes dos procedimentos, que vém sofrendo um gradativo
sucateamento, j4 reiteradamente denunciado. N&o se pode confundir rigor com burocracia. Nio se

pode, a pretexto de reduzir a burocracia, eliminar o rigor.

Feitas essas consideragdes, sem entrar no mérito do conteido Subemenda

Substitutiva Global de Plendrio ora analisada, é o que se tem a sugerir para seu aperfeigoamento.
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