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CONTRIBUI(;OES DO WWEF-BRASIL A TERCEIRA VERSAO DO PL 3729/2004
Lei Geral de Licenciamento Ambiental

Brasilia, 06 de Agosto de 2019.

Excelentissimo senhor Deputado Federal Kim Kataguiri,

Vimos por meio desta, conforme acordado no dmbito do Grupo de Trabalho' criado para discutir o Projeto
de Lei 3729/2004, que dispie sobre o licenciamento ambiental ¢ a avaliagio ambiental estratégica, ¢ dd outras providéncias,
apresentar nossas impressdes e sugestdes de aperfeicoamento a terceira versio do texto base, submetida a consulta
publica. As sugestdes a seguir buscam recuperar as principais conclusdes alcancadas ao longo das audiéncias
publicas ocorridas no primeiro semestre de 2019 e reestabelecer o objetivo de se alcangar um texto que permita
maior agilidade ao processo de licenciamento ambiental sem, no entanto, comprometer a manutengio do equilibrio
ecologico e o respeito aos direitos humanos.

Antes de apresentar nossas sugestdes, devemos ressaltar que reconhecemos ter havido avancos em alguns
dos pontos do projeto, sobretudo no que diz respeito a disciplina dos instrumentos de planejamento estratégico
(ZEE e AAE) e sua relagio com o licenciamento de obras especificas. Também é positiva a melhor disciplina dada
a Licenga por Adesio e Compromisso - LAC, ao restringi-la a empreendimentos de baixo impacto ou risco
ambiental (que sdo a maior parte dos empreendimentos licenciados) e exigir vistoria anual por amostragem para
fiscalizagio dos empreendimentos licenciados por esse meio. Esses sdo apenas alguns exemplos de pontos que, a
nosso entender, sofreram um importante aprimoramento ao longo do processo.

Inobstante esses avangos, entendemos que ainda existem problemas muito graves no projeto, os quais
devem ser necessariamente resolvidos para que possamos afirmar que o texto é realmente equilibrado, mesmo que
ndo seja o ideal para nenhuma das partes.

Nesse sentido, um primeiro ponto nos salta aos olhos. Trata-se do conceito de “drea de influéncia”
(art. 3¢ 1), o qual, contrariando o préprio desenvolvimento histérico da metodologia e da legislagio nacional de
Avaliagio de Impacto Ambiental, limita, de maneira totalmente artificial, a analise a ser realizada no processo de
licenciamento apenas aos impactos ambientais diretor do empreendimento, o que acaba por excluir do processo a
analise e proposigio de medidas para mitigar ou compensar os impactos indiretas, que igualmente podem romper o
equilibrio ecolégico e violar direitos fundamentais. Estudos realizados pelo Institto de Conservagio e
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Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia - IDESAM? mostra que o simples asfaltamento da BR 319 (Manaus
- Porto Velho) pode levar a duplicagio do desmatamento no entorno da rodovia, uma das regides mais preservadas
da Amazonia. A proposta do projeto ¢ simplesmente desconsiderar esse impacto, como se ele ndo existisse, por
ser considerado “indireto”. Isso significa que nio haverd medidas de controle, mitigagio ou compensagio a esse
impacto (art. 3° VII). Assim posta a normativa, a gestio ambiental brasileira serd ineficaz, além de afrontar os
comandos constitucionais da preservagio e da avaliagdo de das os impactos de atividades depredatérias (art. 225,
par. 15T e IV).

Além disso, é grave a dispensa de licenciamento ambiental concedida a servigos e obras de melhoria,
modernizagdo e manutengio de infraestrutura de transportes (art. 8, IT). Muito mais do que possibilitar simples
operagdes “tapa-buraco” em pequenas vias locais - que efetivamente ndo precisam de licenciamento, mas de
simples medidas de controle ambiental -, esse dispositivo permite que estradas precérias, abertas sem qualquer
planejamento, possam ser asfaltadas e implementadas sem que qualquer estudo seja elaborado e sem que medidas
de compensagio sejam exigidas. Isso levard a situagdes inaceitaveis de aumento de invasio de 4reas protegidas, de
grilagem de terras publicas, de violéncia contra populagdes locais na disputa pela terra, sem qualquer tipo de agio
para prevenir a ocorréncia desses problemas.

Ademais, ¢ problemitica a restrigdo a participagio das autoridades envolvidas no processo de licenciamento
ambiental (art 40). Isso porque ainda sdo muito limitadas as hipteses de participagio da FUNAI, da Fundagio
Palmares, dos orgdos do SNUC, das entidades que tutelam o patriménio histérico e dos entes do sistema de satide.
Da forma como o Projeto de Lei enderega a questdo, as decisdes sobre a instalagio de empreendimentos serio
tomadas sem que haja uma ponderagio adequada sobre os seus impactos, e as necessarias medidas de mitigacdo e
compensagdo, sobre a diversidade étnico-cultural, o patriménio histérico, a diversidade biolégica e a satide piblica.
Mantida tal 10gica, o lienciamento serd um instrumento insuficiente para fazer frente i complexa realidade
socioambiental brasileira, tornando-se um mecanismo de violagdo de direitos humanos (sobretudo os direitos de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, além do direito a saiide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado), e nio de gestdo ambiental. Assim qualificado, o licenciamento servird para aumentar
a inseguranga juridica, figurando como 6bice ao desenvolvimento econémico. Para evitar um destino tio
improficuo, ¢ fundamental que as autoridades envolvidas sejam chamadas a participar do licenciamento sempre
que houver risco de impacto, direto ou indireto, sobre os bens e valores por elas tutelados.

O projeto submetido a consulta continua tratando de maneira inapropriada a participagdo e o controle
social. Todas as agéncias regulatdrias usam a participagdo do publico como meio para aperfeicoar suas decisdes,
para trazer informagdes e opinides fundamentais ao desenho de uma boa politica ou regra. Isso é verdade também
para o licenciamento: ndo ha como se prever medidas de controle adequadas se ndo se souber quais sio as
preocupagdes da populagio afetada. Ha muitos conhecimentos que ndo estio presentes na equipe técnica do rgio
licenciador e que podem ser trazidos ao processo por meio de especialistas que desejem colaborar com suas
opinides, voluntariamente. Nesse sentido, a consulta publica (art. 38) ndo deve ser uma opgio do 4rgio

licenciador, mas um sistema obrigatdrio, colocado sempre a disposigio da sociedade, como acontece nio s6 em
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outros paises (Canada, Japdo, Espanha, Alemanha, outros) mas também no imbito de todas as agéncias
reguladoras. Apenas com participagio piiblica adequada o licenciamento pode ser eficaz, e isso significa ndo sé
garantir um nivel minimo de transparéncia e participagio (via consulta piiblica remota), como também dar
ferramentas para que o 6rgdo licenciador possa buscar subsidios junto 4 comunidade quando necessario.
Entendemos ser também desequilibrado o poder especial outorgado aos empreendedores para que
possam solicitar a revisio ou modificagio das condicionantes estabelecidas pelo licenciador — inclusive com a
possibilidade de suspensdo dessas condicionantes durante a avaliagio de tal pedido -, enquanto as pessoas que
sofrem esses impactos (ou as instituigdes que as representam juridicamente, como o Ministério Piblico e a
Defensoria Publica), nio (art. 13, parrs. 5° e 6° e art. 16, par. 1° IV). Nio vemos qualquer razio juridica ou
democratica para tanto.
Além desses, o texto base do Projeto de Lei 3729/2004 submetido & consulta popular apresenta outros
pontos passiveis de aprimoramento, os quais detalhamos no anexo do presente Oficio. Para que o Brasil alcance a
almejada eficiéncia administrativa, sem descuidar de seu riquissimo patriménio natural, cultural e humano,

contamos com Vossa sensibilidade e sabedoria para aprimorar o documento.

Rengvando nossos votos de elevada estima e admiragdo, despedimo-nos com os melhores cumprimentos.

SO B
Raul Silva Telles do Valle %ﬁmﬁ

Giovanelli
DIRETOR DE JUSTICA SOQOAMBIENTAL ANALISTA SENIOR DE-P CAS PUBLICAS



ANEXO - MODIFICAQOES NECESSARIAS SOBRE O TEXTO BASE

As tabelas abaixo indicam os artigos mais inconsistentes e frigeis do texto base disponibilizado para a
consulta publica, apresentando a redagio adequada para corrigir esses problemas. As células pretas indicam o
artigo questionado no texto base do Susbstitutivo; as células apresentam a redagdo do dispositivo
considerado problematico; as células v« apresentam a redagdo adequada para a corregdo das inconsisténcias e
fragilidades apontadas.

Tabela 1 - os 6 pontos mais graves do substitutivo

Art. 3°, inciso II, e Art. 3°, inciso III - Impactos

Art. 3 II: area de influéncia: drea que sofre os impactos ambientais diretos da construgao, instalacio,
ampliagio e operagdo de atividade ou empreendimento, conforme delimitagio apontada no estudo
ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

Art. 3%, II: area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais da construgio, instalagio, ampliacio e
operagdo de atividade ou empreendimento, conforme delimitagio apontada no estudo ambiental e
aprovada pela autoridade licenciadora;

Art. 3° III: condicionantes ambientais: medidas, condigSes ou restrigbes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas ambientais pela autoridade licenciadora, de modo
a evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos diretos identificados nos estudos
ambientais, bem como maximizar os impactos positivos

Art. 3% III: condicionantes ambientais: medidas, condi¢es ou restricdes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas ambientais pela autoridade licenciadora, de modo
a evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais negatiros identificadss nos estudos ambientais, bem
COMO MAXIMIZar 0§ IMpactos positivos

Art. 8% inciso II — Dispensa de licenciamento para infraestrutura de transportes

Nido estdo sujeitas a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos: servicos e
obras direcionados a melhoria, modemizagdo, e manutengio de infraestrutura de transportes em
instalagOes pre-existentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluindo dragagens de manutencio;

Supressao integral do inciso

Art. 40 — Participagido das autoridades envolvidas: patrimdnio historico e cultural; Unidades

de Conservagio; saide publica; direitos indigenas, quilombolas e de povos tradicionais

Art. 40. A participagdo, no licenciamento ambiental, das autoridades envolvidas referidas no inciso IV
do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situagdes:

I - observados os limites fixados no Anexo 1, quando na ADA ou na area de influéncia existir:
a) terra indigena com portaria de declaragio de limites publicada; ou

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razio da localizagio de indios isolados;




IT - observados os limites fixados no Anexo 1, quando na ADA ou na area de influéncia existir terra
quilombola titulada;

III - quando na ADA existirem bens culturais protegidos pela Lei n°3.924, de 26 de julho de 1961, ou
legislagio correlata, bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, ou
legislagio correlata, bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, ou
legislagdo correlata, ou bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, ou
legislagio correlata;

IV - quando a ADA se sobrepuser a Unidade de Conservagio do Grupo de Proteio Integral prevista
na Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, ou sua zona de amortecimento; e

V - quando na ADA ou na area de influéncia existirem areas de risco ou endémicas para maldria.

§ 1° A manifestado das autoridades envolvidas deve ser considerada pela autoridade licenciadora, mas
ndo vincula a decisdo final quanto a licenga ambiental, exceto no caso de que trata o inciso IV do caput
deste artigo para atividade ou empreendimento cujo licenciamento requeira EIA.

§ 2°No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da manifestagio da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora deve apresentar a devida motivagio a autoridade envolvida, que pode
reconsiderar ou manter sua manifestagio.

§ 3° As disposigdes do caput deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo da legislagio sobre o patriménio
arqueoldgico ou paleontolégico.

Art. 40 - A participagdo, no licenciamento ambiental, das autoridades envolvidas referidas no inciso
III do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situagdes:

I - quando na ADA ou na area de influéncia existir terra indigena com relatério de identificacdo e
delimitagdo aprovado por ato do 6rgio indigenista competente, terra indigena em estudo quando
houvera presenca de populagio indigena, drea que tenha sido objeto de portaria de interdicio em razio
da localizagio de indios isolados ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei no 6.001, de
19 de dezembro de 1973, ou legislagio correlata;

II - quando na ADA ou na area de influéncia existir terra quilombola reconhecida por relatério de
identificagio e delimitagdo publicado ou terra quilombola em estudo quando houver a presenca da
comunidade remanescente de quilombo;

III - quando na ADA ou na area de influéncia existirem bens culturais protegidos pela Lei n®3.924,
de 26 de julho de 1961, ou legislagio correlata, bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislagio correlata, bens registrados nos termos do Decreto n°3.551, de
4 de agosto de 2000, ou legislacio correlata, ou bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de
maio de 2007, ou legislagio correlata;

IV - quando na ADA ou na area de influéncia existir Unidade de Conservagio da natureza ou sua zona
de amortecimento; e

V - quando na ADA ou na area de influéncia existirem areas de risco ou endémicas para malaria.




§ 1° A manifestacio das autoridades envolvidas deve ser considerada pela autoridade licenciadora, mas
ndo vincula a decisio final quanto a licenga ambiental, exceto no caso de que trata o inciso IV do caput
deste artigo para atividade ou empreendimento potencialmente causador de significativa degradagio
do meio ambiente.

§ 2°No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da manifestacio da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora deve apresentar a devida motivacio i autoridade envolvida, que pode
reconsiderar ou manter sua manifestagdo, sem prejuizo de outras tratativas que se mostrem necessArias
para dirimir as divergéncias.

§ 3° As disposicdes do caput deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo da legislagio sobre o patrimbnio
arqueologico ou paleontoldgico.

Art. 13, paragrafo 5° Art. 16, paragrafo 1°, inciso IV - Condicionantes
Art. 13, par. 5% O empreendedor pode solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30 (trinta) das,
a revisio das condicionantes ambientais ou do seu prazo, recurso que deve ser respondido no mesmo
prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora, que pode readequar seus parimetros de
execucdo, suspendeé-las, cancela-las ou incluir outras condicionantes.

Art. 13, par. 5% O empreendedor, o Ministério Publico, a Defensoria Piblica ou pessoa potencialmente
impactada pode solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisio das
condicionantes ambientais ou do seu prazo, recurso que deve ser respondido de forma motivada pela
autoridade licenciadora, que, se for o caso, pode readequar seus parimetros de execugo, suspendé-las,
cancela-las ou incluir outras condicionantes.

Art. 16, par. 19 inciso IV: As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser
modificadas pela autoridade licenciadora, mediante decisio motivada: a pedido do empreendedor, na
forma do § 5°do art. 13 desta Lei.

Art. 16, par. 19 inciso IV: As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser
modificadas pela autoridade licenciadora, mediante decisio motivada: a pedido do empreendedor, do
Ministério Publico, da Defensoria Piblica ou de pessoa potencialmente impactada, conforme o § 5°
do art. 13 desta Lei.
Art. 37 — Audiéncia Publica

Art. 37. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagdes:

I - antes da elaboragdo do TR, quando assim julgar necessario a autoridade licenciadora, por decisio
motivada, ou por solicitagdo do Ministério Piblico, da Defensoria Piblica ou de 50 (cinquenta) ou
mais cidadios; e

IT - antes da decisdo final sobre a emissio da LP.

Art. 36. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagdes:

I - antes da elaboragio do Termo de Referéncia, quando assim julgar necessirio a autoridade
licenciadora, por decisio motivada, ou por solicitagio do Ministério Piiblico, da Defensoria Piblica ou
de 50 (cinquenta) ou mais cidadios;

II - antes da decisdo final sobre a emissio da LP;

III - antes da concessido e da renovagdo da LO, quando assim julgar necessirio a autoridade
licenciadora, por decisdo motivada, ou por solicitagio do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou de 50 (cinquenta) ou mais cidadios;

Art. 38 — Consulta Publica

Art. 38. A consulta publica prevista no inciso I do caput do art. 36 desta Lei pode, a critério da
autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de licenciamento previstas nesta Lei
com objetivo de colher subsidios, quando couber, para:

I - a elaboragdo do TR;

S



II - a avaliagdo de impacto ambiental;

IIT - a analise da eficacia, eficiéncia e efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do

licenciamento ambiental, incluindo o periodo posterior a emissio de LO; ou

IV - a instrugdo e analise de outros fatores do licenciamento ambiental.

Paragrafo tinico. A consulta piblica nio suspende prazos no processo e ocorre concomitantemente ao

tempo previsto para manifestagio da autoridade licenciadora, devendo durar, no minimo, 15 (quinze)
ias e, no maximo, 60 (sessenta) dias.

Art. 37. A Consulta Publica prevista no inciso I do art. 35 desta Lei sera utilizada em todas as

modalidades de licenciamento previstas nesta lei com objetivo de colher subsidios, quando couber,

para:

I - a elaboragio do Termo de Referéncia;

IT - a analise do estudo ambiental;

I1T - a analise da eficacia das condicionantes ambientais em todas as fases do licenciamento ambiental,

incluindo o periodo apés a emissio de LO;

IV - outros fatores do licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspenderd nenhum prazo no processo e ocorrera concomitantemente ao

tempo previsto para manifestagio da autoridade licenciadora, devendo durar, no minimo, 15 (quinze)
ias e, no maximo, 60 (sessenta) dias.

§ 2° O posicionamento da autoridade licenciadora sobre as criticas ou as contribuigdes

apresentadas no processo de consulta publica deveria ser disponibilizado na sede da

autoridade e no respectivo sitio na internet.




Tabela 2 - Outros pontos extremamente graves do Substitutivo

Principios do licenciamento

Art. 1°, paragrafo 2° — Principios do licenciamento
O licenciamento ambiental deve prezar pela participagio piblica, transparéncia, pela preponderancia
do interesse publico, pela celeridade e economia processual, pela prevencio do dano ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel e pela analise integrada dos impactos e riscos ambientais.

O licenciamento ambiental deve prezar pela participagio plblica, transparéncia e controle social, pela
preponderancia do interesse publico e dos direitos fundamentais, pela celeridade e economia
processual, pela prevencio do dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentivel e pela analise
integrada dos impactos e riscos ambientais

Conceitos

Art. 3°, inciso IV — Autoridade envolvida
Autoridade envolvida: drgdo ou entidade que, nos casos previstos na legislacio, deve se manifestar no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou empreendimento sobre as populagdes
indigenas ou quilombolas, o patriménio cultural, as Unidades de Conservacio da natureza ou a satide
humana

Autoridade envolvida: 6rgio ou entidade que, nos casos previstos na legislacio, deve se manifestar no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou empreendimento sobre as populagdes
indigenas, quilombolas ou outras comunidades tradicionais, o patrimbnio cultural, as Unidades de
Conservagdo da natureza ou a satide humana
Art. 3° inciso VIII — Consulta livre, prévia e informada

consulta livre, prévia e informada: modalidade de participagdo especifica para os povos indigenas e
tribais sujeitos a Convengio n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo
de informar e permitir a participagio desses povos no licenciamento ambiental

A Consulta Livre, Prévia e Informada é modalidade de participagio especifica para os povos indigenas
e tribais sujeitos a Convengéo n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), cujo objetivo
¢ informar e permitir a participagdo desses povos no licenciamento ambiental, chegar a um acordo e
obter o consentimento acerca das medidas que possam afeta-los.

Art. 3°, inciso XIV — Licenga Ambiental
licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora licencia a instalacio,
a ampliagdo, ou a operagdo de atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental,
estabelecendo as condicionantes ambientais cabiveis

ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora licencia a instalacio, a ampliagio, a
modificagao ou a operagio de atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental,
estabelecendo as condicionantes ambientais cabiveis

Art. 3°, inciso XXII — Plano Basico Ambiental
plano basico ambiental (PBA): estudo apresentado a autoridade licenciadora para as fases de LI e LO
nos casos sujeitos a elaboragio de EIA, compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e
agdes de mitigagdo, controle, monitoramento e compensagdo para os impactos ambientais negativos
plano basico ambiental (PBA): estudo apresentado a autoridade licenciadora para as fases de LI e LO
nos casos sujeitos a elaboragio de EIA, compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e
agdes de mitigagdo, controle, monitoramento e compensagio para os impactos ambientais negativos e
de potencializagao dos positivos
Art. 3%, inciso XXIII — Plano de Controle Ambiental




plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade licenciadora nos casos nao
sujeitos a elaboragdo de EIA, compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e agdes de
mitigagio, controle, monitoramento e compensagio para os impactos ambientais negativos

plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado a autoridade licenciadora nos casos nio
sujeitos a elaboragdo de EIA, compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e acdes de
mitigagdo, controle, monitoramento e compensagio para os impactos ambientais negativos e de
potencializagio dos positivos

Art. 3°, inciso XXV — Relatorio de Controle Ambiental
relatorio de controle ambiental (RCA): estudo exigido no licenciamento ambiental corretivo ou no rito
simplificado, contendo dados e informagdes da atividade ou empreendimento e do local em que se
insere, identificagdo dos impactos ambientais e proposigio de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental

relatorio de controle ambiental (RCA): estudo exigido no licenciamento ambiental corretivo ou no rito
simplificado, contendo dados e informages da atividade ou empreendimento e do local em que se
mnsere, identificagdo dos impactos ambientais e proposicio de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental, bem como, quando for o caso, a identificagio de passivos e a
proposi¢io de medidas compensatdrias

Disposigdes gerais

Art. 5%, paragrafo 1°, inciso IV — Estudos necessarios para obtencio de LOC

Art. 5°§ 1°530 requisitos para a emissio da licenga ambiental: VI - RCA e PCA, para a LOC.

Art. 5°§ 1°Sdo requisitos para a emissdo da licenga ambiental: VI - RCA ¢ PCA, paraa LOC,
Art. 5% paragrafos 4° e 5° — Defini¢io das condicionantes

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de empreendimentos lineares
destinados aos modais ferroviirio e rodoviario, assim como subestagdes e outras infraestruturas
referentes aos servigos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a critério do empreendedor,
deve contemplar condicionantes que viabilizem o inicio da operagio logo apés o término da instalacio.
§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o disposto no § 4° deste artigo pode ser ser aplicado a
minerodutos, gasodutos e oleodutos.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de empreendimentos lineares
destinados aos modais ferroviario e rodoviario, assim como subestaces e outras infraestruturas
referentes aos servicos de transmissio e distribuicio de energia elétrica, pode contemplar
condicionantes que viabilizem o inicio da operagio logo apés o término da instalagio, desde que essa
situagdo seja justificada e a autoridade licenciadora realize vistoria previamente ao funcionamento.

§ 5° Supressao integral do pardgrafo 5°

Art. 6°, inciso III — Prazo maximo de validade das licengas com natureza operativa
Art. 6° III: As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes prazos de validade:o
prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC
considerara os planos de controle ambiental e sera de no minimo 5 (cinco) anos,

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas referidas no inciso III do caput deste artigo devem
ser estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma justificada, ndo podendo ser emitidas licengas
por periodo indeterminado.

Art. 6° III: o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do procedimento bifasico
(LI/LO) e da LOC considerara os planos de controle ambiental e sera de no minimo 5 (cinco) anos e
no maximo 10 (dez) anos.

§ 2°- supresiao integral do pardgrafo 2°




Art. 7°, parigrafo 4° - Procedimento pata prorrogagio de licenga
A licenga ambiental pode ser prorrogada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragio do empreendedor em formuldrio
disponibilizado na internet, desde que atendidas simultaneamente as seguintes condicges (...

A licenca ambiental pode ser renovada automaticamente, por igual periodo, a partir de declaracio do
empreendedor, em formulario disponibilizado na internet, desde que a autoridade licenciadora ateste
o atendimento conjunto das seguintes condigdes (...)

Art. 8°, inciso III — Orgdo competente para definir dispensas de licenciamento
Art. 8°Nio estdo sujeitas a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos: I11
— que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos qualificados como utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio do meio ambiente, estabelecida pelos entes federativos na forma dos §§ 1°a 4°do art, 4°
desta Lei

Art. 8° Nio estdo sujeitas a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos: 111
- que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos qualificados como utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio do meio ambiente, estabelecida na forma dos §§ 1°a 4°do art. 4° desta Lei
Art. 9° - Licenciamento para cultivo de espécies agricolas

Art. 9° A validagio da inscri¢io no Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto na Lei n®12.651, de 25
de maio de 2012, é considerada licenga ambiental para as atividades de cultivo de espécies
agrossilvipastoris, com culturas perenes, semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas
plantadas e pecuaria extensiva, respeitadas as demais normas ambientais vigentes.

§ 1°Enquanto ndo validado o CAR pelo 6rgdo competente, ou enquanto nio terminado o prazo para
adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental e o periodo estipulado para seu cumprimento, a
inscrigdo no CAR tem efeitos de licenga, consoante o disposto no caput deste artigo, ainda que haja
deficit de vegetagio nativa na propriedade ou posse rural.

§ 2° Decorridos os prazos mencionados no § 1° deste artigo, a obrigatoriedade de recomposicio da
vegetagdo nativa na propriedade ou posse rural impede a concessdo da licenga nos exatos limites da
area a ser recomposta ou, em caso de compensagio, em percentual de area equivalente.

§ 3°Para a supressdo de vegetagio nativa, ¢ necessaria autorizagio especifica do 6rgdo competente do
Sisnama, ndo se aplicando o disposto no caput deste artigo e ressalvado o disposto no art. 52 da Lei n°
12.651, de 2012.

§ 4° A inscrigio no CAR ndo pode ser exigida como requisito para a licenca de atividades ou
empreendimentos de infraestrutura de transportes e energia que sejam instalados na propriedade ou
posse rural, mas ndo tenham relagio com as atividades referidas no caput deste artigo.

Art. 9° O licenciamento ambiental de atividades de cultivo de espécies de interesse agricola, com
culturas perenes, semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas plantadas e pecuaria extensiva
em areas de uso alternativo do solo nio delimitadas como reserva legal ou areas de preservagio
permanente, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, deve ser realizado por meio do
Sistema de Cadastro Rural (Sicar), com adogdo da licenga por adesdo e compromisso prevista no art.
22 desta Lei.

§ 1° O licenciamento da pecuaria intensiva pode ser realizado na forma estabelecida no caput deste
artigo nos casos de baixo impacto ambiental definidos pelos 6rgios colegiados deliberativos do
Sisnama, respeitados os critérios previstos no art. 22 desta Lei.




§ 2° A pequena propriedade ou posse rural, definida na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, nio
¢ passivel de licenciamento ambiental para as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 3°Fica estabelecido o prazo de 2 (dois) anos, contado da data de entrada em vigor desta Lei, para a
adequagio do Sicar ao licenciamento ambiental previsto no caput deste artigo.

Art. 10 — Licenciamento em instala¢des pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidio

O licenciamento ambiental de servicos e obras direcionados 3 ampliagdo de capacidade em instalacdes
pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidio deve ser precedido de apresentagio de relatério
de caractenizagdo do empreendimento (RCE).

O licenciamento ambiental de servicos e obras direcionados a melhonia, modemizagio, manutencio e
ampliagio de capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de serviddo,
incluindo dragagens de manutengio, deve ser precedido de apresentagao de relatorio de caracterizacio
do empreendimento (RCE).
Art. 11 — Licenciamento ambiental e saneamento basico
Art. 11. A autoridade licenciadora deve assegurar procedimento simplificado e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de saneamento basico abrangidos
pela Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo unico. A exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos
referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em situagoes excepcionais, devidamente
justificadas pela autoridade licenciadora.

Art. 11. A autoridade licenciadora deve assegurar procedimento simplificado e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de saneamento basico abrangidos
pela Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, respeitados os casos de EIA.

Paragrafo (nico O licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos que lancem
seus efluentes liquidos em corpo hidrico receptor deve incluir em suas condicionantes,
expressamente, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para fins de dilui¢io,
transporte e destinagio final, na forma da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 13, parigrafo 5° — Revisido de condiocionantes
O empreendedor pode solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisio das
condicionantes ambientais ou do seu prazo, recurso que deve ser respondido no mesmo prazo, de
forma motivada, pela autoridade licenciadora, que pode readequar seus pardmetros de execugio,
suspende-las, cancela-las ou incluir outras condicionantes.

O empreendedor, o Ministério Publico, a Defensoria Piblica ou pessoa potencialmente impactada
pode solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo das condicionantes
ambientais ou do seu prazo, recurso que deve ser respondido de forma motivada pela autoridade
licenciadora, que, se for o caso, pode readequar seus parimetros de execucio, suspendé-las, cancels-
las ou incluir outras condicionantes.

Art. 14 — Medidas que podem ser exigidas do empreendedor pelo Licenciador

*Substitutivo ndo inclui nem caugdes e garantias e nem certificagdes ambientais. Ha necessidade de

inclui-las.

Art. 14. A autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor no Ambito do licenciamento
ambiental, de forma motivada e sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no art. 13 desta
Lei, uma ou mais das seguintes medidas:

[ - manutengio de técnico ou equipe especializada responsavel pela atividade ou empreendimento
como um todo ou apenas por um setor ou drea de atuagdo especificos, de forma a garantir sua
adequagio ambiental;




II - realizagdo de auditorias ambientais independentes, de natureza especifica ou periédica;

[II - elaboragio de relatério de incidentes durante a instalagio e operagio da atividade ou
empreendimento, incluindo eventos que possam acarretar acidentes ou desastres; ou

IV - contratagdo de especialistas que possam auxiliar a autoridade licenciadora em andlises técnicas
complexas ou que dependam de conhecimentos especializados.

Pardgrafo tinico. Os especialistas mencionados no inciso IV do caput deste artigo respondem apenas
a autoridade licenciadora, que deve ficar responsavel por sua selegio e pela definicio do termo de
referéncia para sua contratagio.

Art. 14, A autoridade licenciadora pode exigir do empreendedor no ambito do licenciamento
ambiental, de forma motivada e sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no art. 12 desta
Lei, uma ou mais das seguintes medidas:

I - manutengio de técnico ou equipe especializada responsavel pela atividade ou empreendimento
como um todo ou apenas por um setor ou 4rea de atuagio especificos, de forma a garantir sua
adequacio ambiental;

II - realizacdo de auditorias ambientais independentes, de natureza especifica ou periédica;

III - elaboragio de relatério de incidentes durante a instalagio e operagio da atividade ou
empreendimento, incluindo eventos que possam acarretar acidentes ou desastres;

IV — comprovagdo de certificagio ambiental de processos, produtos, servigos e sistemas
telacionados a atividade ou empreendimento; ou

V — apresentagio de caugio, seguro, fianga ou outras garantias financeiras ou reais para a
eventual necessidade de reparagio de danos a vida humana, ao meio ambiente ou ao
patriménio publico, nos casos de alto risco ambiental ou em outras situagdes em que a medida
se fizer necessaria, conforme critérios definidos pela autoridade licenciadora.

VI - contratagio de especialistas que possam auxiliar a autoridade licenciadora em analises técnicas
complexas ou que dependam de conhecimentos especializados.

Pardgrafo Gnico. Os especialistas mencionados no inciso VI responderio apenas a autoridade
licenciadora, que sera responsavel por sua selegio e pela definigio do termo de referéncia para sua
contratagao.

Art. 16, paragrafo 1°, inciso IV — Modifica¢do de condicionantes
As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser modificadas pela autoridade
licenciadora, mediante decisio motivada: a pedido do empreendedor, na forma do § 5°do art. 13 desta
Le1

As condicionantes ambientais e as medidas de controle podem ser modificadas pela autoridade
licenciadora, mediante decisio motivada: a pedido do empreendedor, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica ou de pessoa potencialmente impactada, conforme o § 5°do art. 13 desta Lei.

Procedimentos

Art. 18, paragrafo 1° - Critérios para definigdo de procedimento

O procedimento de licenciamento e o estudo ambiental a serem exigidos devem ser definidos pelos
orgdos colegiados deliberativos do Sisnama, no ambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n® 140, de 2011, por meio do enquadramento da atividade ou empreendimento de
acordo com os critérios de natureza, porte e potencial poluidor, podendo ser consideradas a relevincia
e a fragilidade ambiental da regido de implantagio

O procedimento de licenciamento e o estudo ambiental a serem exigidos devem ser definidos pelos
orgios colegiados deliberativos do SISNAMA, no imbito das competéncias definidas na Lei
Complementar n® 140, de 2011, por meio do enquadramento da atividade ou empreendimento de
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acordo com os criterios de natureza, porte e potencial poluidor, devendo ser consideradas a relevancia
e a fragilidade ambiental da regido de implantacio

EIA e demais Estudos Ambientais
Art. 25, paragrafo 5° - Dados primatios para elaboragao de estudos

A exigencia de dados primarios para a caracterizagio da area de influéncia somente & permitida quando
ndo houver dados validos recentes ou quando os dados forem ineficientes, mediante justificativa
técnica da autoridade licenciadora

A dispesnsa de dados primirios para a caracterizacio da area de influéncia depende de decisio
motivada da autoridade licenciadora, sendo permitida apenas quando houver dados vélidos recentes e
suficientes.

Participagdo Publica

Art. 37 — Audiéncias piblicas

Art. 37. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagoes:

I - antes da elaboragdo do TR, quando assim julgar necessario a autoridade licenciadora, por decisio
motivada, ou por solicitagio do Ministério Piblico, da Defensoria Piblica ou de 50 (cinquenta) ou
mais cidaddos; e

IT - antes da decisdo final sobre a emissio da LP.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia piiblica presencial nos processos de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situacdes:

I - antes da elaboragio do Termo de Referéncia, quando assim julgar necessirio a autoridade
licenciadora, por decisio motivada, ou por solicitagio do Ministério Pablico, da Defensoria Piblica ou
de 50 (cinquenta) ou mais cidadios;

IT - antes da decisio final sobre a emissio da LP;

ITI - antes da concessio e da renovagio da LO, quando assim julgar necessario a autoridade
licenciadora, por decisio motivada, ou por solicitagio do Ministério Pablico, da Defensoria
Piblica ou de 50 (cinquenta) ou mais cidadaos;

Prazos Administrativos

Art. 42 — Prazos para a autoridade licenciadora

O processo de licenciamento ambiental deve respeitar os seguintes prazos maximos de analise para
emissio da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente e das demais
informagdes ou documentos requeridos na forma desta Lei:

I - 8 (oito) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

IT - 4 (quatro) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

III - 3 (trés) meses paraa LI, a LO,a LOCe a LAU;

IV - 4 (quatro) meses para as licengas pelo procedimento bifisico em que nfo se exija EIA; e

V - 45 (quarenta e cinco) dias para a LAC.

O processo de licenciamento ambiental deve respeitar os seguintes prazos maximos de anélise para
emissio da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente e das demais
informagdes ou documentos requeridos na forma desta Lei:

I - 12 (doze) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

IT - 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

III - 4 (quatro) meses paraa LI, a LO,a LOCe a LAU;

IV - 6 (seis) meses para as licengas pelo procedimento bifasico em que ndo se exija EIA; e

V - 45 (quarenta e cinco) dias para a LAC.




Disposi¢des complementares e finais

Art. 59 — Institui¢des financeiras e licenciamento ambiental

Art. 59. As instituigSes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e as entidades governamentais de
fomento sio obrigadas a verificar a situagdo de regularidade dos empreendimentos financiados quanto
a licenga ambiental.

§ 1° A apresentagdo de licenga valida ¢ considerada suficiente para a comprovagio da regularidade
prevista no caput deste artigo, nio cabendo responsabilizagio das instituigdes e entidades referidas no
caput por danos ambientais causados pelos empreendimentos financiados.

§ 2° A inobservancia do disposto no caput neste artigo imputa responsabilidade solidiria as instituices
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e as entidades governamentais de fomento pelos danos
ambientais, observada a proporcionalidade do valor da operacio financeira realizada pela instituicio
em relagdo do valor total do empreendimento.

Art. 59. As instituigSes financeiras e demais instituigSes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil que financiem atividades ou empreendimentos sujeitos a0 licenciamento ambiental devem exigir
a apresentagdo da licenga ambiental valida para a concessio do empréstimo, assim como realizar
procedimentos de diligéncia socioambiental previamente a contratagio e no decorrer da operagio
financeira.

§ 1° A diligéncia socioambiental compreende sistema, rotinas e procedimentos que possibilitem
identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar, inclusive por via contratual, eventuais
danos ambientais decorrentes do empreendimento ou atividade.

§ 2° A diligéncia socioambiental serd proporcional ao risco socioambiental oferecido pela atividade ou
empreendimento a ser financiado e levard em consideragio, dentre outros critérios, o tipo de
instrumento de financiamento, a natureza da operagio, o setor, o contexto operacional e a severidade
potencial dos impactos socioambientais, segundo critérios minimos estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional.

§3° A instituigdo financeira que deixar de cumprir o estabelecido neste artigo responde solidariamente
por danos socioambientais decorrentes de atividades e projetos financiados, na medida de sua
participagdo na ocorréncia do referido dano.




