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Brasilia, 01 de agosto de 2019.

Exmo. Sr.

KIM PATROCA KATAGUIRI

Deputado Federal - DEM/SP

Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
CEP 70160-900

Brasilia — DF

Assunto: Contribuicdes ao Projeto de Lei n°® 3729/2004

Referéncia: Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Exmo. Deputado,

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA - ABRAGEL,
na qualidade de representante de 286 (duzentos e oitenta e seis) associados atuantes
como agentes de geracdo de energia elétrica, titulares de CGHs, PCHs e UHEs até 50
MW, vem, respeitosamente, apresentar suas contribuicbes ao Projeto de Lei n°
3729/2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do
§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, de autoria dos
Deputados Luciano Zica - PT/SP, Walter Pinheiro - PT/BA, Zezéu Ribeiro - PT/BA e
outros.

Inicialmente, gostariamos de parabenizar pela sua excelente conducao deste
projeto de lei no Plenario da Camara dos Deputados, bem como do Grupo de
Trabalho no qual ocorreram diversas audiéncias publicas sobre o tema com os
principais atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental, possibilitando
uma discussao rica e diversificada nas opinides. A ABRAGEL considera a abertura da
discussdio com a sociedade uma ferramenta extremamente importante,
essencialmente quando se trata de um assunto tao relevante para o pais.

ABRAGEL - Associagéo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa
SRTVN 701, C, n° 124. Salas 501/502/504 B. Centro Empresarial Norte.
Asa Norte. Brasilia/DF. CEP 70719-903.
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Apresentamos, no documento anexo, Parecer contratado pela ABRAGEL com
algumas consideragdes e contribuicdes ao Projeto de Lei n® 3729/2004.

Desde ja agradecemos a atencao dispensada por V.Exa. ao tempo em que nos
colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

/ A {
\NANMA/ vo/ ,.-'-‘" AL

Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacao Brasileira de Geracao de Energia Limpa - ABRAGEL

ABRAGEL - Associagéo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa
SRTVN 701, C, n° 124. Salas 501/502/504 B. Centro Empresarial Norte.
Asa Norte. Brasilia/DF. CEP 70719-903.

Fone: (61) 3328-9443

www.abragel.org.br



http://www.abragel.org.br/

ANEXO

CONTRIBUICOES AO PROJETO
DE LEI N° 3.729/2004

PL n° 3.729/2004, que dispbe sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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1 APRESENTACAO

Segundo a lei brasileira, 0 meio ambiente é qualificado como patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido para uso da coletividade?!, ou na linguagem do constituinte, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida2. Em sendo de todos em geral e de ninguém em particular, inexiste
direito subjetivo a sua utilizagdo, que, a evidéncia, s6 pode legitimar-se mediante ato préprio de seu direto
guardido — o Poder Publico.

Nesse sentido, a lei estabelece uma série de instrumentos de controle — prévios, concomitantes e sucessivos,
através dos quais possa ser verificada a possiblidade e regularidade de toda e qualquer intervencéo projetada
sobre 0 meio ambiente considerado. Dentre esses se destaca a licenga ambiental, que pertence a familia dos
atos administrativos de controle prévio. O licenciamento ambiental deve obedecer a preceitos legais, normas
administrativas e rituais claramente estabelecidos.

O presente Parecer apresenta andlise quanto a Subemenda Substitutiva Global de Plenario3, bem como a
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n® 3729/2004, que “dispbe sobre o licenciamento ambiental previsto no
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal e institui a avaliagdo ambiental estratégica”.

Referida subemenda, apresentada pelo Deputado Kim Kataguiri, € o texto-base do Grupo de Trabalho —
Licenciamento Ambiental, sob sua coordenacdo, instituido com o objetivo de “analisar o marco legal
concernente ao licenciamento ambiental brasileiro e apresentar propostas ao seu aperfeicoamento.”

Esclarece-se que as discussfes de referido Grupo de Trabalho ocorrem paralelamente ao andamento do

Projeto de Lei n° 3.729/2004, que est4 tramitando em regime de urgéncia, cuja situacdo atual € “Pronta para
Pauta no Plenario”.

Este Parecer tem como objetivo auxiliar a Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (Abragel) na
discusséo do tema, sob a o6tica do licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica.

! ein®6.938/81, art. 2, 1.
2 CF, art. 225, caput.

8 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56alegislatura/licenciamento-

ambiental/documentos/outros-documentos/texto-base-licenciamento-ambiental. Acesso em julho/2019.
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2 SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO
2.1 JUSTIFICATIVA

Segundo o Relator da proposta:

“E importante reconhecer a relevéncia das resolugées sobre o tema que vém sendo editadas nas ultimas mais
de trés décadas pelo Conama. Entre muitas outras, destacam-se a Resolu¢do n° 001/1986, que define os
casos de estudo prévio de impacto ambiental — EIA, e a Resolugdo n°® 237/1997, que apresenta regras gerais
sobre as licencas. Mas também € preciso compreender que o licenciamento ambiental necessita de uma base
juridica nacional mais sélida, que assegure um minimo de padronizagdo nos processos a cargo dos entes
federativos, sem prejuizo da complementacdo mediante legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal.

Sao notdrios os problemas de conflitos entre as regras estabelecidas pelo Conama e a legislacdo dos entes
federativos, e isso somente pode ser solucionado com normas nacionais técnica e juridicamente robustas.
Com a edicao da Lei Complementar n® 140/2011, os conflitos federativos sobre o licenciamento reduziram-
se, mas estdo longe de ser eliminados, pois ndo estdo em pauta apenas indefinicbes sobre qual é a esfera
de governo competente para a emissao da licenca. Uma rapida busca nos sitios eletrébnicos de nossos
tribunais é suficiente para comprovar essa afirmacao.

Também sao frequentes os conflitos entre autoridades licenciadoras e empreendedores na aplicagdo da
legislacdo atualmente em vigor, em quadro que mistura, de um lado, lacunas legais e, de outro, detalhamento
normativo excessivo de alguns aspectos do licenciamento. As regras nhacionais ndo sao encontradas apenas
em resolu¢des do Conama, agregam um conjunto de instrucbes normativas e portarias que apenas séo
compreendidas por especialistas, o que esta longe de ser correto.

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental ndo necessita ser longa e detalhada, pelo contrario. Mas é preciso
gue ela contemple os aspectos que sdo a esséncia do licenciamento ambiental: os tipos de rito (trifasico, com
Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalacdo — LI e Licenca de Operacao — LO, ou simplificado, em suas
diferentes categorias); o conteldo béasico do EIA e outros estudos, ou diretrizes nesse sentido para as
autoridades licenciadoras; regras claras quanto as condicionantes ambientais e outras medidas exigidas dos
empreendedores; prazos maximos para a decisdo das autoridades licenciadoras e, também, para os entes
publicos que participam na condicdo de intervenientes (autoridades envolvidas) quando a atividade ou
empreendimento afeta terras indigenas ou quilombolas, bens do patrimdénio cultural ou unidades de
conservacgdo abrangidas pela Lei n° 9.985/2000.

Também é importante avancar em direcao a inovacdes, como a avaliagdo ambiental estratégica (AAE) e a
realizacdo da analise de risco ambiental nas atividades e empreendimentos em que esse elemento for
componente necessario. A Resolugao n° 237/1997 do Conama menciona o risco ambiental, mas ele tem sido
praticamente desconsiderado pelas autoridades licenciadoras, deficiéncia que precisa ser sanada, como
dolorosamente nos ensinaram as tragédias de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.”
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2.2 ANALISE E COMENTARIOS

Apresenta-se na Tabela 2.1 a analise e comentarios da Subemenda, sob a ética de empreendimentos de
geracao de energia hidraulica, sobretudo o reflexo na regularizagdo ambiental das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs)

Os destaques em negrito foram acrescentados com fins de ressaltar os pontos de atencédo, seja no texto
original (primeira coluna), nos comentéarios (segunda coluna) ou nas sugestdes de alteracdo de texto (terceira
coluna).

Destaca-se que de forma geral, no nosso entendimento, o texto da Subemenda vai além do que seria
considerado “norma geral”’, uma vez que na ansia de criar seguranga juridica, aproxima-se da figura de um
decreto regulamentador. Por outro lado, limita a autonomia dos Estados, no ambito do seu licenciamento,
onde ocorre a grande maioria dos processos de regularizacdo ambiental das PCHs.

Contribuig6es ao Projeto de Lei n° 3.729/2004, P4ag. 3
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PCH

TABELA 2.1

ANALISE DO INTEIRO TEOR DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO — 02.07.2019

Projeto de Lei Sugesiges de texto

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, estabelece normas gerais para o licenciamento
de atividade ou empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz,
sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio
ambiente, previsto no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica
(AAE) de politicas, planos ou programas governamentais.

§ 1° As disposigoes desta Lei aplicam-se:

| — ao licenciamento ambiental realizado perante os érgéos
e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente  (Sisnama), observadas as atribuicdes
estabelecidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011; e

Il — a AAE realizada pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios responsaveis
pelo planejamento e formulacdo de politicas, planos ou

programas governamentais.

Capitulo | — Disposicdes Preliminares

A lei trata do licenciamento ambiental e também da AAE.
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente* a Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente,
os tomadores de decisdes no processo de identificacéo e
avaliacdo dos impactos e efeitos, maximizando os
positivos e minimizando os negativos, que uma dada
decisao estratégica — a respeito da implementacédo de uma
politica, um plano ou um programa — poderia desencadear
no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, qualquer que seja a instancia de
planejamento.

Disp6e que o licenciamento ambiental deve prezar por,
dentre outros, controle social. Porém, a participacédo do
cidaddo na gestédo publica deve ser transparente, com
regras claras (podendo inclusive ocorrer através de
decreto).

Por outro lado, no ambito do licenciamento, também é
preciso prever e estimular a automatizacéo de processos
a partir

dos avancos da informéatica, meio mais

§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, transparéncia e controle social, pela
preponderancia do interesse publico, pela celeridade e
economia processual, pela prevencéo do dano ambiental,
pela analise integrada dos impactos ambientais e pela
utilizacdo das melhores

praticas e recursos

tecnoldégicos.

4 BRASIL. Avaliagdo ambiental estratégica --- Brasilia; MMA/SQA, 2002, 92p. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>
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8 2° O licenciamento ambiental

participacdo publica, transparéncia e controle social, pela

deve prezar pela
preponderancia do interesse publico, pela celeridade e
economia processual, pela prevencéo do dano ambiental e

pela andlise integrada dos impactos e riscos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area diretamente afetada (ADA): area de intervengéo
direta da atividade ou empreendimento, necessaria para a
sua construcao, instalacéo, ampliacao e operagao;

Il — area de influéncia: area que sofre os impactos
ambientais da construgdo, instalacdo, ampliacdo e
operacao de atividade ou empreendimento, conforme
delimitagdo apontada no estudo ambiental;

11l — autoridade envolvida: 6rgéo ou entidade que, nos casos
previstos na legislagdo, pode se manifestar no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade
ou empreendimento sobre as populagbes indigenas,
quilombolas ou outras comunidades tradicionais, o
patriménio cultural ou as Unidades de Conservacdo da
natureza,;

IV - autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, integrante do Sisnama, competente
pelo licenciamento ambiental na forma da Lei
Complementar n° 140, de 2011, que detém o poder
decisorio e responde pela emisséo e renovacao das licencas

ambientais;
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democratico para o acesso de todos a todas as

informacdes, além de dar celeridade aos processos.

Justificativas:

(I1): a area de influéncia abrange os impactos diretos e
indiretos das diversas etapas (planejamento, implantacéo,
operacdo e desativagcdo), sendo que deve ser melhor

explicada essa diferenciacao;

(XVIIl): destacar que o licenciamento ambiental se trata
também de um procedimento de anélise técnica e nédo

apenas administrativo.

(XI1) e (XIIl) - quanto aos itens que tratam da LAU e LAC,
dificilmente se aplicam & empreendimentos hidrelétricos-
excegdo, talvez, de CGHs — seja pelos impactos de
referida atividade, seja pelas etapas a serem cumpridas
perante o 6rgéo regulamentador antes de prosseguir para
a etapa subsequente do licenciamento (aceite / concessao
ANEEL), bem como diante da necessidade de
comprovacdo de aquisicdo de terras, dentre outros
necessarios aos objetivos da obra..

Em Minas Gerais a DN 217/2017 contemplou instrumentos
similares, tais como licengas concomitantes e licenca

cadastro, mas que apenas em poucas situa¢des aplicam-

Il — area de influéncia: area geografica a ser afetada,
direta ou indiretamente, pelos impactos de um projeto
nas fases de planejamento, implantacdo, operagéo e

desativacao de suas atividades.

Il.a: area de influéncia direta (AID): area de entorno
imediato da atividade ou empreendimento, onde
poderdo incidir os impactos diretos, em funcdo do
planejamento, implantacdo, operagdo e desativacao
de suas atividades.

ll.Lb. area de influéncia indireta (All): area onde
incidirdo os impactos indiretos, menos significativos,
em funcdo do planejamento, implantacdo, operagao e

desativacao de suas atividades.

XVIII — licenciamento ambiental: processo administrativo

destinado a licenciar atividade ou empreendimento

utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de
causar degradacdo do meio ambiente, com base em

fundamentos técnico e juridico;
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V — avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de
apoio a tomada de decisdo, de elaboragéo facultativa, que
subsidia opcdes estratégicas de longo prazo, promove e
facilita a integracdo dos aspectos ambientais com os
socioecondmicos, territoriais e politicos nos processos de
planejamento e formulagéo de politicas, planos e programas
governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condigées ou
restricbes sob responsabilidade do empreendedor,
estabelecidas no ambito das licencas ambientais pela
autoridade licenciadora, de modo a evitar, mitigar ou
compensar os impactos ambientais negativos identificados
nos estudos ambientais, bem como maximizar os impactos
positivos;

VIl — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel por atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais efetiva
ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma,
de causar degradacéo do meio ambiente;

VIIl — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos,
impactos ou riscos ambientais de atividade ou
empreendimento, apresentado pelo empreendedor como
requisito do licenciamento ambiental;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo
ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de

significativa polui¢céo ou outra forma de degradac¢édo do meio

ABRAGEL &
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se a projetos hidrelétricos (apenas CGH porte pequeno).
Sem sugestdes de alteracdo de redacdo para tais

dispositivos.
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ambiente, realizado previamente a andlise de sua
viabilidade ambiental;

X —impacto ambiental: alteraces adversas ou benéficas no
meio ambiente causadas por empreendimento ou atividade
em sua area de influéncia, considerados os meios fisico,
biético e socioecondmico;

Xl — licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a
autoridade licenciadora licencia a instalacéo, a ampliagédo, a
modificagdo ou a operagao de atividade ou empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental, estabelecendo as
condicionantes ambientais cabiveis;

XIl — licenca ambiental por adesao e compromisso (LAC):
licenca que atesta a viabilidade e autoriza a instalagdo e a
operacdo de atividade ou empreendimento, mediante
declaragdo de adesdo e compromisso do empreendedor
aos critérios, pré-condicdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora;

Xl — licenca ambiental unica (LAU): licenca que atesta a
viabilidade e autoriza a instalagdo e a operagao de atividade
ou empreendimento, aprova as agfes de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes
ambientais para a sua instalagdo e operacao e, quando
necessario, para a sua desativagdo, em uma Unica etapa;
XIV - licenga de instalagcdo (LI): licenca que autoriza a
instalacdo de atividade ou empreendimento, aprova 0s
planos, programas e projetos de prevengéo, mitigagédo ou

compensagao dos impactos ambientais negativos e de
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maximizagdo dos impactos positivos e estabelece
condicionantes ambientais;

XV — licenca de operagdo (LO): licenca que autoriza a
operacdao de atividade ou empreendimento, aprova as agées
de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacao;

XVl — licenga de operagdo corretiva (LOC): ato
administrativo que atesta a viabilidade e regulariza atividade
ou empreendimento que opera sem licenga ambiental, por
meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam sua
continuidade e conformidade com as normas ambientais;
XVII — licenga prévia (LP): licenca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou
empreendimento quanto a sua concepgao e localizacéo, e
estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XV - licenciamento ambiental: processo
administrativo destinado a licenciar atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradagcdo do meio
ambiente;

XIX — relatério de caracterizagdo do empreendimento
(RCE):

documento a ser apresentado nas situacdes previstas nesta
Lei, contendo caracterizacdo e informacdes técnicas sobre

a instalacéo e a operacao da atividade ou empreendimento.
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XX — relatério de controle ambiental (RCA): estudo exigido
no licenciamento ambiental corretivo ou no rito simplificado,
contendo dados, informagdes, identificacdo dos passivos e
dos impactos ambientais de atividade u empreendimento
em operacao e, quando couber, medidas mitigadoras, de
controle e de monitoramento ambiental;

XXI - relatorio de impacto ambiental (Rima): documento que
reflete as conclusées do EIA, apresentado de forma objetiva
e com informagdes em linguagem acessivel ao publico em
geral, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como
as consequéncias ambientais de sua implantacao;

XXIlI — termo de referéncia (TR): documento emitido pela
autoridade licenciadora que estabelece o contetdo dos
estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos ou
decorrentes da atividade ou

riscos ambientais

empreendimento.

Art. 3° A construgdo, a instalagcdo, a ampliacdo, a
modificacdo e a operacao de atividade ou empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente estdo sujeitas a prévio

licenciamento ambiental perante a autoridade licenciadora
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Capitulo Il = Do Licenciamento Ambiental
Secao 1 — Disposi¢cdes Gerais
Seria um retrocesso submeter de forma ampla e irrestrita
“modificagbes” a exigéncia de processo de licenciamento
ambiental. Modificag6es na maioria das vezes ndo causam
diferentemente de uma

qualquer impacto adicional,

ampliacdo. Ademais, mesmo as modificacbes sao

submetidas ao 6rgdo municipal competente para prévia

Sugere-se a retirada do texto “modificagéo”
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integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licencas,
outorgas e autorizacoes cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuicBes previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 2011, e observado o disposto no
art. 7° desta Lei.

8§ 2° Na definicdo das tipologias de atividades ou
empreendimentos consoante previsto no § 1° deste artigo:

| — a lista estabelecida pela Unido deve ser observada pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, que
podem complementa-la; e Il — a lista estabelecida pelos
estados deve ser observada pelos municipios, que podem
complementa-la.

§ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°
deste artigo, cabe a autoridade licenciadora adotar o
procedimento em vigor até a data da publicagcdo desta Lei.
§ 4° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental referida no § 1° deste

artigo deve ser atualizada sempre que necessario.

Art. 4° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licengas:

| —licenca prévia (LP);

Il - licenca de instalacéo (LI);

Il —licenca de operacéo (LO);

IV — licenca ambiental Gnica (LAU);

V —licenca por adesé@o e compromisso (LAC); e
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autorizacao e/ou emissao de alvara, sendo neste caso, se

couber exigir o licenciamento ambiental, caso seja

constatado que haverd aumento de impacto.

Quanto ao disposto no §1°, ressalta-se a importancia da
atuacéo dos Estados na defini¢cdo das tipologias passiveis
de licenciamento da esfera estadual. Serd possivel
adequar conforme particularidades ambientais regionais,

vocacgao econdmica e politicas publicas estaduais.

Municipios devem seguir a tipologia estabelecida pelo
estado, pois corre-se o risco de municipios do mesmo
estado definirem parametros diferentes para classificagdo

de empreendimentos com a mesma atividade.

Comentérios:

Art. 4°. Devera ser regulamentado de forma clara para
ndo haver duvidas quanto a aplicabilidade dos tipos
de licenca as atividades e empreendimentos. Estados
como Bahia e Minas Gerais possuem regulamentos

bem detalhados a respeito.

Sugere-se retirar do texto “que podem complementa-la”
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VI —licenca de operacao corretiva (LOC).

§ 1° S&o requisitos para a emissédo da licenca ambiental:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido
pela autoridade licenciadora, para a LP;

Il — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos
elementos de projeto de engenharia e relatério de
cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LI;

Il — relatério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia,
para a LAU;

V — RCE, para a LAC; ou

VI — RCA, para a LOC.

§ 2° A LI pode autorizar teste operacional ou teste de
avaliac@o prévia dos sistemas de controle de poluicéo
da atividade ou empreendimento.

§ 3° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico,
a LI de empreendimentos lineares destinados aos modais
ferroviario e rodoviario, minerodutos, gasodutos e
oleodutos, assim como subestacgdes e outras infraestruturas
referentes aos servicos de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, pode contemplar condicionantes que
viabilizem o inicio da operacéo logo apds o término da
instalacdo, desde que essa situacdo seja justificada e a
autoridade licenciadora realize vistoria previamente ao

funcionamento.
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§2°: Possibilidade de autorizagé@o de teste operacional
com respaldo na LI da sustentagdo juridica para
emisséo pelos 6rgdos ambientais da autorizacao para
enchimento do reservatério (necessaria aos testes
dos equipamentos hidraulicos) sem a necessidade da
obtencdo da Licenca de Operacdo, a ser obtida

posteriormente. O texto é positivo.
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8§ 4° Sem prejuizo das disposi¢des desta Lei, tendo em vista
a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou empreendimento, podem ser definidas licengas

especificas por ato normativo da autoridade competente.

Art. 50 As licencas ambientais devem ser emitidas
observados os seguintes prazos de validade:

| — para a LP, no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis)
anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de
elaboracédo dos planos, programas e projetos relativos a
atividade ou empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

Il — 0 prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do
procedimento bifasico (LP/LI) serd de no minimo 3 (trés)
anos e no maximo 6 (seis) anos, considerando o
estabelecido pelo cronograma de instala¢éo da atividade ou
empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e
Il — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a
LO do procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC considerara
os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 5
(cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Il do caput deste artigo
devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a
atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizacéo
inferior a eles.

§ 2° Os prazos méaximos de validade das licencas previstas

no inciso Il do caput deste artigo devem ser estabelecidos
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Comentario: a redagéo do art. 5° ndo é objetiva. Por outro
lado a utilizagdo da palavra “aglutinada” ndo é usual no
contexto do licenciamento dos estados — utiliza-se
normalmente a palavra “concomitante”.

Cita-se como exemplo a forma objetiva de redacao
utilizada no art. 15 do Decreto de Minas Gerais —
47.383/2018, a ser adaptada para a presente norma no
gue se refere ao prazo minimo, ndo previsto no citado

decreto.
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pela autoridade licenciadora, de forma justificada, ndo

podendo ser emitidas licencas por periodo indeterminado.

Art. 6° A renovagéo de licenga ambiental deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacéo definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° A licenga ambiental pode ser renovada
sucessivamente, respeitados em cada renovagao os prazos
maximos previstos no art. 5° desta Lei.

§ 2° A renovagdo da licenga deve observar as seguintes
condigdes:

| — a da LP e da LI é precedida de andlise sobre a
manutencao ou nao das condi¢gbes que lhe deram origem; e
Il —ada LO é precedida de analise da efetividade das acbes
de controle e monitoramento adotadas, determinando-se os
devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, a partir de
declaracdo do empreendedor, em formulario
disponibilizado na internet, desde que a autoridade
licenciadora ateste o atendimento conjunto das
seguintes condigdes:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou
empreendimento néo tenham sido alterados;

Il — a legislagdo ambiental aplicavel a atividade ou

empreendimento nédo tenha sido alterada; e
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§ 3° Referido paragrafo da margem a dividas, uma vez

que nao especifica a quais tipos de licenca se refere.
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11l — as condicionantes ambientais aplicaveis tenham sido
cumpridas ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas
conforme o cronograma aprovado pela autoridade
licenciadora.

8§ 4° Na renovagao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se,

no que couberem, as disposi¢des dos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 7° Nao estao sujeitas a licenciamento ambiental as
seguintes atividades ou empreendimentos:

| —pesquisa de natureza agropecuaria, que ndo implique
risco biolégico, desde que haja autorizagéo prévia dos
6rgdos competentes quando exigida por legislacdo
especifica e ressalvado o disposto na Lei n® 11.105, de
24 de margo de 2005;

Il — de carater militar previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar
n° 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato do Poder
Executivo;

Il — servicos e obras direcionados a melhoria,
modernizagao, manutencéo e ampliacéo de capacidade
em instalag6es pré-existentes ou em faixas de dominio
e de serviddo, incluindo dragagens de manutencao, se
previstos no licenciamento ambiental original da
atividade ou empreendimento; e

IV — que ndo se incluam na lista de atividades ou
empreendimentos qualificados como utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo do
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Observa-se que determinados setores (Ministério Publico,
ONGs) vao de encontro a dispensa do licenciamento na
forma do contido no inciso |, uma vez que entendem se

tratar de atividades com impacto ambiental significativo.

Quanto ao inciso lll, apresenta-se como vantajoso para
empreendimentos hidrelétricos, especificamente para
atividades de dragagem de manutencgao e, possivelmente,

ampliacdo de capacidade em instalacoes.
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meio ambiente, estabelecida pelos entes federativos na
forma dos 88 1° a 4° do art. 3° desta Lei.

§ 1° O empreendedor pode solicitar declaragdo da
autoridade licenciadora da nado sujeicdo de atividade ou
empreendimento ao licenciamento ambiental, nos termos
deste artigo.

§ 2° As nao sujeicdes ao licenciamento ambiental néo
eximem o empreendedor da obtencdo de autorizagdo de
supressao de vegetacdo, outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos ou outras licengas, autorizagbes ou

outorgas previstas em legislacéo.

Art. 8° O licenciamento ambiental de atividades de cultivo de
espécies de interesse agricola, com culturas perenes,
semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas
plantadas e pecuaria extensiva em areas ndo delimitadas
como reserva legal ou areas de preservacdo permanente,
nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, deve
ser realizado por meio do Sistema de Cadastro Rural (Sicar),
com adocéao da licenga por adesdo e compromisso prevista
no art. 22 desta Lei.

§ 1° O licenciamento da pecuaria intensiva pode ser
realizado na forma estabelecida no caput deste artigo nos
casos de baixo impacto ambiental definidos pelos 6rgédos

colegiados deliberativos do Sisnama.
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Se a atividade ja esté listada na Lei e Normas constando
da sua isencdo em se submeter ao licenciamento
ambiental, ndo faz sentido ter que pedir declaragdo a
autoridade licenciadora de ndo sujeigdo, exceto para as

atividades que ndo tem previsdo estabelecida.

Sugere-se a redacdo: O empreendedor pode solicitar
declaragao da autoridade licenciadora da nao sujeigao
de atividade ou empreendimento ao licenciamento
ambiental, para atividades que ndo estejam previstas
neste artigo ou nas tipologias de atividades listadas

pela unido e estados, nos termos deste artigo.
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§ 2° A pequena propriedade ou posse rural, definida na Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ndo é passivel de
licenciamento ambiental para as atividades referidas no
caput deste artigo.

§ 3° Fica estabelecido o prazo de 2 (dois) anos, contado da
data de entrada em vigor desta Lei, para a adequagéo do
Sicar ao licenciamento ambiental previsto no caput deste
artigo.

Art. 9° O licenciamento ambiental de servicos e obras
direcionados a melhoria, modernizagdo, manutencao e
ampliacéo de capacidade em instalagGes pré-existentes ou
em faixas de dominio e de serviddo, incluindo dragagens de
manutencdo, ndo enquadrados na situagdo de dispensa
prevista no inciso |l do caput do art. 7° desta Lei, deve ser
precedido de apresentacao de relatério de caracterizagao
do empreendimento (RCE).

§ 1° Com base no RCE, a autoridade licenciadora deve
definir os estudos ambientais a serem apresentados pelo
empreendedor, assegurado o aproveitamento das andlises
técnicas anteriores, se mantidas as condi¢des da licenca de
origem, conforme critérios definidos pela autoridade
licenciadora.

§ 2° Se necessaria a apresentacdo de EIA, a autoridade
licenciadora pode excluir do TR a analise de alternativas
locacionais e outros conteados nao aplicaveis ao

empreendimento.
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Art. 10. A autoridade licenciadora deve assegurar
procedimento simplificado e prioridade na analise para o
licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A exigéncia de EIA para o licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos referidos no caput deste
artigo somente deve ocorrer em situacdes excepcionais,
devidamente justificadas pela autoridade licenciadora.

§ 2° O licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos que lancem seus efluentes liquidos em
corpo hidrico receptor deve incluir em suas condicionantes,
expressamente, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos para fins de dilui¢éo, transporte e destinacao final,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 11. No licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovacao do projeto de atividade ou
empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de
licenca urbanistica e ambiental integrada nos seguintes
casos:

| — regularizacdo ambiental ou fundiaria de assentamentos
urbanos, ou urbanizagao de nucleos urbanos informais;

Il — parcelamento de solo urbano;

Il — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacao até as ligacGes prediais; e
IV — instalagbes operacionais de coleta, transporte e

tratamento de esgoto.
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Art. 12. O gerenciamento dos impactos e a fixacdo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de prioridade, aplicando-se, em todos os
casos, a diretriz de maximizacao dos impactos positivos da
atividade ou empreendimento:

| — evitar os impactos ambientais negativos;

Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

Il — compensar os impactos ambientais negativos, na
impossibilidade de observancia dos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 1°

fundamentacgdao técnica que aponte arelagdo direta com

As condicionantes ambientais devem ter

os impactos  ambientais da atividade ou
empreendimento identificados nos estudos requeridos
no licenciamento ambiental, considerando os meios
fisico, bidtico e socioecondmico, bem como ser
proporcionais a magnitude desses impactos.

§ 2° As condicionantes ambientais podem prever a
compensacdo dos impactos negativos inevitaveis por
meio da manutengdo ou apoio a programas de
pagamento por servicos ambientais que beneficiem a
area de influéncia da atividade ou empreendimento.

§ 3° As atividades ou empreendimentos com areas de
influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a
critério da autoridade licenciadora, ter as condicionantes

ambientais executadas de forma integrada, desde que
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Destaca-se aimportancia do disposto no §1° umavez
gue as condicionantes tem que estar vinculadas aos
impactos decorrentes da implantacdo e operacao da

atividade ou empreendimento, coibindo-se abusos.

Por outro lado, a redagédo do 8§82 apresenta-se muito
ampla, podendo ocasionar abusos por parte das
autoridades julgadoras. As compensacdes ja estao
previstas em lei (Snuc, Mata Atlantica, Area de
Preservacdo Permanente,

Espécies Protegidas,

Espeleologia).

Sugere-se aretirada do §2°.
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definidas formalmente as responsabilidades por seu
cumprimento.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no licenciamento
ambiental ndo podem obrigar o empreendedor manter ou
operar servicos de responsabilidade do poder publico.

§ 5°

fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo das

O empreendedor pode solicitar, de forma
condicionantes ambientais ou a prorrogacao do seu prazo,
recurso que deve ser respondido de forma motivada pela
autoridade licenciadora, que, se for o caso, pode readequar
seus parametros de execugdo, suspendé-las ou cancela-
las.

8§ 6° O descumprimento de condicionantes das licengas
ambiental, sem a devida justificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sancdes penais e administrativas
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento, ou na legislagdo estadual ou municipal
correlata, sem prejuizo da obrigagéo de reparar os danos

causados.

Art. 13. A autoridade licenciadora pode exigir do
empreendedor no dmbito do licenciamento ambiental, de
forma motivada e sem prejuizo das condicionantes
ambientais previstas no art. 12 desta Lei, uma ou mais das
seguintes medidas:

| — manutencdo de técnico ou equipe especializada

responsavel pela atividade ou empreendimento como um
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Referido artigo contem pontos de atencao
importantes.
Iltem | — A responsabilidade técnica pelos estudos

ambientais que subsidiam o licenciamento € de inteira
responsabilidade do empreendedor, que responde por
seus estudos, atos e obrigagcdes perante aos

conselhos de classe. Portanto, ndo cabe a autoridade

Sugere-se aretirada dos incisos |, Il e V.
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todo ou apenas por um setor ou area de atuacédo
especificos, de forma a garantir sua adequagdo ambiental;
Il — realizacdo de auditorias ambientais independentes,
de natureza especifica ou periédica;

Il — elaboracdo de relatério de incidentes durante a
instalacdo e operagdo da atividade ou empreendimento,
incluindo eventos que possam acarretar acidentes ou
desastres;

IV — comprovacéo de certificagdo ambiental de processos,
produtos, servigos e sistemas relacionados a atividade ou
empreendimento; ou

V — apresentacdo de caucdo, seguro, fianca ou outras
garantias financeiras ou reais para a eventual
necessidade de reparacgdo de danos a vida humana, ao
meio ambiente ou ao patriménio publico, nos casos de
alto risco ambiental ou em outras situacées em que a
medida se fizer necessaria, conforme critérios definidos

pela autoridade licenciadora.
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licenciadora exigir equipe ou profissional por periodo

além do necessario, a seu exclusivo critério.

Item Il — A adocdo de auditorias especificas e,
principalmente, as periddicas vao gerar montanhas de
relatérios para andlise do 6rgédo de fiscalizagédo
competente, que em sua grande maioria nao tem
capacidade para analisar e tomar as devidas
providéncias preventivas. O ltem Ill € bem mais
transfere ao

eficiente, pois empreendedor a

responsabilidade, considerando as penalidades
cabiveis, de comunicar ao 6rgdo ambiental dos
eventuais riscos do empreendimento que possam
motivar perdas humanas, acidentes ambientais e

desastres.

O Item V - ndo delimita o porte e potencial poluidor das
atividades a constituirem garantias financeiras,
considerando os impactos que poderdo promover
danos a vida humana, meio ambiente e patriménio
publico. Essa exigéncia de forma abrangente como se
encontra, podera inviabilizar economicamente os
empreendimentos que se quer tem capacidade de

promover tais impactos.
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Art. 14. Sem prejuizo da exigéncia de EIA nos termos desta
Lei, caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas
tecnologias, programas voluntarios de gestdo ambiental ou
outras medidas que comprovadamente permitam alcancar
resultados mais rigorosos do que os padrGes e critérios
estabelecidos pela legislagdo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condicdes especiais no processo de licenciamento
ambiental, incluindo:

| — priorizagdo das analises, objetivando redugéo de prazos;
Il — dilagdo de prazos de renovacgéo da LO, LI/LO ou LAU
em até 50% (cinquenta por cento); ou

Il — outras consideradas cabiveis, a critério do o6rgao
consultivo e deliberativo do Sisnama.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo:
| — podem ser estendidas, com justificativa técnica, para
atividade ou empreendimento que:

a) possua seguro, caucdo, fianca ou outras formas de
garantias financeiras ou reais para a eventual necessidade
de reparacdo de danos, se essa medida nao for
estabelecida como obrigatéria por legislacdo ou pela
autoridade licenciadora na forma do inciso V do caput do art.
13 desta Lei; ou b) assegure melhoria das condicdes de
saneamento ambiental; e

Il — podem fundamentar reconhecimento da prestacéo de
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servicos ambientais, aptos a serem utilizados como medidas
compensatoérias em outra atividade ou empreendimento, na

forma do regulamento.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante decisao
motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental
expedida, quando ocorrerem:

| — omissao relevante ou falsa descricdo de informacdes
determinantes para a emissao da licenga;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde;
ou

Il — acidentes isolados ou recorrentes, que efetiva ou
potencialmente gerem dano ambiental significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle
podem ser modificadas pela autoridade licenciadora:

| — na ocorréncia de impactos negativos imprevistos;

Il — quando caracterizada sua néo efetividade técnica;

Il — na renovacéo da LO, da LI/LO ou da LAU, em razédo de
alteracdes na legislagdo ambiental; ou

IV — a pedido do empreendedor, conforme o § 5° do art. 12
desta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo deve ser
aplicado sem prejuizo da possibilidade de suspenséo ou
cancelamento de licenca ambiental como sancéo restritiva
de direito, conforme previsto no § 6° do art. 12 desta Lei,

respeitada a devida gradacéo das penalidades.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da emisséo

da certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
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Art. 16 — Em que pese a dispensa da exigénciado CAR

para fins de licenciamento, o Cédigo Floresta o exige
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urbano emitida pelos municipios, bem como da inscri¢ao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Sicar, ou ainda
autorizacdes e outorgas de o6rgdos ndo integrantes do
Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor,
da legislacéo aplicavel a esses atos administrativos.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do caput ndo desobriga o
empreendedor do atendimento da legislagcao aplicavel aos
referidos atos administrativos, nem de os estudos referentes
ao licenciamento ambiental levarem em consideragdo o
Plano Diretor municipal referido no art. 182, § 1° da

Constituigao ou legislagao equivalente.

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer pelo
procedimento trifdsico ou pelo simplificado.

§ 1° O procedimento de licenciamento e o estudo ambiental
a serem exigidos devem ser definidos pelos entes
federativos, no ambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 2011, por meio do enquadramento
da atividade ou empreendimento de acordo com os critérios
de natureza, porte e potencial poluidor, podendo ser
consideradas a relevancia e a fragilidade ambiental da
regido de implantacéo.

8 2° Na definicdo do procedimento previsto no caput deste

artigo:
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para a intervencdo ambiental (supresséo

vegetacao) — art. 12, 83°.

Secao 2 — Dos Procedimentos

de
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| — as regras estabelecidas pela Unido devem ser
observadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, que podem complementa-las; e

Il — as regras estabelecidas pelos estados devem ser
observadas pelos municipios, que podem complementa-
las.

§ 3° O procedimento de licenciamento ambiental deve ser
compatibilizado com as etapas de planejamento,
implantacéo e operacéo da atividade ou empreendimento,
considerando, quando couber, 0s instrumentos de
planejamento territorial disponiveis, como o Zoneamento

Ecologico-Econémico (ZEE) e a AAE.

Art. 18. O licenciamento ambiental pelo procedimento
trifasico envolve a emisséo sequencial de LP, LI e LO.

§ 1° No caso de atividade ou empreendimento
potencialmente causador de significativa degradagdo do
meio ambiente, o licenciamento trifasico requer a
apresentacao de EIA na fase de LP.

§ 2° Excepcionalmente, podem ser exigidas apenas duas
licencas no procedimento com EIA, quando:

| —alLP, all oua LO, isoladamente, forem incompativeis
com a natureza da atividade ou empreendimento, nos
termos de ato dos orgaos colegiados deliberativos do
Sisnama; ou

Il — a atividade ou empreendimento estiver incluido em
politica, plano ou programa governamental que tenha sido

objeto de AAE, previamente aprovada pelos 6rgaos central,
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Entende-se que os municipios devem ficar restritos a
seguirem as orientacbes do estado, de forma a evitar
diferentes procedimentos de classificagdo das atividades
e estabelecimento de modalidade de licenciamento entre
municipios, que em sua grande maioria tem muito pouca

capacidade técnica nos 6rgaos ambientais.

Todo o comando esta confuso. Além da dificuldade de se

compreender a excepcionalidade proposta, ndo se
identificou possibilidade de ocorréncias quanto as

situag6es dos incisos.

Sugere-se a seguinte redagao:
| — as regras estabelecidas pela Unido devem ser
observadas pelos estados, pelo Distrito Federal que

podem complementa-las.e

Il — as regras estabelecidas pelos estados devem ser

observadas pelos municipios,

Sugere-se rever aredagao
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seccionais ou locais do Sisnama, em suas respectivas
esferas de competéncia.

§ 30 Até que seja publicado o ato previsto no inciso | do § 2°
deste artigo, a autoridade licenciadora pode, de forma
motivada, decidir quanto a emissdo concomitante de
licencas.

§ 4° Na hipotese prevista no inciso |l do § 2° deste artigo, as
andlises realizadas no ambito da AAE podem resultar na
dispensa parcial do contetdo do EIA, a critério da autoridade

licenciadora.

Art. 19. O licenciamento ambiental pelo procedimento
simplificado, observado o disposto nos arts. 17 e 18 desta
Lei, pode ser:

| — bifasico;

Il — em fase Unica; ou

11l — por adesdo e compromisso.

Art. 20. O licenciamento ambiental pelo procedimento
bifasico consiste na aglutinacéo de duas licencas em uma
Unica e pode ser aplicado nos casos em que as
caracteristicas da atividade ou empreendimento sejam
compativeis com esse procedimento, conforme avaliagcao da
autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora deve definir na emisséo do
TR as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP com a

LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).
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§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o estudo
ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental pelo

procedimento bifasico.

Art. 21. O licenciamento ambiental pelo procedimento em
fase Unica consiste na avaliagdo da viabilidade ambiental e
na autorizacdo da instalagdo e da operagéo da atividade ou
empreendimento em uma Unica etapa, com a emissao da
LAU.

§ 1° A autoridade licenciadora deve definir o contetdo do
estudo ambiental que subsidia o licenciamento ambiental
pelo procedimento em fase Unica.

§ 2° E vedada a emissdo de LAU para atividade ou
empreendimento qualificado como de alto impacto ou risco
ambiental, bem como para aqueles em que a legislacdo

exija EIA.

Art. 22. O licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso pode ocorrer se atendidas,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

| — a atividade ou o empreendimento ndo seja qualificado
como e alto impacto ou risco ambiental, nem demande EIA
conforme a legislacéo;

Il — sejam previamente conhecidos:

a) as caracteristicas da regido de implantacéo;

b) as condi¢gbes de instalacdo e operacdo da atividade ou

empreendimento;
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) os impactos e riscos ambientais da tipologia da atividade
ou empreendimento; e d) as medidas de controle ambiental
necessarias.

§ 1° Sdo consideradas atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico
dos 6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama, observado
o disposto no 8§ 2° do art. 17 desta Lei.

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC, que
devem ser objeto de termo de compromisso firmado pelo
empreendedor, integrante da licenca.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no
RCE devem ser conferidas e analisadas pela autoridade
licenciadora, incluindo a realizagéo de vistorias, ao menos

por amostragem.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo voltado a
regularizac@o de atividade ou empreendimento que iniciou
sua operacao até a data de publicagéo desta Lei sem licenca
ambiental ocorre pela expedicao de LOC.

§ 1° Caso haja manifestacdo favoravel ao licenciamento
ambiental corretivo pela autoridade licenciadora, deve ser
firmado termo de compromisso entre ela e o0 empreendedor

anteriormente a emisséo da LOC.
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Secado 3 - Do Licenciamento Ambiental Corretivo
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§ 2° O termo de compromisso deve estabelecer os critérios,
os procedimentos e as responsabilidades de forma a
promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LOC define as condicionantes e outras medidas
necessarias para a regularizagdo ambiental da atividade ou
empreendimento e seus respectivos prazos, bem como as
acoes de controle e monitoramento ambiental para a
continuidade de sua operacdo, em conformidade com as
normas ambientais.

§ 4° A assinatura do termo de compromisso impede novas
autuacbes fundamentadas na auséncia da respectiva
licenga ambiental.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo impede a aplicacéo
de sanc¢des administrativas pelo descumprimento do préprio
termo de compromisso, nem de outras sanc¢des cabiveis nas
esferas administrativa, civil e penal.

8§ 6° A atividade ou empreendimento que ja se encontre com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na
data de publicacdo desta Lei pode se adequar as

disposi¢cbes desta Segéo.

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de

Referéncia (TR) padrdo para o EIA e demais estudos
ambientais, especifico para cada tipologia de atividade ou
empreendimento, ouvidas as autoridades referidas no inciso

11l do art. 20 desta Lei, quando couber.
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Secao 4 — Do EIA e demais Estudos Ambientais

Os procedimentos previstos nesse artigo sdo muito
pertinentes para empreendimentos de grande porte e
grande impacto, licenciados no ambito federal. Ajustes,
através de discussé@o entre a autoridade licenciadora e
empreendedor, no TR poderao objetivar a elaboracéo dos

estudos, entendimento dos impactos e proposicdo de
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§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor,
pode ajustar o TR considerando as especificidades da
atividade ou empreendimento e de sua area de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no
TR nos termos do 8§ 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os elementos e atributos do meio
ambiente, e o0s potenciais impactos da atividade ou
empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de 30
(trinta dias) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor,
a contar da data do requerimento.

§ 5° As autoridades licenciadoras tém o prazo de 18
(dezoito) meses, a contar da data de entrada em vigor desta
Lei, para finalizar a elaboracéo dos termos de referéncia
devendo manté-los

padrédo previstos neste artigo,

atualizados.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

| — concepcao e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento e identificacdo dos processos, servigos e
produtos que o compdem, assim como identificacdo e
analise das principais alternativas tecnolégicas e
locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com
nédo

a hipotese de implantacdo da atividade ou

empreendimento;

ABRAGEL &

Associagao Brasileira de
Geragao de Energia Limpa

mitigacéo / compensacéo dando celeridade ao processo.
Para empreendimentos de pequeno e médio porte e baixo
ou médio impacto a discussdo do TR padréo para ajustes
projeto por projeto podem significar uma etapa adicional
no processo de licenciamento. Nesse caso ndo se
considera uma melhoria no procedimento, mas apenas
mais uma etapa a ser ultrapassada.

Para as PCHs - via de regra licenciadas no ambito
estadual — um TR padrdo para a tipologia, construido
através de discussdo entre o agente regulador (Aneel),
o6rgdos ambientais e o setor produtivo seria suficiente.
Ressalta-se, inclusive, que essa tipologia inclui analises
ambientais em etapa anterior ao processo de
licenciamento ambiental, quando se realiza o estudo de
inventario hidrelétrico. Nesse estudo ja se incorpora
variaveis ambientais que subsidiam o entendimento de

viabilidade técnica e econémica dos projetos.

Inciso Ill — Destacamos a necessidade de ndo se
repetir conhecimento. / Parece-nos que nao cabe “e de
suas alternativas”. As alternativas tecnolégicas
apresentadas se afunilam em uma, que avanga no
processo de mensuracdo do impacto. Ndo se faz
mensuracdo de impacto, de forma detalhada, de todas

as alternativas.

Il — diagnéstico ambiental, quando couber,
considerando o cenario de conhecimento pré-
existente do territorio, da area de influéncia da atividade
ou empreendimento, e a analise integrada dos elementos
e atributos dos meios fisico, bi6tico e socioeconémico que

poderao ser afetados por ele;
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Il — definicdo dos limites geogréaficos da area diretamente
afetada (ADA) e de sua area de influéncia da atividade ou
empreendimento;

11l — diagndstico ambiental da ADA e da area de influéncia
da atividade ou empreendimento, com a analise integrada
dos elementos e atributos dos meios fisico, biético e
socioecondmico que podem ser afetados;

IV — andlise dos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento e de suas alternativas, por meio da
identificacéo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos  provaveis impactos relevantes,
discriminando-os em negativos e positivos, de curto, médio
e longo prazos, temporarios e permanentes, considerando
seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos
onus e beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento
de outras atividades ou empreendimentos na mesma area
de influéncia;

V — prognostico do meio ambiente na ADA e na area de
influéncia da atividade ou empreendimento, nas hip6teses
de sua implantagdo ou néo;

VI — definichdo das medidas para evitar, mitigar ou
compensar os impactos ambientais negativos da atividade
ou empreendimento, incluindo os decorrentes da sua
desativacdo, e maximizar seus impactos ambientais

positivos;
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VIl — estudo de analise de risco ambiental da atividade
ou empreendimento, quando requerido nas normas
previstas pelos 88 1° e 2° do art. 17 desta Lei ou pela
autoridade licenciadora, em decisao fundamentada;

VIII — elaboragdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a serem considerados; e
IX — conclusé@o sobre a viabilidade ambiental da atividade ou

empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte
contetido minimo:

| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento,
sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

Il — descrigdo e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento, bem como de sua ADA e area de
influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;

Il — sintese dos resultados dos estudos de diagndéstico
ambiental da ADA e da éarea de influéncia da atividade ou
empreendimento;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais da
atividade ou empreendimento, considerando o projeto
proposto, suas alternativas e o horizonte de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificagdo, quantificagdo e

interpretacao;
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V — caracterizacéo da qualidade ambiental futura da ADA e
da area de influéncia, comparando as diferentes alternativas
da atividade ou empreendimento, incluindo a hipétese de
sua ndo implantagéo;

VI — descrigdo do efeito esperado das medidas previstas
para evitar, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais
negativos da atividade ou empreendimento e para
maximizar seus impactos positivos;

Il — programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos ambientais da atividade ou empreendimento; e
VIl — recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel e
conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou

empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma dos
8§ 1° a 3° do art. 17 desta Lei, a autoridade licenciadora
deve definir o contetdo minimo dos estudos ambientais e
dos documentos requeridos no ambito do licenciamento
ambiental de atividade ou empreendimento nao sujeito a
EIA.

Paragrafo dnico. A autoridade licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudo de
analise de risco ambiental e seus respectivos planos a
atividade ou empreendimento nédo sujeito a EIA.

Art. 28. No caso de atividades ou empreendimentos
localizados na mesma éarea de influéncia, a autoridade

licenciadora pode aceitar estudo ambiental para o conjunto,
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Ponto de atencéo, ao regulamentar referido paragrafo,
com fins de deixar claro quais motivagdes/situagcdes
que ensejam exigéncia de estudo de andlise de risco,

inclusive para empreendimentos nédo sujeitos a EIA.
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dispensando a elaboracgéao de estudos especificos para cada
atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas de
participacéo previstas na Secéo 6.

8§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, pode ser
emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou
empreendimentos, desde que identificado um responsavel
legal, mantida a necessidade de emissdo das demais
licencas  especificas para cada atividade ou
empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de peqgueno porte
e similares, pode ser admitido um Unico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de atividades ou

empreendimentos.

Art. 29. Independentemente da titularidade de atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, no caso
de implantacdo na area de influéncia de outro j4 licenciado,
pode ser aproveitado o diagnostico constante no estudo
ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo
das informacdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a
autoridade licenciadora deve manter base de dados,
disponibilizada na internet e integrada ao Sistema Nacional
de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), consoante o

disposto no art. 31 desta Lei.
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§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de
validade dos dados disponibilizados para fins do disposto
neste artigo.

§ 3° O TR deve indicar o aproveitamento ou ndo dos
referidos estudos ja realizados na area de influéncia da

atividade ou empreendimento.

Art. 30. A elaboracdo de estudos ambientais deve ser
confiada a equipe habilitada nas respectivas areas de
atuacdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Secao 5 — Da Integracéo e Disponibilizacdo de Informacdes

Art. 31. O Sistema Nacional de Informag6es sobre Meio
Ambiente (Sinima) deve conter subsistema que integre as
informag6es sobre os licenciamentos ambientais realizados

em nivel federal, estadual, municipal e no Distrito Federal,
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Considera-se importante que os estudos ambientais sejam
realizados por equipe habilitada com atribuicbes e
competéncias compativeis com o nivel de complexidade
dos estudos, associados a complexidade dos projetos. No
mesmo sentido é importante que a analise dos estudos
ambientais pelo 6rgdo licenciador seja feita por técnicos
capacitados visando a qualidade técnica, regularidade nos
procedimentos e, sobretudo, capacitagdo para gerir a
transversalidade dos temas relacionados aos estudos que
compde o processo principal (licenciamento ambiental) e
também os (IPHAN,

processos complementares

Fundacgdo Palmares, Funai, Ibma — UC, etc.).

Art. 30. A elaboracdo de estudos ambientais, assim
como sua analise pela autoridade licenciadora, deve
ser confiada a equipe habilitada nas respectivas areas
de atuagdo e registrada no Cadastro Técnico Federal

de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
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bem como as bases de dados mantidas pelas respectivas
autoridades licenciadoras.

§ 1° As informagdes fornecidas e utilizadas no licenciamento
ambiental, incluindo os estudos ambientais realizados,
devem atender a parametros que permitam a estruturacéo e
manutencao do subsistema previsto no caput deste artigo.
§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo deve
operar, sempre que couber, com informacgbes
georreferenciadas, e ser compativel com Sicar, o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor) e, na forma do regulamento, com outros sistemas
de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as demais
informagbes do subsistema previsto no caput deste artigo
devem estar acessiveis pela internet.

8§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos, contado
da data de entrada em vigor desta Lei, para a organizagéo
e pleno funcionamento do subsistema previsto no caput

deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em meio
eletrébnico em todas as suas fases.

Paragrafo tnico. Cabe aos entes federativos criar, adotar ou
compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o
estabelecido no caput deste artigo no prazo de 3 (irés) anos,

contado da data de entrada em vigor desta Lei
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Referido artigo € importante na medida que facilita o
acesso rapido e seguro a informagéo. Atualmente, em
muitos Estados, o acesso aos dados dos processos

ainda ocorre via meio fisico.
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Art. 33. O pedido de licenciamento ambiental, sua
aprovacao, rejeicao ou renovagao devem ser publicados em
jornal oficial e no sitio eletronico da autoridade licenciadora.
§ 1° Em caso de aprovacdo ou renovagao, devem constar
na publicacdo oficial o prazo de validade e a indicagédo do
sitio eletrénico no qual o documento integral da licenca
ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em seu
sitio eletronico, todos os documentos do licenciamento
ambiental cuja digitalizacéo seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado no
sitio eletronico da autoridade licenciadora e no Sinima, com

a indicagéo dos motivos que ensejaram sua rejeicao.

Art. 34. O EIA e demais estudos e informacdes que integram
o licenciamento ambiental séo publicos, passando a compor
o0 acervo da autoridade licenciadora, devendo ser incluidos

no Sinima, conforme estabelecido no art. 31 desta Lei.

Art. 35. A atividade ou empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental pelo procedimento com EIA deve
ser objeto de processo de participagcdo publica, com a
realizagcdo de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
presencial antes da deciséo final sobre a emisséo da LP.

§ 1° Na audiéncia publica presencial prevista no caput deste
artigo, deve ser apresentado a populacéo da ADA e da area

de influéncia da atividade ou empreendimento o contetido
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Secao 6 — Da Participacdo Publica
Acolher ou rejeitar recomendacdes de forma motivada
em procedimento de audiéncia publica, demandaria
muitas horas de justificativa, atrasando o processo
deliberativo da viabilidade ambiental. Entendo que ao
acolher as eventuais recomendacdes o 6rgdo devera
se posicionar

sobre o0s efeitos, programas e

condicionantes resultantes dessa insercéo.

Sugere-se a seguinte alteracao de redacao:

8§ 4° As conclusbes e recomendacfes da audiéncia
publica presencial ndo vinculam a decisdao da
autoridade licenciadora mas podem ser rejeitadas ou
critério da autoridade

acolhidas a exclusivo

licenciadora.
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da proposta em analise e do seu respectivo Rima, dirimindo
duavidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes
a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da audiéncia publica presencial
prevista no caput deste artigo, o empreendedor deve
disponibilizar o Rima, conforme definido pela autoridade
licenciadora.

§ 3° A decisado da autoridade licenciadora sobre a realizagdo
de mais de uma audiéncia publica presencial deve ser
motivada na inviabilidade de realizagdo de um Unico evento,
na complexidade da atividade ou empreendimento, na
amplitude da distribuicdo geogréafica da area de influéncia
ou em outro fator relevante devidamente justificado.

8§ 4° As conclusdes e recomendacdes da audiéncia
publica presencial nao vinculam a decisdo da
autoridade licenciadora, mas devem ser motivadamente
rejeitadas ou acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput e nos 88 1° a 4° deste artigo,
deve ser viabilizada consulta publica por meio da internet:

| — se houver requerimento do Ministério Publico ou de 50
(cinquenta) ou mais cidadaos, em até 10 (dez) dias apds a
realizacdo da audiéncia publica; e

Il — em outras situacdes em que, motivadamente, a
autoridade licenciadora julgar pertinente.

8§ 6° A consulta publica prevista no § 5° deste artigo deve
durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 30 (trinta)

dias.

ABRAGEL &

Associagao Brasileira de
Geragao de Energia Limpa

Diante da nova comunicacao digital e redes sociais
cresce o nimero de noticias falsas e ataques virtuais.
Neste sentido, precisa-se regulamentar essa
participacdao “on line” para que nao se desvirtue o
objetivo de informar e tirar dividas da sociedade, com
robos de repeticdao e “Fake News” para prejudicar o

projeto.

Sugere-se a seguinte redagao:
§ 7° Sem prejuizo da audiéncia publica presencial e do

disposto no § 5° deste artigo, a autoridade

licenciadora pode instituir sistema de participagao

publica durante o processo de licenciamento

ambiental por meio digital, desde que as

manifestacdes estejam acompanhadas das
identificagcbes dos respectivos interessados e, em
sendo manifestacdo andnima, as mesmas seréo

desconsideradas.
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§ 7° Sem prejuizo da audiéncia publica presencial e do
disposto no § 5° deste artigo, a autoridade licenciadora pode
instituir sistema de participacao publica durante o processo
de licenciamento ambiental por meio da internet.

§ 8° Além das audiéncias e consultas publicas previstas
realizar

neste artigo, a autoridade licenciadora pode

reunides participativas com especialistas e interessados.

Art. 35. A autoridade licenciadora pode receber
contribuicées por meio de reunibes presenciais ou por meio
da internet nos casos de licenciamento ambiental pelo

procedimento simplificado.

Art. 36. A consulta aos povos indigenas e tribais decorrentes
da Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais deve ser
realizada pelas entidades governamentais responsaveis
pela protecdo desses povos, que comunicardo seu
resultado a autoridade licenciadora, sem carater vinculante.
Paragrafo Unico. Os procedimentos para a consulta de que

trata este artigo devem ser detalhados em regulamento.

Art. 37. A participacéo, no licenciamento ambiental das

ABRAGEL &
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§ 8° Alerta-se para a necessidade estabelecer melhor

quem poderia se enquadrar na alcunha de
especialistas e interessados, sendo que eventuais
posicionamentos diversos dos estudos ambientais
devem estar acompanhados da devida fundamentagao
bem como

(inclusive metodoldgica), responsavel

técnico.

Secao 7 — Da Participacéo das Autoridades Envolvidas

Deve-se primeiro adequar a redacdo do art. 2° para

entdo adequar a redacdo deste artigo. O intuito é

Sugere-se a seguinte redagao:

§ 8° Além das audiéncias e consultas publicas
previstas neste artigo, a autoridade licenciadora pode
realizar reunides participativas com especialistas e
interessados, devendo estes estarem inscritos no CTF
do IBAMA e de

emitirem Declaracdes

Responsabilidade Técnica, em sendo o caso.
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autoridades envolvidas referidas no inciso Ill do art. 2° desta
Lei ocorre nas seguintes situagdes:

| — quando na ADA ou na area de influéncia existir:

a) terra indigena com portaria de declaragéo de limites
publicada; ou

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em
razéo da localizagdo de indios isolados;

Il — quando na ADA ou na area de influéncia existir terra
quilombola titulada;

IIl — quando na ADA ou na area de influéncia existirem bens
culturais formalmente identificados e acautelados;

IV — quando o empreendimento ou atividade afetar Unidade
de Conservagdo da natureza ou sua zona de
amortecimento; e

V — em outros casos relevantes justificados pela autoridade
licenciadora.

§ 1° A manifestacéo das autoridades envolvidas néo vincula
a decisé@o final da autoridade licenciadora quanto a licenca
ambiental, exceto no caso de que tratam o inciso IV do caput
e 0 § 2° deste artigo.

§ 2° A manifestacéo especificada no inciso IV do caput deste
artigo:

| — deve ocorrer no licenciamento ambiental em que se exija
EIA, sempre que na ADA ou area de influéncia da atividade
ou empreendimento existir unidade de conservagéo, com
excecdo de Areas de Protecdo Ambiental;

e

ABRAGEL &
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participar apenas quando estiver na ADA ou também
quando estiver na AID? Caso apenas ADA deve-se
retirar a parte que trata de area de influéncia (mais

ampla)

IV — quando o empreendimento ou atividade afetar
diretamente Unidade de Conservacao da natureza ou sua
zona de amortecimento; e

Comentério: E preciso deixar bem claro que se trata de
afetacdo direta, até mesmo porque a zona de

amortecimento ja representa a indireta.

§ 1° A manifestacdo das autoridades envolvidas é

complementar e subsidia, mas nao vincula, a deciséo

final da autoridade licenciadora quanto a licenca

ambiental, exceto no caso de que tratam o inciso IV do

caput e o § 2° deste artigo.
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Il — deve se restringir aos impactos da atividade ou

empreendimento na unidade de conservacao
potencialmente afetada.
TEXTO PARA DEBATE - SEGUNDA VERSAO DO

RELATOR (02/07/2019)

§ 3° As disposic¢oes do caput deste artigo séo aplicadas sem
prejuizo da legislagdo sobre o patriménio arqueolégico ou
paleontolégico.

Art. 38. A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo as autoridades envolvidas no prazo maximo
de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental ou
de, planos, programas e projetos relacionados a licenga
ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida deve apresentar manifestacéo
conclusiva para subsidiar a autoridade licenciadora no prazo
méaximo equivalente & metade do prazo concedido a esta,
contado da data de recebimento da solicitagao.

§ 2° A auséncia de manifestacao da autoridade envolvida no
prazo estabelecido no 8§ 1° deste artigo ndo obsta o
andamento do licenciamento, nem a expedi¢éo da licenca
ambiental.

§ 3° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida
incluir propostas de condicionantes, elas devem estar
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua
necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos

ambientais negativos da atividade ou empreendimento,
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A responsabilidade deve permanecer ainda com o 6rgéo
licenciador, sob pena de se fragmentar o licenciamento

ambiental.

§ 4° As autoridades envolvidas deverdo apoiar a
autoridade licenciadora no acompanhamento da
implementacéo das condicionantes ambientais incluidas
nas licengas relacionadas a suas respectivas atribuicoes,
informando a autoridade licenciadora nos casos de

descumprimento ou inconformidade.
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podendo a autoridade licenciadora rejeitar aquelas que nao
atendam a esse requisito.

§ 4° As autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementacdo das condicionantes ambientais incluidas
nas licengas relacionadas a suas respectivas atribuicdes,
informando a autoridade licenciadora nos casos de

descumprimento ou inconformidade.

Art. 39. O processo de licenciamento ambiental deve
respeitar os seguintes prazos maximos de analise para
emissao da licenga, contados a partir da entrega do estudo
ambiental pertinente e das demais informacdes ou
documentos requeridos na forma desta Lei:

| — 12 (doze) meses para a LP, quando o estudo ambiental
exigido for o EIA;

Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais
estudos;

Il — 4 (quatro) meses para a LI, aLO, a LOC e a LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licencas pelo procedimento
bifasico em que nédo se exija EIA; e

V — 45 (quarenta e cinco) dias para a LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo podem ser
alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da
autoridade licenciadora.

8§ 2° O requerimento de licenga ambiental ndo deve ser

admitido quando, no prazo de 30 (trinta) dias, a autoridade
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Secao 8 — Dos Prazos Administrativos

§3° e 4° - Nao se observa beneficio nesse dispositivo —
uso da competéncia supletiva — na pratica — acarreta
mais atrasos e/ou insegurancas. Sempre tem que
prever a possibilidade de aproveitar as andlises ja

realizadas pelo 6érgdo ambiental (vistorias e analises).

8 4° Na instauragdo de competéncia supletiva prevista no
§ 3° deste artigo, 0 prazo de andlise é reiniciado, devendo
ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutérios no ambito do licenciamento ambiental, sendo
vedada a solicitacao de estudos ja apresentados e aceitos,

ressalvados os casos de vicio de legalidade.
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licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresente os itens listados no termo de
referénciaTR, gerando a necessidade de reapresentacéo do
estudo, com reinicio do procedimento e da contagem do
prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissdo da licenca ambiental nao
implicaemissdao tacita, nem autoriza a praticade ato que
dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva do licenciamento ambiental, nos termos do 8§
3°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva prevista
no § 3° deste artigo, o prazo de anédlise é reiniciado,
devendo ser aproveitados, sempre que possivel, os
elementos instrutérios no ambito do licenciamento
ambiental, sendo vedada a solicitacdo de estudos ja
apresentados e aceitos, ressalvados os casos de vicio
de legalidade.

§ 5° Respeitados 0s prazos previstos neste artigo, a

autoridade licenciadora deve definir em ato préprio os

demais prazos do licenciamento ambiental.

Art. 40. As exigéncias de complementagdo oriundas da

analise do licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor,

ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nos
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N&o considera-se adequado abrir precedente para “fatos

novos”, apd6s ocorrida a 1? solicitagdo de
complementactes. Atualmente, pedidos complementares
sdo requisitados de forma desordenada, atrasando o
processo de licenciamento. Registra-se ainda, que os

estudos ambientais estéo limitados aos temas do Termo

Sugere-se a seguinte redagao:
As exigéncias de complementacdo oriundas da
analise do licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento devem comunicadas

ser pela

autoridade licenciadora de uma Unica vez ao

empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de

Contribuigbes ao Projeto de Lei n° 3.729/2004, P4g. 39



termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°® 140, de
2011.

§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementagdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses,
contado do recebimento da respectiva notificacdo, podendo
esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade
licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no §
1° deste artigo enseja o arquivamento do processo.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2°
deste artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor,
em processo sujeito a outro recolhimento de despesas de
licenciamento ambiental, bem como a apresentagdo da
complementagdo de informagdes, documentos ou estudos,
julgada necessaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementacao de informagdes,
documentos ou estudos feitos pela autoridade licenciadora
suspende a contagem dos prazos previstos no art. 39 desta
Lei, que continuam a fluir apds o seu atendimento integral

pelo empreendedor.

Art. 41. O processo de licenciamento ambiental que ficar
sem movimentacdo durante 2 (dois) anos sem justificativa
formal pode ser arquivado, mediante notificacdo prévia ao
empreendedor.

Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do processo,

podem ser exigidos novos estudos ou a complementacao
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de Referéncia, eventuais fatos novos devem ser

considerados na 12 informagao complementar solicitada.

A falta de movimentag&o do processo por omissédo do

empreendedor podera ser arquivado, uma vez
comprovada sua negligéncia. Entretanto, precisa-se
ter cuidado para que mediante a paralisia da
autoridade licenciadora, 6rgdos anuentes, alteragcdes

de legislacdo, mudancas de governo néo se arquivem

fatos novos da necessidade de sanar questdes
relativas as complementacgdes solicitadas, nos termos

do § 1°do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 2011.

Sugere-se a seguinte redagao:
O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
omissdo do empreendedor,

movimentagcdo, por

durante 2 (dois) anos sem justificativa formal pode ser

arquivado, mediante notificacéo prévia ao

empreendedor.
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dos anteriormente apresentados, bem como cobradas

novas despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 42. Os demais entes federativos interessados podem se

manifestar a autoridade licenciadora responsavel, de

maneira nao vinculante, respeitados o0s prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos

do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 140, de 2011,
previamente a emissdo da primeira licenca da atividade ou
empreendimento.

Paragrafo Unico. Cabe manifestacéo dos entes federativos
interessados em outras fases do licenciamento se houver

alteracao de projeto.

Art. 43. As autorizaces ou outorgas a cargo de 6rgéo ou

entidade integrante do Sisnama que se fizerem necessarias
para o pleno exercicio da licenca ambiental devem ser
emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os

prazos maximos previstos no art. 39 desta Lei.

TEXTO PARA DEBATE - SEGUNDA VERSAO DO

RELATOR (02/07/2019)
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processos por decurso de prazo, como forma até
mesmo de zerar 0S passivos que se acumulam nos

6rgédos da unido, estados e municipios.

As outorgas pelo direito de uso dos recursos hidricos ndo
pertencem ao Sisnama e sim ao SINGREH, por
determinacdo constitucional e legal. Alerta-se para a

questéo da autorizagdo da ANA/ANEEL.

Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do
processo, podem ser exigidos novos estudos ou a
complementacdo dos anteriormente apresentados,
bem como cobradas novas despesas relativas ao

licenciamento ambiental.
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Art. 44. Correm a expensas do empreendedor as despesas

relativas:

| — a elaboragdo dos estudos ambientais requeridos no
icenciamento ambiental;

Il — a realizacdo de audiéncia publica ou outras reunides ou
consultas publicas realizadas no licenciamento ambiental;
1l — ao custeio de implantacéo, operagcdo, monitoramento e
eventual readequacéo das condicionantes ambientais, nelas
considerados os planos, programas e projetos relacionados
a licenga ambiental expedida;

IV — & publicacdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua
renovacgao, incluindo os casos de renovagao automatica;

V — as cobrancas previstas no Anexo da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, incluido pela Lei n°® 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, no que couber; e

VI — as taxas e pregos estabelecidos pelas legislacdes
federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico
relativos ao licenciamento ambiental devem guardar relagédo
de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos
servicos prestados e estar estritamente relacionados

ao objeto da licenca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens de

composicao das cobrancas referidas no § 1° deste artigo.
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Secao 9 — Das Despesas do Licenciamento Ambiental
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§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6rgéos do
Sisnama, independentemente de pagamento de taxas ou
outras despesas, 0s atos necessarios a emissdo de
declaracdo de néo sujeicao ao licenciamento ambiental de
atividade ou empreendimento, nos termos do art. 7° desta

Lei.

Art. 45. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como
objetivo identificar as consequéncias, conflitos e
oportunidades de propostas de politicas, planos e
programas governamentais, considerando 0s aspectos
ambientais, e assegurar, em tempo habil, a interacéo entre
as politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade
ambiental no processo de tomada de decisao.

Paréagrafo unico. A AAE tem cunho facultativo e é atribuicéo
dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e formulagédo
de politicas, planos e programas governamentais, ou
conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento

setorial ou territorial.

Art. 46. A realizacéo da AAE ndo exime os responsaveis de
submeter atividade ou empreendimento que integre as
politicas, planos ou programas ao licenciamento ambiental.
8§ 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para
orientar o licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos.
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Capitulo Ill — Da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Destaca-se o potencial da AAE, como forma de avaliagdo
macro a ser utilizada nas Politicas Publicas, com reflexos
posteriores no direcionamento dos estudos ambientais

(viabilidade locacional/ambiental e econdmica).
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§ 2° A AAE ndo pode ser exigida como requisito para o
licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento e
sua inexisténcia ndo deve obstar ou dificultar esse processo.
§ 3° Os instrumentos de planejamento e de politicas, planos
e programas governamentais que contenham estudos com
contelido equiparavel a AAE, na forma do regulamento,
podem ser beneficiados com o previsto no inciso Il do § 2°

do art. 18 desta Lei.

Art. 47. Sem prejuizo do disposto no art. 14 desta Lei, os

processos de licenciamento ambiental devem ser
distribuidos para andlise de acordo com a ordem
cronoldgica de protocolo, salvo prioridade devidamente
comprovada.

Paréagrafo tnico. E considerado prioritario, para os fins a que
se refere o caput deste artigo, a atividade ou
empreendimento vinculado a programas governamentais de
geracao de emprego.

Art. 48. Os atividade ou

estudos técnicos de

empreendimento, relativos ao planejamento setorial
envolvendo a pesquisa, e demais estudos técnicos e
ambientais aplicaveis, podem ser realizados em quaisquer

categorias de unidades de conservagdo de dominio publico
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Capitulo IV — Disposi¢cdes Complementares e Finais

Precisam ser prioridades os projetos estruturantes, de
interesse publico e de utilidade publica que além de
gerar emprego constituam a base de crescimento e

desenvolvimento do pais.

Sugere-se a seguinte redagao:
Sem prejuizo do disposto no art. 14 desta Lei, 0s
processos de licenciamento ambiental devem ser
distribuidos para andlise de acordo com a ordem
cronolégica de protocolo, salvo prioridade
devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. E considerado prioritario, para os
fins a que se refere o caput deste artigo, a atividade ou
vinculado a

empreendimento programas

governamentais de geragao de emprego,

planejamento energético e infraestrutura.
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previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante
autorizacao de acesso do 6rgdo gestor da unidade.

Paréagrafo unico. A interferéncia da realizacao dos estudos
nos atributos da unidade de conservacéo deve ser a menor

possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 49. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretado por qualquer ente federativo,
as acgOes de resposta imediata ao desastre podem ser
executadas independentemente  de licenciamento
ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a autoridade licenciadora,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de conclusao
de sua execugdo, informagdes sobre as acdes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir orientacdes
técnicas e medidas de carater mitigatério ou compensatério

as intervencgdes de que trata o caput deste artigo.

Art. 50. Aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, aos atos administrativos disciplinados por

esta Lei.

Art. 51. As disposic¢des desta Lei sdo aplicadas sem prejuizo
da legislacao sobre:

| — a exigéncia de EIA consoante a caracterizagdo da
vegetacdo como primaria ou secundaria em diferentes
estagios de regeneragao; e

Il — a ocupacéo e a exploracéo de apicuns e salgados.
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Art. 52. Ap6s a entrada em vigor desta Lei, alteracdes no
projeto

original ja licenciado e ndo previsto na licenga que autorizou
a operacao da

TEXTO PARA DEBATE — SEGUNDA VERSAO DO
RELATOR (02/07/2019)

atividade ou empreendimento devem ser analisadas no
ambito do processo de licenciamento ambiental existente e,

caso viaveis, autorizadas por meio de retificacéo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento
ambiental e os empreendedores sé@o responsaveis pelas
informacles apresentadas, sujeitando-se as sangOes

administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 54. As instituicGes supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil e as entidades governamentais de fomento sédo
obrigadas a verificar a

situacdo de regularidade da atividade ou empreendimento
guanto a licenga ambiental.

§ 1° A apresentacdo de licenca valida expedida pela
autoridade competente do Sisnama € suficiente para a
comprovagao de regularidade, nao cabendo
responsabiliza¢éo das instituicdes e entidades referidas no
caput por danos causados pelas atividades ou
empreendimentos licenciados, sem prejuizo do disposto no

§ 2° deste artigo.
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Entendo que especialistas (terceiros) que recomendem
adequacdes condigdes do licenciamento no ambito do
licenciamento também devem estar sujeitos ao disposto

em referido artigo.
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§ 2° A inobservancia do disposto no caput neste artigo é
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental
para efeito do disposto no art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, sem prejuizo da aplicagédo das sancoes
administrativas cabiveis e da responsabilizagdo solidaria,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao
dos danos causados.

Art. 55. Revogam-se o paragrafo Gnico do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988.

Art. 55. Revogam-se o paragrafo Gnico do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei
n° 7.661, de 16 de maio de 1988.
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3 PROJETO DE LEI N° 3.729/2004
3.1 SINTESE

O Projeto de Lei n° 3.729, de 2004, de autoria do Deputado Luciano Zica e outros, disp6e sobre o
licenciamento ambiental e regulamenta o inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicdo da Republica, pelo
gual se exige, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradac¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

A matéria se insere no ambito da competéncia concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais
(artigo 24, VI, e § 1°, da Constituicdo da Republica), e nas atribuicbes normativas do Congresso Nacional
(artigo 48, caput, da Constituicao da Republica).

3.2 PROPOSICOES APENSADAS A PRINCIPAL

No decorrer de cerca de 15 (quinze) anos em que a matéria tramita na Camara dos Deputados, foram-lhe
apensados outros projetos de lei tratando do mesmo tema ou de matérias analogas.

1. PL n°3.957/2004, da Deputada Ann Pontes, que disciplina de forma ampla o licenciamento
ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgdos ou entidades competentes, integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

2. PL n° 3.829/2015, do Deputado R6mulo Gouveia (apensado ao anterior), que dispde sobre a
inclusdo, nos processos de licenciamento ambiental de atividade mineradora, de projetos de
piscicultura como parte integrante do projeto de recuperacao de areas degradadas;

3. PL n°5.435/2005, do Deputado Ivo José, que altera a Lei n°® 6.938, de 1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), para ampliar a prote¢cdo ao meio ambiente e dar celeridade ao
processo de recuperacdo ambiental;

4. PL n°5.918/2013, do Deputado Dr. Jorge Silva (apensado ao anterior), que dispde sobre a
exigéncia de plano de controle da contaminagcdo ambiental para fins de licenciamento
ambiental;

5. PL n° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que disp8e sobre prazos de licenciamento
ambiental, de acordo com o porte e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade
produtiva;

6. PL n°2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet (apensado ao anterior), que prevé prazo
maximo de noventa dias para 0os 6rgdos ambientais decidirem sobre pedidos de licenciamento
ambiental;

7. PL n° 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que determina a obrigatoriedade,
para o licenciamento de obra ou atividade utilizadora de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de causar degradacao ambiental, da
realizacdo do balanco de emissdes de gases do efeito estufa;

8. PL n°2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacéo, dispondo sobre atribuices dos municipios;
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PL n°® 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que determina prioridade para a tramitacdo do
licenciamento ambiental de atividades que tenham como objetivo a conservacdo e melhoria
do meio ambiente;

PL n°® 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, para estabelecer que os riscos sismicos
sejam considerados no ambito do licenciamento ambiental;

PL n° 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que dispde sobre os objetivos e
competéncias dos 6rgdos licenciadores responsaveis pela avaliagdo e aprovacao de estudos
de impactos ambientais de planos, programas e projetos potencialmente causadores de
significativa degradagdo ambiental, e da outras providéncias;

PL n°® 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispbde sobre as exigéncias ambientais
para a concessao de financiamentos oficiais;

PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que revoga o paragrafo tnico do artigo 67 da
Lei n®9.605, de 1998, e o item 1.1 — Licengca Ambiental ou Renovacgéo da Secéo Il — Controle
Ambiental, do Anexo VIl da Lei n° 9.960, de 2000;

PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet (apensado ao anterior), que dispde sobre
normas gerais para o licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgéo
ambiental, alterando a redac¢éo das Leis n°® 6.938, de 1981; 9.960, de 2000; 9.985, de 2000 e
9.605, de 1998;

PL n° 4.429/2016, do Deputado Wilson Filho, que disp6e sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional;

PL n° 5.818/2016, do Deputado Augusto Carvalho, que altera a redagéo da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 para tornar expressa a corresponsabilidade da institui¢cdo financeira na
concessao de financiamento a projetos ambientais sujeitos a licenciamento;

PL n° 6.411/2016, do Deputado Newton Cardoso Jr, que altera a redacao da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 e da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispensar do
licenciamento ambiental a atividade de silvicultura quando o plantio e a conduc¢éo de espécies
florestais nativas ou exoticas se der em areas rurais consolidadas, ou em areas que se
encontrem degradadas em funcdo de impacto antropico a qualquer tempo, e desde que
localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal;

PL n° 6.877/2017, do Deputado Jaime Martins, que altera a redacdo da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, para incluir a andlise de risco de desastre no ambito do licenciamento
ambiental;

PL n°® 7.143/2017, do Deputado Francisco Floriano, que altera a redacdo da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, para dispor sobre o processo de licenciamento ambiental;

PL n°®9.177/2017, do Deputado Lucio Mosquini, que lista algumas obras e atividades que ndo
estariam sujeitas ao licenciamento ambiental;

PL n°® 10.238/2018, do Deputado Augusto Carvalho, que visa a acrescentar paragrafo ao
artigo 12 da Lei n°® 6.938, de 1981, dispondo que a auséncia das cautelas fiscalizatérias no
que se refere as licengas concedidas pelo ente publico competente, bem com aquelas que
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deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal no seu mister, atrelados aos
financiamentos concedidos para terceiros, ensejara a responsabilidade indireta do ente
publico por dano ambiental, desde que provado o nexo de causalidade entre a falta de
fiscalizagdo, o empréstimo financeiro por ela concedido e o dano ambiental causado.

3.3 DISTRIBUICAO AS COMISSOES

Inicialmente, a matéria havia sido distribuida as Comissfes: de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) — mérito; de Financgas e Tributacdo (CFT) — mérito e artigo 54, I, do RICD; e de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) — artigo 54, |, do RICD.

Em 20.12.2013, foi deferido o Requerimento n° 9.153/2013, no qual se pediu a distribuicdo da matéria também
a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

O despacho passou a ser, entdo, nesta ordem: a CAPADR, a CMADS, a CFT (mérito e art. 54, I, do RICD) e
a CCJC (art. 54, |, do RICD).

Na CAPADR, foi aprovado, por unanimidade, em 14/05/2014, o parecer do Relator, Deputado Moreira
Mendes, pela aprovacdo da proposicdo principal e dos PLs n°s 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011,
2.941/2011 e 5.716/2013, apensados, com substitutivo; e pela rejeicdo dos PLs n°s 5.435/2005, 1.147/2007,
2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013, apensados.

Na CMADS, a matéria foi objeto de 5 (cinco) pareceres do Deputado Ricardo Tripoli, em 30/01/2009; do
Deputado André de Paula, em 16/12/2009; do Deputado Valdir Colatto, em 23/10/2013; do Deputado Penna,
em 06/12/2013; e outro parecer, em 17/12/2013, do mesmo autor, antes de sua redistribuicdo para a
CAPADR. Apo6s seu retorno a CMADS, o Deputado Ricardo Tripoli assumiu a relatoria e proferiu parecer pela
aprovacao dos PLs n% 3.729/2004, principal; e 3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011, 1.700/2011,
5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015, apensados, na forma de substitutivo; e pela
rejeicdo dos PLs n°s 5.576/2005, 2.029/2007 e 2.941/2011, apensados.

O PL n°® 1.700/2011, apensado, recebeu alteragdo de tramitagdo em virtude da aprovacdo do Requerimento
n° 3.565/2015, dando ao regime de tramitacao o carater de Urgéncia, o que remeteu a matéria para Plenario,
sem a apreciacdo das Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

O Relator da matéria na Comissdo de Financas e Tributacdo, Deputado Mauro Pereira, opinou pela
adequacdo financeira e orcamentaria do PL n° 3.729/2004, principal; dos PLs n°s 3.957/2004, 5.576/2005,
358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 4.429/2016, 5.435/2005,
1.147/2007, 5.918/2013, 6.908/2013 e 3.829/2015, apensados; e dos substitutivos da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. No mérito, opinou pela aprovacdo do PL n° 3.729/2004, principal; dos PLs n°s
3.957/2004, 5.576/2005, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, e
4.429/2016 apensados, na forma do substitutivo apresentado; e pela rejeicdo dos PLs n°s 5.435/2005,
1.147/2007, 5.918/2013, 6.908/2013 e 3.829/2015, apensados. O voto, que nao se manifestou sobre o mérito
dos substitutivos das Comissdes precedentes, néo foi apreciado.
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O PL n®9.177/2017 foi apensado ao principal em dezembro de 2017 e o PL n° 10.238/2018 em maio de 2018.

3.4 DESPACHO ATUAL E ULTIMA ACAO LEGISLATIVA

Em 01.07.2019 foi deferido o Requerimento n° 1821/2019, conforme o seguinte teor: “Defiro o pedido contido
no Requerimento n. 1.821/2019. Desapense-se 0 Projeto de Lei n° 3.729/2004 e seus apensados do Projeto
de Lein. 2.942/2019. Submeta-se o Projeto de Lei n. 3.729/2004 e seus apensados ao regime de urgéncia e
a apreciacao do Plenério. Publique-se. Oficie-se”.

Justificativa foi que “o PL n° 3.729/2004 visa estabelecer um novo processo de licenciamento ambiental e
redefinir as competéncias dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Noutro rumo,
porém, o PL n°® 2.942/2019 dispde exclusivamente sobre o aproveitamento de informagdes em instrumentos
de impacto ambiental. S&o, portanto, matérias de contetdo e inten¢des diversas, ndo podendo tramitar
conjuntamente. Diante do exposto, solicitamos a desapensac¢éo dos referidos projetos, pelas razdes de ordem
técnica apresentadas e para assegurar o absoluto respeito ao Regimento Interno desta Casa.”
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