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NOTA TECNICO-JURIDICA

Analise da Subemenda Substitutiva Global de
Plenério — Projeto de Lei que dispBe sobre o
licenciamento ambiental e a avaliacdo
ambiental  estratégica, e d& outras
providéncias — sob a Otica do patriménio
cultural

| - DESCRICAO DO OBJETO DE ANALISE

Trata-se de Andlise da Subemenda substitutiva global de Plenério — que dispde sobre
o licenciamento ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica, e d& outras providéncias -,
especialmente no tocante ao tratamento do patriménio cultural®.

Consiste na segunda versdo da subemenda apresentada pelo Deputado Kim
Kataguiri, a ser analisada na qualidade de texto-base do Grupo de Trabalho — Licenciamento
Ambiental, sob sua coordenacao, que tem por finalidade “analisar o marco legal concernente
ao licenciamento ambiental brasileiro e apresentar propostas ao seu aperfeigoamento”.

Dispde a subemenda, na Secdo 7, no tocante a Participacdo das Autoridades

Envolvidas, que:

Art. 37. A participacdo, no licenciamento ambiental das autoridades envolvidas
referidas no inciso 111 do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situacées:

I — quando na ADA ou na area de influéncia existir:

a) terra indigena com portaria de declaracdo de limites publicada; ou

b) érea que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizacdo de
indios isolados;

Il — quando na ADA ou na area de influéncia existir terra quilombola titulada;

L Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-
legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/outros-documentos/texto-base-licenciamento-ambiental-
apresentado-em-02-07.19. Acesso em 9 jul. 2019. Texto para debate — segunda verséo do Relator (02/07/2019).
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Il — quando na ADA ou na area de influéncia existirem bens culturais
formalmente identificados e acautelados;

IV — quando o empreendimento ou atividade afetar Unidade de Conservacdo da
natureza ou sua zona de amortecimento; e

V —em outros casos relevantes justificados pela autoridade licenciadora.

§ 1° A manifestacdo das autoridades envolvidas ndo vincula a decisdo final da
autoridade licenciadora quanto a licenga ambiental, exceto no caso de que tratam o
inciso 1V do caput e o § 2° deste artigo.

()

83° As disposicfes do caput deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo da
legislacdo sobre o patriménio arqueoldgico ou paleontolégico.

Art. 38. A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestagdo das autoridades
envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental
ou de, planos, programas e projetos relacionados a licenca ambiental.

81° A autoridade envolvida deve apresentar manifestacdo conclusiva para subsidiar
a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo
concedido a esta, contado da data de recebimento da solicitagdo.

82° A auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida no prazo estabelecido
no § 1° deste artigo ndo obsta o andamento do licenciamento, nem a expedicéo
da licenca ambiental.

83° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida incluir propostas de
condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa técnica que
demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais
negativos da atividade ou empreendimento, podendo a autoridade licenciadora
rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.

84° As autoridades envolvidas devem acompanhar a implementacdo das
condicionantes ambientais incluidas nas licengas relacionadas a suas respectivas
atribuicées, informando a autoridade licenciadora nos casos de descumprimento ou
inconformidade.

Dentre as autoridades envolvidas a que se refere o inciso Il do art. 2° do Projeto de
Lei estdo os 6rgdos e entidades de protecdo ao patriménio cultural, incluindo o Instituto do
Patrimdnio Histérico Nacional — IPHAN.

Passa-se a analise sobre as consequéncias da alteracao legislativa sobre a protecdo do

patrimdnio cultural nacional, especialmente o patriménio arqueolégico.

Il - ANALISE

A — Contextualizacéo
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A.l. Importancia da Avaliacdo de Impacto Ambiental e do Licenciamento

Ambiental na Protecéo do Patrimonio Cultural

O patriménio cultural tem importancia cada vez maior para as sociedades. Muito
mais que cimento, madeira, aco e formas arquitetdnicas visiveis de um tempo ja esquecido,
sdo também bens culturais aqueles que tem valor pelo que expressam em termos historicos,
estéticos ou religiosos, bem como aqueles que retratam a origem e evolucdo humana e do
préprio planeta.

A Constituicdo Federal de 1988 reafirmou essa pluralidade e demarcou o conceito de
patrimonio cultural, passando a salvaguardar os bens de natureza material e imaterial,
individualmente ou em conjunto, que se referem a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos que compdem a Nacéo brasileira, em seu artigo 216.

Ainda, diante do fato de que a degradacdo ou desaparecimento de um bem do
patrimonio cultural e natural constitui empobrecimento nefasto do patrimonio de todos os
povos - conforme defende o predmbulo da Convencéo para a Protecdo do Patrim6nio Mundial
Cultural e Natural da UNESCO, de 1972 -, nossa Carta Magna prossegue, estabelecendo que
a preservacao, conservacao e manutencao dos bens pertencentes ao patrimonio cultural ndo é
mera faculdade e sim uma imposi¢do de ordem publica e interesse social em prol do bem
coletivo (paréagrafo 1° do art. 216).

Essa protecdo é de competéncia comum a todos os entes federativos, nos termos do
art. 23 da CF. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestagBes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

Desta feita, o Poder Publico tem o dever de conformacdo das mais diversas
atividades sociais, garantindo que o desenvolvimento econdémico se compatibilize com a
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido o meio ambiente
natural, urbanistico e cultural.

Nesta esteira, em 1988, a Constituicdo Federal previu que, para assegurar a todos o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o poder publico deve “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

No plano legislativo federal brasileiro, a questdo referente ao controle ambiental dos
empreendimentos econdmicos segue regida pela Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional
de Meio Ambiente brasileiro, a qual foi recepcionada pela Constituicdo Federal e
regulamentada pelo Decreto 99.274/90. Dentre os instrumentos da PNMA estdo (art. 9) “a
avaliacdo de impactos ambientais" (AIA) e o “licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras™.

Observa-se, portanto, que a legislacéo brasileira ordena a realizacdo de avaliacdo de
impacto ambiental e procedimento de licenciamento ambiental para instalacdo de obras,
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, no bojo
do qual deve haver elaboracdo de estudos sobre os impactos que a atividade ocasionara ao
meio ambiente.

A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) é um dos instrumentos mais importantes

para se buscar o equilibrio entre 0 desenvolvimento econémico, a adequada tutela do meio
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ambiente e a busca pela justica social. Isso porque s se pode pensar em harmonizacao entre
0s interesses de desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente quando
conhecida a atividade e o contexto em que estara inserida, a fim de que sejam analisados seus
impactos negativos e positivos para uma decisdo sobre se, onde, como e quando a atividade é
implantavel.

A necessidade de que determinadas acgOes, consideradas potencial ou efetivamente
degradadoras, estejam sujeitas a planejamento e avaliacdo prévios, evitando-se ou
minimizando-se impactos indesejaveis ou imprevistos, consta da Declaracdo do Rio de 1992,
especificamente no Principio 17, produto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como RI1O 92:

Deverd ser empreendida a avaliagdo de impacto ambiental, em termos de
instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que provavelmente
produza impacto negativo consideravel e que esteja sujeita & decisdo de uma
autoridade nacional competente. (ONU, 1992).

Também na Agenda 21, os Estados signatarios, com a participacdo de ONGs,
reconheceram a AIA como instrumento que deve ser fortalecido para estimular o
desenvolvimento sustentavel, inserindo-se, dentre os seus dispositivos, nos capitulos 07
(promocdo do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos), 09 (promog¢do da
atmosfera), 11 (combate ao desflorestamento), 15 (conservacdo da diversidade bioldgica), 18
(protecdo da qualidade de vida e do abastecimento do recursos hidricos: aplicacdo de critérios
integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos), 20 (manejo
ambientalmente sustentavel dos residuos perigosos, incluindo a prevencdo do trafico
internacional ilicito de residuos perigosos) e 38 (arranjos institucionais internacionais, acerca
do papel do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento).

A Avaliacédo de Impacto Ambiental (AlA) pode ser conceituada como o0 processo de

identificacdo das futuras consequéncias de uma a¢ao em curso ou proposta que serve, por um
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lado, como instrumento de planejamento e, por outro, como procedimento usualmente
associado a alguma forma de processo decisorio, como o licenciamento ambiental?.

Em sua dimensdo de instrumento de planejamento, a Avaliacdo de Impactos
Ambientais permite analisar se determinadas atividades tém um alto potencial de degradacéo
e impacto, com a finalidade de julgar se tais atividades podem ou ndo serem implementadas,
e, caso sejam, seus impactos negativos sejam mitigados ou compensados; assim, a AlA pode
incitar empreendedores a optar por alternativas menos impactantes em suas atividades, sejam
elas tecnoldgicas ou na escolha do local®. Em uma segunda dimens&o, atribui-se a avaliacéo
de impacto ambiental um sentido de processo de identificacdo, previsdao e avaliacdo de
atividades que tenham o potencial de causar algum impacto ao ambiente; de ferramenta que
apresenta elementos técnicos para analise do empreendimento ou obra proposto e,
consequentemente, possibilita a elaboracdo de juizo a respeito da viabilidade do
licenciamento pretendido; e de instrumento de acompanhamento das atividades aprovadas.

Por sua vez, o licenciamento ambiental foi concebido como forma de
operacionalizagéo da AlA.

Como ja foi salientado, o Licenciamento Ambiental - assim como a AlIA - é
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente e tem por finalidade “promover o
controle prévio a construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental”.

Trata-se, portanto, de um procedimento que visa a tomada de decisdo sobre
empreendimento potencialmente impactante a0 meio ambiente, ao passo que a AlA ¢é
procedimento mais amplo, de avaliacdo de impactos, que pode ou nédo vir associada a alguma

forma de processo decisério, como o licenciamento ambiental, conforme ja explicitado no

2 SANCHEZ, Luiz Enrique. O processo de avaliagio de impacto ambiental, seus papéis e funcgdes. In: LIMA, A.
L. B. R;; TEIXEIRA, H. R. & SANCHEZ, L. E. (orgs.) A efetividade da Avaliacdo de Impacto Ambiental no
Estado de Sdo Paulo: uma andlise a partir de estudos de caso. Sdo Paulo: Secretaria do Meio Ambiente,
Coordenadoria de Planejamento Ambiental, 1995. Disponivel em: <http://ambiental.adv.br/ufvjm/aiaetapas.pdf>
3 SANCHEZ, Luiz Enrique. Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. S&o Paulo: Oficina de
Textos, 2008. 495p.

4 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/ultimo_caderno_pnc_
licenciamento_caderno_de_licenciamento_ambiental_46.pdf. Acesso em: 09 jul. 2019, p. 9.
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item anterior. Vale frisar que a “avaliacdo de impacto ambiental deve ser uma atividade
continua, antes e posterior a tomada de decisGes, procedendo-se a sua revisdo e atualizagdo
periodicamente, apds o pleno funcionamento do projeto ou atividade”.

As informacbes relevantes coletadas e sistematizadas sobre a viabilidade
socioambiental do empreendimento - trazidas ao processo por meio principalmente dos
estudos ambientais e da consulta publica - servem de subsidio para a tomada da decisdo final
no procedimento de licenciamento. Caso ndo haja necessidade de modificagdo ou
complementacdo dos estudos, o Orgdo competente decidird pela: (i) ndo autorizacdo do
empreendimento; (ii) aprovacao incondicional; ou (iii) aprovacdo com condicionantes.

Caso o empreendimento seja potencialmente impactante do meio ambiente cultural,
outros estudos especificos — para além do Estado de Impacto Ambiental - deverdo ser
realizados, o que é preconizado, inclusive, na Carta de Mar del Plata, documento do Mercosul

de 1997, que recomenda aos governos que,

aos estudos de impacto ambiental, acrescentem outros que ajudem a identificar o
impacto cultural, para o qual devem ser convocados profissionais de reconhecida
experiéncia na matéria.

Estes estudos devem ser avaliados pelos 6rgdos de protecdo competentes, que tém
expertise para verificar a viabilidade ou ndo do empreendimento em termos de meio ambiente

cultural.

A.2 — Participacdo do 6rgdo de protecdo ao patriménio cultural nacional
(IPHAN) no procedimento de avaliagdo de impactos ambientais e licenciamento

ambiental — Procedimento atual

Conforme dito alhures, nossa Carta Magna estabelece que a preservagéo,
conservacao e manutencdo dos bens pertencentes ao patriménio cultural ndo é mera faculdade

e sim uma imposicao de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo.
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Neste viés, e com o0 objetivo de assegurar o cumprimento dos preceitos
constitucionais, tanto em nivel federal como estadual, 6rgdos e autarquias especializados na
protecdo do meio ambiente cultural — patriménio cultural — foram criados.

Nesse sentido, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional-IPHAN é
responsavel por zelar pelo patriménio cultural nacional, dentre o qual se encontra o
patrimdnio arqueoldgico.

O IPHAN, criado originalmente pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, é
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, constituida pela Lei n® 8.113, de 12 de
dezembro de 1990, e pelo Decreto n° 99.492, de 3 de setembro de 1990, com base na Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, e tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, circunscri¢do
administrativa em todo o territorio nacional e prazo de duragdo indeterminado.

O Decreto 9.238/2017, determina que ¢é finalidade do IPHAN:

Art. 2° O IPHAN tem por finalidade:

| - preservar o patriménio cultural do Pais, nos termos do art. 216 da Constitui¢éo;

Il - coordenar a implementacdo e a avaliacdo da Politica Nacional de Patriménio
Cultural, de acordo com as diretrizes definidas em ato do Ministro de Estado da
Cultura;

Il - promover a identificacdo, o reconhecimento, o cadastramento, o
tombamento e o registro do patriménio cultural do Pais;

IV - promover a salvaguarda e a conservagdo do patriménio cultural acautelado pela
Unido;

V - promover a difusdo do patrimdnio cultural do Pais, com vistas & preservagdo, a
salvaguarda e & apropriacao social;

VI - promover a educacdo, a pesquisa e a formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo, a preservacao e a salvaguarda do patriménio cultural;

VIl - elaborar as diretrizes, as normas e os procedimentos para a preservacdo do
patriménio cultural acautelado pela Unido, de forma a buscar o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes federativos e a comunidade;

VIII - fiscalizar e monitorar o patriménio cultural acautelado pela Uniéo e exercer o
poder de policia administrativa nos casos previstos em lei;

IX - manifestar-se, quando provocado, no &mbito do processo de licenciamento
ambiental federal, estadual, distrital e municipal quanto a avaliacdo de impacto
e a protecdo dos bens culturais acautelados em admbito federal e a adequacéo
das propostas de medidas de controle, mitigacdo e compensacao; e

X - fortalecer a cooperagdo nacional e internacional no ambito do patrim6nio
cultural.

A Portaria n® 92/12, que aprova o Regimento Interno do Instituto do Patriménio

Histdrico e Artistico Nacional, determina ainda que:
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Art. 2° O IPHAN tem como missdo promover e coordenar 0 processo de preservacao
do patrimdnio cultural brasileiro visando fortalecer identidades, garantir o direito a
memoria e contribuir para o desenvolvimento socio-econdmico do Pais.

§1° E finalidade do IPHAN preservar, proteger, fiscalizar, promover, estudar e
pesquisar o patriménio cultural brasileiro, na acep¢do do art. 216 da
Constituicéo Federal.

Dessa forma, é competéncia deste Instituto assegurar a protecdo ao patriménio
cultural nacional.

Atualmente, se 0 empreendimento for potencialmente capaz de causar intervengdes
em bens culturais acautelados em nivel federal - assim considerados os bens culturais
protegidos pela Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961; bens tombados nos termos do Decreto-
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937; bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4
de agosto de 2000; bens valorados nos termos da Lei n°® 11.483, de 31 de maio de 2007 - o
empreendedor devera realizar também estudos especificos e o procedimento de licenciamento
ambiental devera ser instruido, obrigatoriamente, com manifestacdo do Instituto de
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.

No caso de licenciamento ambiental em nivel federal, o procedimento da consulta ao
IPHAN ¢ disciplinado atualmente pela Portaria Interministerial n°® 60/2015°, segundo a qual 0
IBAMA constara no termo de referéncia do estudo ambiental as exigéncias de informacdes e
de estudos referentes aos bens protegidos em nivel federal, cujo conteido é pormenorizado
em termos de referéncia também especificos®. A portaria define que os estudos sobre o
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, “devem localizar, mapear e caracterizar as areas de

valor histérico, arqueoldgico, cultural e paisagistico na area de influéncia direta da atividade

> A Portaria Interministerial dos Ministérios do Meio Ambiente, Justica, Cultura e da Saide n° 60, de 24 de
Margo de 2015, “estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacéo dos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis-IBAMA.”

® Em se tratando de licenciamento ambiental em nivel federal, a avaliagdo de impactos ambientais deve contar
com estudos para avaliacdo de impacto aos bens culturais tombados, valorados e registrados (Relat6rio de
Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados) e para avaliagdo de impacto aos
bens arqueoldgicos (a. Relatério de Acompanhamento Arqueoldgico, ou; b. Relatério de Avaliacdo de Impacto
ao Patrimonio Arqueolégico; ou c. Relatério de Avaliagdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico,
conforme classificacdo do empreendimento estabelecida pelo IPHAN).
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ou do empreendimento, com apresentacdo de propostas de resgate, quando for o caso, com
base nas diretrizes definidas pelo Instituto”.
Nos termos do Anexo 11-D da Portaria, os estudos serdo apresentados sob a forma de

dois Relatérios, a saber:

| - Para avaliacdo de impacto aos bens culturais tombados, valorados e registrados:

a. Relatorio de Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e
Registrados.

Il - Para avaliagdo de impacto aos bens arqueoldgicos, conforme classificagdo do
empreendimento estabelecida pelo IPHAN, a saber:

a. Relatério de Acompanhamento Arqueoldgico, ou;

b. Relatorio de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Arqueoldgico; ou

c. Relatério de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico.

De se destacar que sera durante a realizacdo dos levantamentos arqueol6gicos que se
identificara o patriménio arqueoldgico existente na area diretamente afetada ou de influéncia
direta dos empreendimentos e que serd na confecgdo dos relatérios de Avaliacdo de Impacto
no Patrim6nio Arqueolégico que se caracterizara o patriménio, inclusive com preenchimento
das fichas de registro dos sitios arqueoldgicos.

Os estudos sdo submetidos ao IPHAN que procede a avaliacdo dos impactos
provocados pela atividade ou pelo empreendimento nos bens culturais acautelados e a
apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes
desses impactos, apresentando manifestacdo ao IBAMA. A manifestacdo devera ser
conclusiva, apontar a existéncia de eventuais ébices ao prosseguimento do procedimento de
licenciamento ou, caso viavel o empreendimento, indicar eventual necessidade de execugéo
de medidas de protegdo dos bens culturais da Area de Influéncia Direta (AID), envolvendo
controle e mitigacdo de impacto, resgate arqueoldgico e demais medidas de salvaguarda dele
decorrentes, executados sob a forma de Programas de Gestdo, a saber: | - Programa de Gestao
dos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados; e Il - Programa de Gestdo do
Patrimdnio Arqueologico.

Nos casos de licenciamento ambiental estadual ou municipal, sendo o caso de

existéncia potencial de bens culturais acautelados em ambito federal na Area de Influéncia
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Direta (AID) do empreendimento, o 6rgdo licenciador ou o proprio empreendedor devem
provocar o IPHAN a se manifestar no bojo do procedimento de licenciamento.

A Instrucdo Normativa IPHAN 01/2015 pormenoriza 0s procedimentos
administrativos a serem observados pelo Instituto do Patrimbnio Histdrico e Aurtistico
Nacional nos procedimentos de licenciamento ambiental dos quais participe. Ela prevé que a
Superintendéncia do IPHAN, correspondente a base territorial do empreendimento, instaurara
procedimento proprio e, com base nas informacgbes do Formulario de Caracterizagdo da
Atividade (FCA) ou documento equivalente, emitird o Termo de Referéncia Especifico
(TRE), indicando o contedo minimo para a realizacdo dos estudos, com vistas a avaliacao do
impacto do empreendimento sobre os bens culturais acautelados em ambito federal.

Para que o IPHAN analise a compatibilidade do empreendimento com a necessidade
de protecdo de bens protegidos em nivel federal, o empreendedor devera realizar estudos e
instruir o procedimento em tramite no IPHAN com Relatério de Avaliacdo de Impacto aos

Bens Culturais Tombados, VValorados e Registrados contendo (art. 10):

I - localizacéo e delimitagdo georreferenciada dos bens culturais materiais;

Il - caracterizagdo e avaliag8o da situagéo do patriménio material existente;

Il - localizagdo georreferenciada dos bens culturais imateriais acautelados e
comunidades a eles associadas;

IV- caracterizacdo, contextualizacdo e avaliacdo da situacdo do patrimdnio imaterial
acautelado, assim como dos bens culturais a ele associados;

V - avaliacdo das ameacas ou impactos sobre o patrimdnio material e imaterial
acautelado;

VI - proposicdo de medidas para a preservacéo e salvaguarda do patrimdnio material
e imaterial acautelado;

VII - proposicdo de medidas para controlar e mitigar os impactos provocados pelo
empreendimento; e

VIII - proposi¢éo de Projeto Integrado de Educagéo Patrimonial [...]

Especificamente em relagdo ao patrimdnio arqueoldgico, a exigéncia ou ndo de
estudos, bem como a sua profundidade, depende das caracteristicas do empreendimento ou
atividade a ser licenciada. No caso de empreendimentos com média ou alta intervengdo no
solo, o IPHAN exigira a elaboragdo de: Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio
Arqueologico (PAIPA) (arts. 18 e 19), cuja execucdo deverd ser descrita em Relatorio de

Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico, a ser submetido a aprovagdo do IPHAN
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(art. 20); ou de Projeto de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico’
(arts. 21 e 22), que, se aprovado, importard na autorizacdo para que o arquedlogo contratado
pelo empreendimento execute, em campo, o Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio
Arqueoldgico. De se destacar que, nos casos em que o empreendimento se localizar em areas
tombadas em nivel federal, os estudos arqueoldgicos a serem exigidos deverdo considerar a
preservacdo dos valores protegidos.

A anélise da consolidacdo do Relatorio de Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados (previsto no art. 13 da IN IPHAN 01/2015), bem como
dos Termos de Compromisso e Relatdrios previstos para os bens arqueoldgicos (arts. 15, 17,
20 e 23 desta Instrucdo Normativa) culminara na manifestacdo conclusiva a ser encaminhada
pelo IPHAN ao 6rgdo licenciador. A manifestacdo do IPHAN podera (I) recomendar o
prosseguimento do procedimento de licenciamento, sob aspecto dos bens acautelados em
ambito federal; ou (Il) apontar a existéncia de eventuais Obices ao prosseguimento do
procedimento de licenciamento, sob a Optica dos bens acautelados em ambito federal. Se os
Obices forem superdveis, o IPHAN devera indicar medidas mitigadoras, compensatorias,
programas ou condicionantes, que obrigatoriamente deverdo integrar o Plano Basico
Ambiental - PBA® ou documento equivalente e ser observadas na proxima etapa do
licenciamento ambiental.

Ademais, havendo impactos em patrimdnio espeleolégico, o 6rgdo licenciador
exigira que os estudos apresentados pelo empreendedor sejam suficientemente aprofundados
para possibilitar a classificacdo do grau de relevancia da cavidade natural subterranea,
observando os critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (art. 5-A do Decreto
99.556/90, incluido pelo Decreto n° 6.640/08), sendo que o IPHAN pode ser incitado a
manifestar-se sobre o atributo “relevancia historico-cultural” de uma cavidade natural

subterranea, para fins de sua classificacdo como de mé&xima relevancia.

7 Caso de empreendimentos de nivel 1V, de média e alta interferéncia sobre as condigfes vigentes do solo e cujo
tracado e localizacdo precisos somente serdo passiveis de definicdo apés a fase de Licenca Prévia ou equivalente.
8 O conceito de Projeto Basico Ambiental - PBA encontra-se na Portaria Interministerial 60/2015: "conjunto de
planos e programas identificados a partir da elaboragdo dos estudos ambientais, com cronograma executivo,
plano de trabalho operacional e definicdo das acBes a serem desenvolvidas nas etapas de implantacdo e operacdo
da atividade ou empreendimento e ainda monitoramento de indicadores ambientais” (art. 20, VII).
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De se notar, portanto, que a normativa atual exige participacdo do IPHAN em todos
os procedimentos de licenciamento, sendo ela fundamental para garantir a protecdo do
patriménio cultural nacional. Especificamente quanto ao patriménio arqueolégico, €
justamente no momento dos licenciamentos ambientais que sdo realizados os estudos

necessarios para se conhecer o patrimonio potencialmente atingido.

B - Anédlise da proposta legislativa

B.1. Inexisténcia de manifestacdo do IPHAN quando ndo existirem bens
culturais formalmente identificados e acautelados — Natureza meramente

declaratéria do acautelamento — Prejuizos ao patriménio arqueologico

1.1. De acordo com o texto da SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE
PLENARIO, a anuéncia do IPHAN sera exigida apenas “quando na ADA ou na area de
influéncia existirem bens culturais formalmente identificados e acautelados” (art. 37, III).

A primeira consideracdo que se pode fazer sobre o dispositivo € que muitos bens
culturais ainda ndo se encontram formalmente acautelados.

A protecdo ao patriménio cultural, que objetiva a tutela de interesses pertencentes ao
género humano, € direito transindividual difuso, uma vez que pertence a todos ao mesmo
tempo em que ndo pertence, de forma individualizada, a qualquer pessoa, ndo sendo
juridicamente admissivel qualquer leséo a tal bem juridico.

Como visto, o legislador constituinte dispensou tratamento especial, impondo ao
Poder Publico, com a colaboragdo da sociedade, o dever solidario de proteger e assegurar
nossos bens culturais preservando suas singularidades e também a responsabilidade de
transmiti-los, na plenitude de sua integridade, as gerac6es vindouras.

Nosso ordenamento juridico instituiu uma série de instrumentos para afirmar a

protecdo e acautelamento aos bens de valor cultural:
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico.

Paragrafo 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacdo. (grifos nossos).

Do dispositivo constitucional é possivel extrair-se duas conclusdes: a) os bens que
constituem o patriménio cultural sdo aqueles que, em si, portam referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira; b) o tombamento,
assim como o inventario, registro, vigilancia, a desapropriacao etc., sdo apenas algumas das
formas de acautelamento e de preservacdo de bens culturais e ndo ato constitutivo do valor
cultural dos bens. O referido rol é exemplificativo (em razdo da clausula de abertura trazida
pela expressdo “outras formas de acautelamento e preservagao”).

O Poder Publico apenas reconhece e tutela o que ja possui valor no seio da
comunidade.

Nesse sentido encontram-se os ensinamentos de Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses

na Conferéncia Magna realizada no | Forum Nacional do Patriménio Cultural, cujo tema foi

“0 campo do patrimdnio cultural: uma revisdo de premissas”®:

[...] Ao inverso, a nova Constituicdo Federal reconheceu aquilo que é posicao
corrente, h4 muito tempo, nas ciéncias sociais: os valores culturais (os valores, em
geral) ndo sdo criados pelo poder publico, mas pela sociedade. O patriménio é antes
de mais nada um fato social — essa afirmagdo, nos 6rgdos de preservacao, nas
décadas de 1970 e 1980, provocava escandalos e alimentava mal-entendidos.

E claro que o estado e o governo podem participar da criacdo desses valores,
privilegiando ou marginalizando uns e outros, mas sempre no jogo das préaticas
sociais. Estas € que sdo o ventre gerador. O poder publico, agora, tem um papel
declaratério e lhe compete, sobretudo, protecdo, em colaboragdo com o produtor de
valor, a comunidade (para usar um termo problematico pela sua ambiguidade e
utilizado pelo constituinte). Entretanto, mesmo sem qualquer intervencdo do poder
publico, existe o “patrimonio cultural nacional” [...] (p. 33/34).

® Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivossMENESES_Ulpiano_O-campo-do-
patrimonio-cultural---uma-revisao-de-premissas.pdf. Acesso em: 9 jul. 2019.
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Atribuir valor cultural implica fazer uma reflexdo sobre o significado dos bens
culturais. A existéncia de "bens culturais" materiais e imateriais, esta vinculada a leitura que o
ser humano faz do mundo. Isso significa que ao interpretar e modificar o espago ao seu redor
0 homem acaba por criar manifestacdes e objetos nos quais estdo expressos seus valores.
Estes valores sdo criados, estabelecidos, moldados, apropriados, constantemente
ressignificados pelo tempo e pelo valor dado pela sociedade de uma forma geral.

Dessa forma, o Poder Publico ndo detém a chave para a criacdo de bens culturais, por
meio dos instrumentos formais de acautelamento, dentre os quais se insere 0 registro e o
tombamento. Existe uma infinidade de bens culturais ndo reconhecidos oficialmente pelo
Poder Publico e que, a despeito disso, sdo tutelados pela Constituicdo da Republica e pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Desta feita, o IPHAN ndo deveria manifestar-se unicamente nos casos em que ha
patriménio ja& acautelado, mas em todo processo potencialmente impactante sobre o
patriménio cultural, para identificar sua presenca ou ndo e, se for o caso, salvaguarda-lo.

Da forma como posta a redacdo do dispositivo, nem mesmo nos casos em que haja
processo de reconhecimento formal ou de acautelamento em tramite haveria a consulta ao
IPHAN. Assim, bens cujo valor cultural nacional ja esteja em processo de reconhecimento

formal poderiam ser destruidos.

B.1.1. Inexisténcia de manifestacdo do IPHAN quando ndo existirem bens
culturais formalmente identificados e acautelados — Prejuizos ao patriménio

arqueoldgico brasileiro

A nova redacdo se mostra ainda mais prejudicial quando se trata do patriménio
arqueoldgico uma vez que, embora seja legalmente acautelado pela Lei 3924/61, nem
sempre esta formalmente identificado previamente.

1. O patrimdnio arqueoldgico constitui o0 registro basico das atividades humanas
passadas e o conhecimento e a compreensao das origens e do desenvolvimento das sociedades

humanas é de fundamental importancia para a identificacdo das suas raizes culturais e sociais.
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A sua protecdo e correta gestdo sdo, por isso, essenciais para permitirem aos

arquedlogos e a outros estudiosos estudarem e interpretarem-nas, tendo em vista as geracdes

atual e futuras e o seu beneficio.

Este conceito encontra-se na Carta patrimonial de Lausanne (1990)

O "patrimdnio arqueoldgico" é a parte do nosso patrim6nio material para a qual os
métodos da arqueologia fornecem os conhecimentos de base. Engloba todos os
vestigios da existéncia humana e diz respeito aos locais onde foram exercidas
quaisquer atividades humanas, as estruturas e aos vestigios abandonados de todos os
tipos, a superficie, no subsolo ou sob as aguas, assim como aos materiais que lhes
estejam associados.

O patriménio arqueoldgico constitui legado das geracGes do passado, representada

pelos vérios segmentos formadores da sociedade nacional, e a geracdo presente ndo pode

interromper esse legado as geragdes futuras.

A Carta Patrimonial de Nova Delhi, na india (1956), traz a recomendac&o advinda da

conferéncia geral da UNESCO sobre os principios internacionais a serem aplicados em

matéria arqueoldgica, estipulando:

4. Cada Membro-Estado deveria garantir a protecdo de seu patrimdnio arqueoldgico,
levando em conta, especialmente, os problemas advindos das pesquisas
arqueoldgicas e em concordancia com as disposi¢Oes da presente recomendacéo.

5. Cada Estado-Membro deveria, especialmente: (..) f) dedicar-se ao
estabelecimento de critérios de protecdo legal dos elementos essenciais de seu
patriménio arqueoldgico entre 0s monumentos historicos.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 216, V, reconhece esta importancia e assegura

protecdo, para além dos sitios pré-historicos, que detém vestigios de produces humanas pré-

cabralinas, indistintamente, a todos os sitios arqueoldgicos, lato sensu, entre os quais se

encontram os sitios arqueologicos histéricos, que detém vestigios de producdo humana no

periodo pos-descobrimento.
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Com a divulgacio da Carta de Lausannel® (1990) sobre a protecdo e a gestio do
patriménio arqueoldgico, fica mais concreta a percepcdo do patriménio arqueoldgico como

uma riqueza cultural fragil e ndo renovavel:

A protecdo do patrimdnio arqueoldgico deve ser considerada uma obrigacdo moral
de cada ser humano. Mas é também uma responsabilidade publica coletiva. Esta
responsabilidade deve traduzir-se pela adogdo de uma legislacdo adequada e pela
garantia de fundos suficientes para financiar, eficazmente, os programas de
conservagdo do patrimdnio arqueoldgico.

A legislacdo deve garantir a conservagdo do patrimonio arqueoldgico em funcéo das
necessidades da historia e das tradigdes de cada pais e de cada regido, dando especial
relevo & conservacao "in situ" e aos imperativos da investigagéao.

A legislacdo deve assentar na ideia de que o patriménio arqueoldgico é uma heranga
de toda a humanidade e de grupos humanos, e ndo de pessoas individuais ou de
nacGes em particular.

Sobre manutencéo e conservacao, a Carta Patrimonial estabelece que:

O objetivo fundamental da conservacdo do patrimdnio arqueoldgico devera ser a
manutenc¢do "in situ" dos monumentos e sitios, compreendendo a sua conservagao a
longo prazo e o cuidado dispensado aos respectivos arquivos, colecgdes, etc.
Qualquer translagdo viola o principio segundo o qual o patrimdnio deve ser
conservado no seu contexto original. Este principio acentua a necessidade de
operacOes de manutencdo, de conservacdo e de gestdo adequadas.

Tratando-se de bem cultural fragil e nem sempre de visualizacdo ostensiva, é
fundamental a realizacdo de estudos arqueoldgicos nas areas antes de iniciada a instalacao de
empreendimentos potencialmente degradadores ao patrimonio.

A necessidade de os estudos arqueologicos serem feitos em carater prévio a

eventual intervencio foi enfatizada na Recomendagcéo Paris de Obras Publicas e Privadas®?:

As medidas destinadas a preservar ou a salvar os bens culturais deveriam ter carater
preventivo e corretivo. As medidas preventivas e corretivas deveriam ter por

10 Documento internacional aprovado na Convengdo do ICOMOS/ICAHM (Intern acional Committee of
Monuments and Sites) da UNESCO, em 1990, que enuncia recomendacdes e principios voltados para a protecao
e a gestdo do patriménio arqueoldgico.

11 Recomendacgdo Paris de Obras Publicas e Privadas, 15* Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagéo das
Nacdes Unidas, 19 de novembro de 1968.
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finalidade assegurar a protecdo ou o salvamento dos bens culturais ameagados por
obras publicas ou privadas, tais como*?:

[...]

d) A construcdo ou alteracdo de vias de grande circulacdo, o que constitui um perigo
especialmente grave para os sitios, monumentos ou conjuntos de monumentos de
importancia histérica.

e) A construcdo de barragens para irrigacdo, producédo de energia hidroelétrica, ou
controle de inundacdes.

f) A construcdo de oleodutos e de linhas de transmisséo de energia elétrica.

g) Os trabalhos agricolas, como a aradura profunda da terra, as operacdes de
ressecacgdo de irrigacdo, desmatamento e nivelamento de terras e reflorestamento.

h) Os trabalhos exigidos pelo desenvolvimento da indistria e pelos progresso
técnicos das sociedades industrializada, como a construgdo de aer6dromos, a
exploracdo de minas e de pedreiras e a dragagem e recuperacdo de canais e de
portos, etc.

Sobre métodos de preservacdo e salvamento dos bens culturais, a Recomendacéo

Paris de Obras Publicas e Privadas estabelece:

Com a devida antecedéncia a realizacdo de obras publicas ou privadas que
ameacem 0s bens culturais, deveriam ser realizados aprofundados estudos para
determinar:

a) As medidas a serem tomadas para assegurar a prote¢do in situ dos bens culturais
importantes.

b) A extensdo dos trabalhos de salvamento necessarios, tais como a escolha dos
sitios arqueoldgicos a serem escavados, os edificios a setem trasladados e os bens
culturais imoveis cujo salvamento seja necessario garantir.

As medidas destinadas a preservar ou a salvar os bens culturais deveriam ser
tomadas com suficiente antecipacéo ao inicio de obras publicas ou privadas [...]
(grifo nosso).

Como visto, no sistema atualmente vigente, a IN n.° 1/2015 garante a participacédo de
arqueologo na maior parte dos empreendimentos potencialmente degradadores do patriménio
arqueoldgico, exceto naqueles de Nivel 1, hipdtese em que admite apenas Termo de
Compromisso do Empreendedor — TCE (art. 15).

A IN exigiu a manifestacdo do IPHAN nos processos de Niveis | a IV, fechando o

ciclo de avangos alcancados na protecdo ao patriménio cultural.

12 Recomenda-se a leitura do rol elencado pela Recomendacdo Paris de Obras Publicas e Privadas em
confrontacdo com o quadro constante no item técnico sobre os prejuizos da alteragdo proposta, colacionado
adiante.
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Art. 28. A manifestacdo conclusiva do IPHAN referente aos empreendimentos de
Niveis I, 11 e Il da tabela constante do Anexo | apontara, onde couber:

I - as acles necessarias a identificacdo, protecdo ou resgate dos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados e bens arqueoldgicos e mitigagdo ou
compensacdo dos impactos aos referidos bens quando da implantacdo do
empreendimento;

Il - os sitios arqueoldgicos que serdo preservados in situ; e

Il - o resgate de sitios arqueoldgicos, quando ndo for viavel sua preservacdo in situ
e houver risco de perda de informac6es arqueologicas relevantes.

Art. 29. A manifestacdo conclusiva do IPHAN referente aos empreendimentos de
Nivel 1V da tabela constante do Anexo | levard em consideracdo os resultados do
Relatdrio de que trata o Art. 23, e apontard:

I - recomendagfes para a elaboracdo do projeto executivo do empreendimento,
minimizando os impactos aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados e
aos Bens Arqueoldgicos, apontando os sitios arqueoldgicos que porventura forem
localizados nessa etapa e que poderdo ser preservados in situ; e

Il - necessidade de realizacdo de todos os demais procedimentos previstos pelo
Projeto de Avaliacdo do Impacto ao Patrimdnio Arqueolégico e subsequente
Relatério de Awvaliacdo do Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico, de forma
simultanea, na fase de obten¢do da Licenca de Instalacdo do empreendimento.

Art. 30. O IPHAN emitira sua manifestacdo conclusiva, podendo:

I - recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob aspecto dos
bens acautelados em &mbito federal; e

Il - apontar a existéncia de eventuais 6bices ao prosseguimento do processo de
licenciamento, sob a dptica dos bens acautelados em ambito federal, indicando,
quando viavel, as medidas ou condicionantes consideradas necessarias para supera-
los.

Pardgrafo Unico. As medidas mitigadoras, compensatérias, programas ou
condicionantes previstas na manifestacdo conclusiva deverdo integrar o Plano
Basico Ambiental - PBA ou documento equivalente e ser observadas na préxima
etapa do licenciamento ambiental.

No entanto, caso aprovado o Projeto de Lei na redacdo atual, esta protecdo nédo
existird mais.

2. Vale salientar que o §3° do art. 37 do texto alterado, ao prever que “as disposigdes
do caput deste artigo sdo aplicadas sem prejuizo da legislacdo sobre o patrimonio
arqueologico ou paleontologico”, nao resguarda verdadeiramente o patrimonio arqueologico.

A lei que dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos é a Lei n°
3.924/61 que estabelece:

Art. 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer natureza
existentes no territério nacional e todos os elementos que néles se encontram ficam
sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de acdrdo com o que estabelece o art. 175
da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Gnico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, néo inclui
a das jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas, nem a dos objetos nelas incorporados
na forma do art. 152 da mesma Constituico.

Art 2° Consideram-se monumentos arqueol6gicos ou pré-histéricos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes
artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras
ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da autoridade
competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado
ou de aldeiamento, "estacdes" e "ceramios", nos quais se encontram vestigios
humanos de interésse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscri¢des rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros
vestigios de atividade de paleoamerindios.

Art. 3° Sdo proibidos em todo o territério nacional, o aproveitamento econdmico, a
destruicdo ou mutilagéo, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-
historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou
sernambis, e bem assim dos sitios, inscricdes e objetos enumerados nas alineas b, c e
d do artigo anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as
concessdes anteriores e ndo caducas.

()

Art 5° Qualquer ato que importe na destrui¢cdo ou mutilacdo dos monumentos a que
se refere o art. 2° desta lei, serd considerado crime contra o Patriménio Nacional
e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas leis penais.

()

Art. 18 A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueolégico ou
pré-historico, histdrico, artistico ou numismatico, devera ser imediatamente
comunicada a Diretoria do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, ou aos
6rgaos oficiais autorizados, pelo autor do achado ou pelo proprietario do local
onde tiver ocorrido.

Paragrafo unico. O proprietario ou ocupante do imovel onde se tiver verificado o
achado, é responsdvel pela conservagdo provisoria da coisa descoberta, até
pronunciamento e deliberacdo da Diretoria do Patriménio Historico e Artistico
Nacional.

Art 19. A infringéncia da obrigacdo imposta no artigo anterior implicard na
apreensao sumaria do achado, sem prejuizo da responsabilidade do inventor pelos
danos que vier a causar ao Patriménio Nacional, em decorréncia da omisséo.

()

Art. 22. O aproveitamento econémico das jazidas, objeto desta lei, podera ser
realizado na forma e nas condicfes prescritas pelo Codigo de Minas, uma vez
concluida a sua exploracéo cientifica, mediante parecer favoravel da Diretoria
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional ou do érgao oficial autorizado.
Pardgrafo Unico. De todas as jazidas serd preservada sempre que possivel ou
conveniente, uma parte significativa, a ser protegida pelos meios convenientes,
como blocos testemunhos.

Assim, embora a legislacdo preveja a necessidade de preservacdo dos bens

arqueoldgicos, o artigo 22 da Lei Federal n°® 3.924/1961 permite a destruicdo ou mutilacao de
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um sitio arqueoldgico, por obras de aproveitamento econébmico na area, uma vez concluida a
sua exploracéo cientifica, mediante parecer favoravel do 6rgdo oficial autorizado (no caso, 0
IPHAN).

A Lei n° 3.924/61 garante a protecdo apenas em caso das descobertas fortuitas e das

pesquisas cientificas, ndo exigindo realizacdo de pesquisa no ambito do licenciamento, que

corresponde a maior fonte de localizagéo de bens arqueol6gicos.
De fato, segundo a ex-diretora do Centro Nacional de Arqueologia — CNA do
IPHAN:

H4 20 anos, com o estabelecimento do Licenciamento Ambiental para
empreendimentos causadores de impactos negativos, as pesquisas arqueoldgicas no
Brasil cresceram de alguns estudos de cardter académico, para mais de 700
pesquisas/ano nos Ultimos dois anos, com o advento do PAC.
Embora apenas 10% das pesquisas arqueoldgicas realizadas no Brasil sejam
académicas, enquanto 90% representam projetos da chamada arqueologia
preventiva, decorrente do atendimento & legislacdo de protecdo ao patriménio
cultural e ambiental, tal situacdo vem provocando uma verdadeira revolugdo no
campo cientifico da arqueologia, oportunizando a amplia¢do do conhecimento sobre
0 patrimonio arqueoldgico de areas até entdo desconhecidas.®

Dentre inUmeros outros casos, exemplificamos, a seguir, de forma apenas ilustrativa,
sitios de alta relevancia encontrados em diferentes tipos de empreendimentos que sé foram

estudados gracas a leqgislacdo vigente de licenciamento ambiental/arqueoldégico e a

participacdo do IPHAN no procedimento de licenciamento:

e Cais do Valongo — Rio de Janeiro/RJ — revitalizacdo do Centro do Rio de Janeiro
— Sitio na lista indicativa da UNESCO para se tornar patrimoénio da humanidade

e Gruta do Gavido — Carajas/PA — area de mineracao

e Sitio Litico Morumbi — S&o Paulo/SP — area de construgéo civil

e Sitio Portocel — Aracruz/ES — &rea de silvicultura

e Geoglifos — Acre — linha de transmissao

13 MIGLIACIO, Maria Clara. Patrimbnio Arqueoldgico em evidéncia. Ano 7 . Edigdo 62 - 23/07/2010 - Edicdo
Especial.
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expansdo de lavoura

Observando-se a relacdo que CALDARELLI (1996) faz dos principais impactos
arqueoldgicos, de acordo com a natureza do empreendimento desenvolvido, fica evidenciada,

claramente, a importancia da realizacdo de estudos prévios e a pouca probabilidade de

ocorréncia de descobertas fortuitas:

MPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Sitio Pinheiros 1l — S8o Paulo/SP — area de construgéo civil

Sitio arqueoldgico Caetetuba — S0 Manuel/SP — sitio de 12 mil anos — area de

Porto de Santos — SP — dragagem do leito do porto
Datacdo mais antiga para sambaquis no Espirito Santo — area de loteamento

Arraial de So Francisco — Mato Grosso — area de mineragdo

TIPO DE
EMPREENDIMENTO

PROCESSO TECNOLOGICO(1)

IMPACTO ARQUEOLOGICO

Abertura de estradas de servigo.

Exposicdo e destruicdo de estruturas
arqueoldgicas superficiais e sub-
superficiais (-)

Cortes de terreno

Destruicdo de estruturas
arqueologicas (-)

Soterramento de estruturas

Rodovias Aterros arqueoldgicas (-)
Obtencdo de material natural de Destruicao de fontes pretéritas de
empréstimo matéria-prima (-)
L Soterramento de estruturas
Disposicéao de bota-fora "
arqueologicas (-)
x Mascaramento de estruturas
Implantacdo de cobertura vegetal - L
arqueologicas em estratigrafia (-)
Remogéo da cobertura vegetal Exposi¢do e d_estruu;ao d_e_egtruturas
arqueologicas superficiais (-)
. x Destruicdo de estruturas
. Terraplenagem para instalacéo do L S
Usinas arqueoldgicas superficiais e sub-

canteiro de obras

superficiais (-)

EscavacOes para instalacGes de vilas
residenciais

Destruicdo de estruturas
arqueoldgicas (-)

Hidrelétricas

Cortes e aterros para vias de acesso

Exposicdo e soterramento de
estruturas arqueologicas (-)

Empréstimo de materiais naturais de
construgéo

Destruicdo de fontes pretéritas de
matéria-prima (-)

Disposic¢ao de bota-fora

Soterramento de estruturas
arqueologicas (-)
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Execucdo de obras de
realocacdo(infra-estrutura e
assentamento)

Exposicéo, soterramento e destruicio
de estruturas arqueoldgicas (-)

Desmatamento e deslocamento da
vegetacdo da area a ser inundada

Exposicao e destruicdo de estruturas
arqueologicas (-)

Enchimento do reservatorio

Submersdo de estruturas
arqueologicas

Dutovias

Limpeza da faixa, com remogéo da
vegetacdo

Exposicdo de estruturas
arqueologicas superficiais (-)

Construgéo de estradas de servico

Exposicdo e destrui¢io de estruturas
arqueologicas (-)

Abertura de valas para colocagéo de
dutos

Exposicdo de estratigrafia de vastas
extensdes lineares de terreno (+)

Colocacao de dutos na vala

Introducdo de corpo estranho no
interiro dos sitios arqueoldgicos

Reaterro da vala

Fechamento dos cortes
estratigraficos, impedindo erosdo dos
sitios arqueoldgicos situados na faixa

do duto (+)

Empreendimentos
Urbanisticos

Cortes e aterros para implantagéo do
sistema viario, quadras e lotes

Exposicéo, destrui¢do e soterramento
de estruturas arqueoldgicas/
descaracterizacao do territorio
pretérito de captacgdo de recursos (-)

Implantacéo de cobertura vegetal

Mascaramento e perturbagéo de
estruturas arqueolégicas superficiais/
descaracterizacao do territorio
pretérito de captagdo de recursos (-)

Pavimentacdo asfaltica ou tratamento
do leito viério com solo e material
granular compacto

Compactacdo de solos arqueolégicos

G

Edificacdes

Destruicdo de estruturas
arqueoldgicas superficiais e
enterradas

Fonte: CALDARELLI, Solange Bezerra. Avaliacdo dos Impactos de Grandes Empreendimentos sobre a Base de Recursos
Arqueoldgicos da Nagdo: Conceitos e AplicagBes. In: Atas do Simpésio sobre Politica Nacional do Meio Ambiente e Patrimdnio
Cultural. Goiania: Universidade Catélica de Goias, 1996.

3. Desta feita, fica evidente que, se exigida a manifestacdo do IPHAN apenas no caso
de empreendimentos com impactos em areas onde haja patrimdnio arqueologico ja
formalmente identificado, o Brasil estara condenando a sua historia.

Ressalte-se que o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos-CNSA — que apresenta
0s sitios arqueoldgicos brasileiros cadastrados no IPHAN — é apenas um sistema
organizacional para conter todo o detalhamento técnico e filiagdo cultural dos Sitios
Arqueologicos.
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N&o se pode esquecer, no entanto, que existem inUmeros outros sitios arqueoldgicos

n&o conhecidos e ndo cadastrados no referido instrumento. E ndo se pode ignorar que todos 0s

sitios arqueoldgicos possuem importancia historica e cultural, bem como contribuem para

uma melhor compreensdo da ocupacéo pré-histdrica e historica do pais.

Nesse sentido, consta do site do IPHAN:

Nao ha qualquer previsdo na IN sobre a dispensa dos estudos em fungdo da
inexisténcia, a priori, de bens arqueoldgicos cadastrados na area.

Quem vai determinar a necessidade do estudo é o Iphan, no enquadramento do
empreendimento. Este enquadramento (se Nivel I, I, 111, 1V, ou NA) ird considerar
as informacgdes referentes ao tipo de empreendimento, o impacto deste no solo, a
area em que sera implantado, a existéncia, ou ndo, de bens culturais acautelados,
dentre outras informagdes.

4. Merecem transcri¢do as consideragOes da historiadora Neise Mendes Duarte, do

Setor Técnico da Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimé6nio Cultural
e Turistico — CPPC/ MPMG.

Podem ser identificados na paisagem brasileira sitios pré-histéricos que abrigam
pinturas rupestres e artefatos liticos ou cerdmicos, bem como estruturas
arqueoldgicas de grande visibilidade, representados, por exemplo, por ruinas em
alvenaria de pedras, remanescentes de antigas edificagbes. Em contrapartida, ha
vestigios arqueoldgicos que, muitas vezes, associados aos de maior visibilidade,
passam despercebidos ao observador comum e, por isso, ficam ainda mais
suscetiveis a destruicdo.

Os grandes projetos de infraestrutura e de instalages industriais sdo potencialmente
causadoras de impactos ao meio ambiente, sobretudo no que diz respeito a
interferéncias no solo, que repercutem diretamente no patrimdnio arqueolégico. A
intensa circulacdo de veiculos, maquinas e equipamentos pesados nas areas dos
empreendimentos podem ocasionar a fragmentacdo e/ ou destruicdo de importantes
vestigios arqueoldgicos. Sitios pré-histéricos que abrigam artefatos liticos ou
cerdmicos sofrem diretamente os impactos das intervencfes praticadas no solo, que
provocam perturbagdes no contexto arqueoldgico. Em sitios historicos, os impactos
também séo acentuados, tendo em vista 0 excesso de vibrages que pode ocasionar a
desagregacdo e o desmoronamento de estruturas de pedra.

Desde a abertura dos primeiros acessos para a instalacdo do canteiro de obras, a
implantacdo destes empreendimentos agride fortemente a paisagem, na medida em
que envolve intensas atividades de movimentagdo de terra, que provocam
perturbacdes no contexto arqueoldgico. Além disso, a supressdo de vegetacdo nativa
também consiste numa forte ameaca a preservacao do patriménio arqueoldgico, uma

14 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/D%C3% Bavidas%20Frequentes%20-
%201N%201phan%20012015.pdf. Acesso em: 11 jul. 2019. P. 41.
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vez que, na maioria das vezes, se configura como fator de protecdo de vestigios
arqueolégicos.

E preciso considerar que os vestigios arqueoldgicos, como por exemplo,
remanescentes de sistemas hidraulicos, constituidos por canais, tanques e barragens
com arrimo de pedra, funcionavam de forma articulada. Portanto, a destruicdo de
uma estrutura fragmenta todo o sistema, impossibilitando sua leitura como um todo.
Neste contexto, fica evidente a importancia de realizacdo de estudos arqueoldgicos
preventivos para caracterizacdo e avaliagdo das areas a serem afetadas pelos
empreendimentos. N&o se pode correr o risco de destruicdo de uma ocorréncia
arqueoldgica que pode comprometer de forma irremediavel a compreensdo da
totalidade de um sistema.

Ressalta-se que, 0 que se verifica, na pratica, é que a existéncia do patrimdnio
arqueoldgico s6 ¢ constatada apds a sua destruicdo pelas obras dos
empreendimentos. Além disso, ha que se considerar que é muito mais complicado a
paralisacdo do calendario de uma obra que ja estd em pleno andamento, em virtude
da descoberta fortuita de um bem arqueolégico. Ressalta-se também que, na maioria
das vezes, os trabalhadores dos empreendimentos ndo estdo capacitados para
identificacdo do patrimdnio arqueoldgico, tornando imensa a possibilidade de sua
destruicdo por desconhecimento técnico. Neste sentido, pode ocorrer a perda
irrepardvel de bens culturais que representam importantes vestigios da ocupacgéo
humana, comprometendo a histéria das comunidades locais.

Corrobora-se, portanto, o argumento de que “ndo se pode delegar ao acaso a
protecdo da histdria e cultura de uma nacdo, sendo, substancial a realizacdo de
pesquisas prévias para identificagdo e protegdo”15 do patriménio arqueoldgico.

As pesquisas arqueoldgicas podem ser realizadas em ambito académico ou em
projetos de licenciamento ambiental. Cerca de 90% delas se referem ao segundo
caso. Esta participacdo, fundamentada, dentre outros, no principio da prevencéo,
precaucdo e soberania do interesse publico visa assegurar a identificacdo de sitios
arqueoldgicos nas areas impactadas pelos empreendimentos. A identificacdo deste
tipo de bem cultural de natureza difusa, protegido por Lei Federal, ocorre em mais
de 95% dos casos em que o 6rgdo é instado a se manifestar nos processos de
licenciamento ambiental 16.

Apesar deste alto indice de identificagdo de sitios arqueoldgicos pelos estudos de
licenciamento ambiental, o Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos - CNSA,
gerido pelo IPHAN, encontra-se bastante desatualizado. Portanto, a consulta do
CNSA pode ser enganosa, na medida em que ha sitios identificados nos estudos de
licenciamento ambiental que ainda ndao foram inseridos no referido banco de dados.
Desta forma, fica evidente que ndo se pode considerar apenas o0 patriménio
arqueologico registrado para fins de definicdo de areas passiveis ou ndo de
realizacdo de estudos prévios relativos ao patrimonio arqueoldgico. A auséncia de
sitios arqueoldgicos cadastrados ndo significa a sua inexisténcia.

Portanto, na contram&o das normas apresentadas e da tendéncia mundial, a alteragdo
que se pretende promover no procedimento de licenciamento ambiental enfraquece a protegéo

ao patriménio arqueologico.

15 Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-papel-
da-arqueologia-no-licenciamento-ambiental-06062017. Acesso em 8- jul. 2019.
16 Ibidem.
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5. Por fim, cabe levantar argumento de natureza econémica, consistente no fato de
que a atual normativa fomentou o surgimento de novo nicho de mercado, consistente na
formacdo académica de arqueologos, voltados a satisfagdo da demanda de empreendedores
por técnicos capazes de atender as exigéncias do IPHAN nos procedimentos de licenciamento.

A alteracdo, ao excluir parte significativa dos empreendimentos do controle e
manifestacdo do IPHAN, fard com que esses novos profissionais percam significativamente o
mercado de trabalho, contribuindo com o ja elevado indice de desemprego que assola o pais.

B.2. Necessidade de prévia manifestacdo do IPHAN — Ente competente para
protecdo do Patrimdnio Cultural Nacional - Sistematica do ordenamento

protetivo brasileiro

1. Outro ponto que merece critica na subemenda do Projeto de Lei é a norma
expressa no § 2° do art. 38: “a auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida no prazo
estabelecido no 81° deste artigo ndo obsta o0 andamento do licenciamento, nem a expedicao
da licenca ambiental”.

A possibilidade de concessdo de licenca ambiental sem a efetiva participacdo do
6rgdo competente para a protecdo do patrimdnio cultural fere a l6gica do sistema protetivo
existente no ordenamento juridico brasileiro.

De fato, o conceito de meio ambiente reconhecido pela CR/88 é ampliativo e engloba

os aspectos natural, cultural, artificial e do trabalho!’, de forma que a decisdo sobre a

17 José Afonso da Silva, por exemplo, define o meio ambiente como “a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”
(SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p.2).
Leciona José Eduardo Ramos Rodrigues que “(...) embora ‘meio ambiente cultural’ e ‘patriménio cultural’ sejam
expressdes idénticas e utilizemos predominantemente esta Ultima neste trabalho, que é a preferida da
Constituicdo Federal de 1988, consideramos aquela primeira como a mais adequada. Nossa preferéncia recai
sobre a expressdo ‘meio ambiente cultural’, no intuito de trazer os bens culturais para a esfera do Direito
Ambiental, onde estardo melhor abrigados, se estudados na sua complexidade & luz dos principios fundamentais
inscritos nas Declaragdes de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992). Afinal, parece-nos que sua analise
ndo pode resumir-se apenas ao tombamento, se este é limitacdo, serviddo administrativa ou desapropriacdo, se o
proprietario particular tem direito ou ndo a indenizacdo. Na verdade, o meio ambiente cultural é muito mais que
isso. Ele representa as diversas formas de expressdo de um povo, elo formador e determinante dos sentimentos

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062
? (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br

26



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de PM

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

viabilidade ambiental de um empreendimento deve também considerar todos esses aspectos,
que sdo necessarios ao desenvolvimento equilibrado da vida.

Neste sentido, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal brasileiro:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RT J 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, V1), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢Ges de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. (grifos nossos) (STF. MC-ADI 3.540-1. Tribunal Pleno. Rel.
Min. Celso de Mello. Julg. 01/09/2005, DJU 03/02/2006)

Como visto, o licenciamento ambiental busca introduzir a varidvel ambiental na
decisdo sobre a viabilidade de se autorizar a implantacdo de um empreendimento.

Em relacdo ao meio ambiente cultural, é o IPHAN que tem legalmente como missao
promover e coordenar o processo de preservacdo do patriménio cultural nacional visando a
fortalecer identidades, garantir o direito a meméria e contribuir para o desenvolvimento
socioecondémico do Pais.

Como enfatizado pelo proprio IPHAN, a Nota Técnica n® 3/2019/CNL/GAB PRESI:
“ndo ha davidas que, seja em ambito federal, estadual ou municipal, existindo intervengéo ou

potencial impacto em bem acautelado pelo IPHAN na area de influéncia de uma atividade ou

de nag&o e cidadania. E preciso também que os juristas ambientalistas ndo se esquecam de analisa-los com a
profundidade merecida. Afinal, a preservacdo do meio ambiente cultural é fundamental para a formacdo e
consolidacdo da nacionalidade, condicdo imprescindivel para uma nagdo adentrar na esfera do primeiro mundo.
Temos esperanca que o aprofundamento do estudo e a ampliagdo das discussdes em torno do tema contribuam
para que neste pais o patriménio cultural finalmente deixe de ser o ‘primo pobre’ do meio ambiente natural,
encontrando um lugar ao sol condizente com sua especial relevancia” (RODRIGUES, J. E. R. Importancia e
responsabilidade dos conselhos municipais do patriménio cultural. In: MIRANDA, M. P. S.; ARAUJO, G. M.;
ASKAR, J. A. (orgs.). Mestres e conselheiros: manual de atuagdo dos agentes do patrimdnio cultural. Belo
Horizonte: IEDS, 2009).
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empreendimento, € legitima, indispensavel e indelegavel a sua participacdo no licenciamento
ambiental” (p. 1).

O 6rgdo ambiental licenciador ndo possui expertise para definir exigéncias, tragar
estratégias e prever medidas preventivas, mitigadoras e condicionantes acerca da protecdo ao
patrimonio cultural, sendo que tais agdes escapam a sua atribuicdo legal.

N&o atestada a viabilidade do empreendimento, sob o aspecto meio ambiente
cultural, pelo IPHAN, mostra-se teratoldgica a possibilidade de concessdo de licencga
ambiental'®, Eventual licenca do 6rgdo ambiental para intervencdes no meio ambiente
cultural sera emitida por 6rgdo legalmente incompetente para tanto e, portanto, sera
invalida.

2. Pela mesma razdo, a previsdo pura e simples de que “a manifestacdo das
autoridades envolvidas nao vincula a decisdo final da autoridade licenciadora quanto a licenca
ambiental, exceto no caso de que tratam o inciso IV do caput e o § 2° deste artigo” (art. 37,
81°) subverte a l6gica de que a protecdo ambiental visa & melhoria da qualidade ambiental e
que, portanto, deve ser promovida com base em argumentos técnicos, como aqueles exarados
pelas autoridades participantes. Para que sua manifestacdo nao vincule, deve haver a previsao
de recusa devidamente motivada por parte da autoridade licenciadora.

3. De se destacar que o estabelecimento de prazo exiguo para manifestacdo da
autoridade envolvida, previsto no §1° do art. 38 agrava a situagdo, pois faz com que, na
pratica, a exigéncia da manifestacdo, ja relegada a hipdteses restritas, ndo vinculativa e nao
prejudicial ao tramite do procedimento, transforme-se em mera formalidade, contando com
pouca ou nenhuma efetividade.

4. Ndo se pode deixar de considerar que, caso mantida a previsdo de que a licenca
ambiental pode ser concedida independentemente da manifestacdo do IPHAN, a lei do
licenciamento pode estar a permitir, de forma transversa, até mesmo intervencdes em areas ja

protegidas, o que é vedado pelo Decreto-Lei 25/37 (Lei do Tombamento) que estabelece:

18 N&o se ignora que a norma é repeticdo do art. 7°, §4°, da Portaria Interministerial n.® 60/2015: “A auséncia de
manifestacdo dos érgdos e entidades no prazo estabelecido ndo implicara prejuizo ao andamento do processo de
licenciamento ambiental, nem para a expedicdo da respectiva licenga”. No entanto, entende-se que a elaboragédo
de Lei geral de Licenciamento constitui oportunidade adequada para a inclusdo de normas que fortalecam a
protecdo ao patriménio cultural.
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Art. 17. As coisas tombadas ndo poderao, em caso nenhum ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigco do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cinquenta por cento do dano causado.

Paragrafo Unico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera
pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patriménio Hist6rico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anlincios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar 0 objeto, impondo-se neste caso a multa de
cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

()

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servi¢o do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que poderd inspeciona-los sempre que for
julgado conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstéculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao dobro em caso
de reincidéncia.

4. Relacionado ao item anterior, também a previsdo de que a autoridade
licenciadora possa rejeitar proposta de condicionante formulada pela autoridade
responsavel pela protecdo ao patrimonio cultural (art. 38, §3°)!° inverte a logica do
sistema de protecdo erigido pelo ordenamento juridico. Isso porque, como ja ressaltado, a
expertise para tratar do tema é do 6rgdo de protecdo ao patriménio cultural, que decide de

forma técnica sobre matéria submetida a sua analise.

C - Oportunidade para melhoria no procedimento de licenciamento ambiental —
Adequacdo aos principios da Prevencdo, Precaucdo e da Responsabilidade

Intergeracional

O dano ambiental ndo respeita fronteiras geograficas e sociais, além de possuir

potencial de irrecuperabilidade, ja que dificilmente se consegue recompor 0 ambiente e

19 Art. 38 (...) §3° No caso de a manifestagdo da autoridade envolvida incluir propostas de condicionantes, elas
devem estar acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou
compensar impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, podendo a autoridade licenciadora
rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.
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recursos associados ao estado anterior (status quo ante) a sua ocorréncia. Dai porque a maior
preocupacédo das normas de Direito Ambiental reside no esforgo de se evitar o dano.

1. Em se tratando de meio ambiente cultural, caso haja ameaca de dano a sua
integridade, este deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de
duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo; a ddvida cientifica, expressa com
argumentos razoaveis, nao dispensa a precaucao. Ambos principios objetivam proporcionar
meios para impedir que ocorra a degradacéo do patrimonio cultural, ou seja, séo medidas que,
essencialmente, buscam evitar a existéncia do risco.

A prevencdo esta prevista no principio 6 da Declaragdo de Estocolmo, assim
redigido: “O despejo de substancias toxicas ou de outras substancias e de liberacdo de calor
em quantidades ou concentracdes que excedam a capacidade do meio ambiente de absorvé-las
sem dano, deve ser interrompido com vistas a impedir prejuizo sério e irreversivel aos
ecossistemas”?’.

O principio da precaucdo estd previsto na Declaracdo do Rio, principio 15, que

preconiza:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precau¢do deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para prevenir a degradagdo ambiental?.,

O principio também esta presente no predmbulo da Convencdo da Diversidade

Biologica — CDB?2, que determina que, “quando exista ameaca de sensivel redugio ou perda

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 9 fev. 2019.

2L ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS - ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de  Janeiro, 3-14 de junho de  1992-a.  Disponivel  em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimen
to.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2019.

22 Assinada no ambito da Conferéncia Rio 92, ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n.° 2, de 3 de fevereiro de 1994 e promulgada pelo Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de 1998.
Entrou em vigor no pais em 25 de maio de 1994,
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de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga”?,

Sampaio, Wold e Nardy ensinam que “o principio da precaugdo deve ser aplicado
quando houver incerteza cientifica sobre a plausibilidade da ocorréncia de danos ambientais
graves”?*. Os referidos autores lembram que o Direito ndo tem condi¢Oes de prever todas as
situacOes de risco grave, a indicar a discricionariedade do aplicador da norma, que deve estar
atento ao conjunto principiolégico como um todo e a premissa de que o dano ambiental deve

ser evitado:

[...] outro aspecto que merece nota consiste na relacdo que se estabelece entre, de
uma parte, o limiar de gravidade da ameaca de dano que deflagra a aplicacdo do
principio da precaucdo e, de outra, o grau de incerteza cientifica presente em cada
caso concreto. Nesse sentido, naquelas circunstancias em que o dano sob apreciacgao
é considerado muito grave, pode ser observado um relaxamento nas exigéncias de
indicativos objetivos da plausibilidade de sua concretizagdo. Ja nas hipGteses em que
a ameaca ndo é considerada tdo grave, exige-se um grau maior de certeza cientifica
para se tornar obrigatéria a adocdo de medidas de precaugéo [...]%.

O raciocinio é simples: quanto mais grave o risco, menor a exigéncia de indicativos
faticos de sua ocorréncia. A aplicacdo no caso concreto dessa premissa, no entanto, pode nédo
ser tdo facil, uma vez que se estd diante de interesses contrapostos, normalmente ligados ao
exercicio de atividade econémica, também tutelada constitucionalmente (Titulo VII da
CR/88).

No Direito brasileiro, a CR/88 trouxe o principio da precaucdo no bojo do capitulo
que trata sobre o meio ambiente, em seu art. 225, especialmente no inciso 1V, que traz a
obrigatoriedade de elaboracdo de EIA para atividade ou obra potencialmente causadores de

impacto ambiental.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Convengéo sobre Diversidade Bioldgica - CDB, Rio de
Janeiro, 3-14 de junho de 1992-b. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2019.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite et al. Principio de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 17.

% SAMPAIO, José Adércio Leite et al. Principio de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 19.
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Por sua vez, no plano infraconstitucional, a Lei n.° 12.608/20122¢ dispde em seu art.
2°, §2°, que “a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco”.

Da leitura dos referidos dispositivos ndo se encontra a exigéncia de que 0s riscos
sejam graves, lembrando-se que risco, de acordo com o dicionario Michaelis, ¢ “possibilidade

9927

de perigo, que ameaga as pessoas € 0 meio ambiente”".

Paulo Affonso Leme Machado anota que

Controlar o risco ndo é aceitar qualquer risco. Ha riscos inaceitaveis, como aquele
que coloca em perigo os valores constitucionais protegidos, como 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, os processos ecoldgicos essenciais, 0 manejo ecologico
das espécies e ecossistemas, a diversidade e a integridade do patriménio biolégico —
incluido o genético — e a fungdo ecoldgica da fauna e da flora. Repita-se que o
principio da precaucdo é uma ferramenta para evitar o dano ambiental e implantar o
direito de todos ao meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida?®.

Importante lembrar que o principio da precaucdo ndo induz ao ostracismo, mas sim
ao movimento de busca da certeza cientifica ainda nao alcangcada. Como ensina Machado, “o
principio da precaugdo ndo quer conservar ou perenizar a ignorancia, mas, pelo contrario,
quer vencé-la, com a pesquisa, com o estudo e com a constante avaliagdo dos fatos e dos
métodos” (MACHADO, 2018, p. 111). Assim, um empreendimento que hoje € inviadvel
ambientalmente, amanha podera ser implementado com base em nova tecnologia que impeca
0 risco, ou alternativa locacional.

2. Ademais, o principio da solidariedade intergeracional, com sede constitucional no
art. 225, caput, da CR/88, sustenta a manutencdo da qualidade ambiental para as futuras
geragBes. Além disso, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria € um dos
objetivos elencados no art. 3° da CR/88.

A Convencdo para a protegdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural da
UNESCO, de 1972, prescreve:

% |nstitui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres, altera leis e d& outras providéncias.

27 MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Michaelis. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br>. Acesso em 9 fev. 2019.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 107.
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ARTIGO 4.°

Cada um dos Estados parte na presente Convengdo devera reconhecer que a
obrigacdo de assegurar a identificacdo, protecdo, conservacdo, valorizacdo e
transmissdo as geracgdes futuras do patrimdnio cultural e natural referido nos artigos
1. e 2.° e situado no seu territorio constitui obrigacdo primordial. Para tal, devera
esforcar-se, quer por esforco préprio, utilizando no maximo 0s Seus recursos
disponiveis, quer, se necessario, mediante a assisténcia e a cooperacdo
internacionais de que possa beneficiar, nomeadamente no plano financeiro, artistico,
cientifico e técnico?.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92,
reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano (adotada em Estocolmo em 1972), e buscando avancar a partir dela, proclama que:

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geracOes presentes e futuras.

Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

No mesmo sentido, a Declaracdo sobre Responsabilidades das Geracdes Presentes
para as Futuras Geracdes, de 12 de novembro de 1997, pela Conferéncia Geral da UNESCO,
em sua 29? sessdo, artigo 5°, item 4, prevé que “as geragdes presentes devem considerar
possiveis consequéncias para as geraces futuras de grandes projetos, antes de esses serem
executados”®,

Referida determinacdo indica a necessidade de cautela na conducdo de autorizagdes,
especialmente de grandes empreendimentos, sob o enfoque do principio da solidariedade

intergeracional.

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURAL - UNESCO.
Convencdo para a protecdo do patrimbnio mundial, cultural e natural, Paris, 17-21 de novembro de 1972.
Disponivel em: <https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2019.

30 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURAL - UNESCO.
Declaracdo sobre Responsabilidades das Geracfes Presentes para as Futuras Gerag6es, Paris, 12 de novembro de
1997. Disponivel em:
<http://mapacultural.es.gov.br/files/agent/27797/declaracao_responsabildiade _geracoes_presentes_geracoes_fut
uras.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2019.
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Sobre o tema, Bruno Torquato argumenta que “inaugura-Se uma nova projecdo dos
direitos fundamentais, estendendo-os aqueles que ndo tém existéncia atual. Abre-se, a bem da
verdade, uma nova espécie de integracdo social, em uma nova dimensdo de tempo™3l. Para 0
autor, trata-se de dever das presentes geracdes em relacdo as geracOes futuras, sem que haja
um direito correlato, devendo ser abandonada a antiga nocéo de obrigatoriedade de que a um
direito subjetivo corresponda um dever e vice-versa, pois “a sociedade de risco impde novos
deveres a que a doutrina tradicional ndo poderia conceber®,

3. Assim, o0s principios da prevencdo, precaucdo e da responsabilidade
intergeracional podem ser responsaveis por fundamentar a decisdo legislativa de exigir a
prévia manifestacdo do IPHAN em todos os procedimentos de licenciamento ambiental
potencialmente impactantes no meio ambiente cultural, especialmente naqueles de
interesse nacional, e ndo apenas quando houver patriménio cultural acautelado em nivel
federal.

Ainda, ha oportunidade para corrigir a previsdo atualmente vigente, passando-se a
vedar que o 6rgdo ambiental conceda licenca sem a prévia manifestacdo favoravel do IPHAN
no tocante ao meio ambiente cultural.

Outra questdo que pode ser aprimorada é a previsdo da obrigatoriedade das medidas
de controle, mitigacdo e compensacdo previstas pelo IPHAN, sem ingeréncia do 6rgao
licenciador em tais condicionantes.

Neste sentido, a Subemenda Substitutiva Global de Plenario — Projeto de Lei que
dispde sobre o licenciamento ambiental e a avaliacdo ambiental estratégica, e da outras
providéncias — € uma oportunidade para que ocorra 0 aprimoramento da legislagéo,
adequando os dispositivos referentes a0 meio ambiente cultural ao sistema protetivo

preventivo preconizado pela Constitui¢do, na forma acima sugerida.

D — Do principio da vedagéo do retrocesso

31 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; REIS, Emilien Vilas Boas Reis. Bioética ambiental: premissas para o
dialogo entre a Etica, a Bioética, o Biodireito e o Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 198.
%2 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; REIS, Emilien Vilas Boas Reis. Bioética ambiental: premissas para o
dialogo entre a Etica, a Bioética, o Biodireito e o Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 199.

Rua Timbiras, n® 2941 Barro Preto Belo Horizonte - Minas Gerais CEP 30140-062

? (31) 3250-4620 cppc@mpmg.mp.br

34



Coordenadoria
das Promotorias de Justica de PM

Defesa do Patrimonio Cu[tu.ral Ministério Piiblico
e Turistico do Estado de Minas Gerais

1. Sobre a inviabilidade de alteracdes prejudiciais a protecdo ambiental, invoca-se o
principio da proibigdo de retrocesso, reconhecido mundialmente como um escudo contra as
mais diversas ameacas que pairam sobre a prote¢do do patrimonio ambiental®,

Para sustentar o reconhecimento de tal principio, o autor ressalta a razdo de ser do
Direito Ambiental, que implicaria uma “obrigacdo de resultado, qual seja, a melhoria
constante do estado do ambiente” (p. 17).

Além disso, Prieur faz importante leitura sistematica dos consagrados principios de
Direito Ambiental que conduzem a inteligéncia que a vedacdo do retrocesso se encontra no

amago do sistema protetivo ambiental:

A prevencdo impede o recuo das protegdes; a sustentabilidade e as geragdes futuras
enviam a perenidade e a intangibilidade para preservar os direitos de nossos
descendentes de poderem gozar de um ambiente ndo degradado; a precaucao permite
que a irreversibilidade seja evitada, estd um exemplo claro de regressdo definitiva; a
participacdo e a informagdo do publico permitem a garantia de um nivel de protecdo
suficiente, gracas a um controle cidaddo permanente. Enfim, segundo Ost (1999), a
manutenc¢do de um nivel de protecdo, ao menos equivalente aquele que ja se chegou,
ndo faz sendo introduzir “a posta em pratica pensada de um projeto de sociedade,
inscrito na perenidade”. (p. 17/18).

O autor francés defende, analisando a CR/88, que

esse seria um principio constitucional implicito, que se imp8e ao legislador em
nome da garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio constitucional
de seguranca juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em

33 Michel Prieur promove contextualizacdo da forma de tratamento do principio nos diferentes paises; “Para
descrever esse risco de “ndo retrocesso”, a terminologia utilizada pela doutrina é ainda hesitante. Em certos
paises, fala-se num principio de stand still (imobilidade). E o caso da Bélgica (HACHEZ, 2008). Na Franca,
utiliza-se o conceito de efeito cliquet (trava), ou regra do cliquet anti-retour (trava anti-retorno). Os autores
falam, ainda, da “intangibilidade” de certos direitos fundamentais (de FROUVILLE, 2004). O nfo retrocesso
esta assimilado, igualmente, a teoria dos direitos adquiridos, quando esta Gltima pode ser atacada pela regressdo.
Evoca-se também a “irreversibilidade”, notadamente em matéria de direitos humanos. Enfim, utiliza-se a ideia
de clausula de status quo. Em inglés, encontramos a expressdo eternity clause ou entrenched clause, em
espanhol, prohibicion de regresividad o de retroceso, em portugués, proibicdo de retrocesso. Utilizaremos a
formula de “principio de ndo regressao”, para mostrar que nao se trata de uma simples clausula, mas de um
verdadeiro principio geral do Direito Ambiental, na medida em que o0 que estd em jogo é a salvaguarda dos
progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioracdo do meio ambiente” (Principio da proibi¢ao do retrocesso
ambiental. In O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Senado Federal - Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle. Brasilia/ DF, p. 13/14. Disponivel em:
https://mpma.mp.br/arquivos/ CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf. Acesso em: 9 jul. 2019.
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nome do principio de efetividade méaxima dos direitos fundamentais (nos termos do
artigo 5°, § 1°, da Constituigdo brasileira de 1988). (p. 32).

Também o Ministro do STJ, Anténio Herman Benjamin3 entende que se trata de

principio geral do direito ambiental:

E seguro afirmar que a proibigdo de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com
nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, € ndo obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel em
institutos de formulagdo recente e ainda em pleno processo de consolidagdo —,
transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliacdo
da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela
legal do meio ambiente (...). (p. 62).

O Ministro igualmente concorda com Michel Prieur ao defender que seria “um
principio sisttmico, que se funda e decorre da leitura conjunta e didlogo multidirecional das
normas que compdem a totalidade do vasto mosaico do Direito Ambiental” (p. 61/62).

O referido principio foi acolhido no Acordo Regional de Escazu para América Latina
e Caribe sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a

Justica em Matéria Ambiental (2018)*°, em seu art. 3°. “c”:

Na implementacdo do presente Acordo, cada Parte sera guiada pelos seguintes
principios:
[]

c) principio de vedacao do retrocesso e principio de progressividade;

[]

e) principio de prevencao;

f) principio de precaucao;

g) principio de equidade intergeracional;

L]

Para Ingo Sarlet, uma das principais questfes ligadas ao principio da vedacdo ao
retrocesso “€ a possibilidade de se controlar e sindicar, a partir dele, as acdes e omissdes do

poder publico em todas as suas dimensdes, de modo a impedir e ou sancionar aquelas que

34 Principio da proibicdo do retrocesso ambiental. In O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Senado
Federal - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Brasilia/ DF.
Disponivel em: https://mpma.mp.br/arquivos/fCAUMA/Proibicaoc%20de%20Retrocesso.pdf. Acesso em: 9 jul.
2019.

3 Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf. Acesso em: 9
jul. 2019.
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resultam em efetiva e mesmo potencial violacdo dos niveis indispensaveis (e normativamente

exigidos) de prote¢do do ambiente”.

Por outro lado, o autor identifica o principio da progressividade a vinculagdo do
Estado “no sentido de ndo apenas vedar recuos no regime legislativo e administrativo em
matéria ambiental, mas, também, como um dever estatal, de atuar progressivamente, ou seja,
por meio do fortalecimento e melhoramento do regime estatal de protecao da natureza”.

O principio funciona, entdo, tanto para vedar alteragdes legislativas prejudiciais ao
nivel de protecdo ambiental ja alcancado (como no caso ora analisado), mas também para
alcancar as tentativas de enfraquecimento do sistema protetivo, por meio da precarizacdo das

estruturas de atuagéo, por exemplo. Assim:

O principio da proibicéo de retrocesso ecoldgico, de tal sorte, opera como espécie de
“blindagem protetiva” em face da atuacdo dos poderes publicos em geral, incidindo,
para além de limitar a discricionariedade do legislador (Estado-legislador), tambeém
sobre eventuais recuos no tocante a adequacdo e capacidade da estrutura
administrativa e organizacional do Estado (Estado-administrador) j& consolidada
para a protecdo e promogdo de determinado direito fundamental.

O Judiciério brasileiro tem cada vez mais se deparado com o tema. Michel Prieur, no
artigo ja citado, faz levantamento sobre a abordagem jurisprudencial do principio da vedacao

de retrocesso:

No Brasil, a ndo regressdo ja foi admitida no ambito dos direitos sociais®. Varias
acles estdo em curso na seara ambiental, sob a pressdo de parte da doutrina, que
busca fazer com que o principio de proibicdo de retrocesso ecoldgico seja
consagrado judicialmente, o que se faz com fundamento no principio constitucional
de ndo regressédo, estendido aos atos legislativos dos entes federados. Nesse sentido,
merece destaque a acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador
Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, em face de uma lei estadual que
reduzia os limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro: “o principio da
proibicdo do retrocesso ecologico significa que, afora as mudancas de fatos
significativos, ndo se pode admitir um recuo tal dos niveis de prote¢do que os leve a
serem inferiores aos anteriormente consagrados. Isso limita as possibilidades de

%6 “A proibicio do retrocesso ecolégico e as mudangas no Ministério do Meio Ambiente”, 15 fev. 2019.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-fev-15/direitos-fundamentais-proibicao-retrocesso-ecologico-
ministerio-meio-ambiente. Acesso em: 9 jul. 2019.

37 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgamento de 18 de dezembro de 2008, processo n. 7002162254;
Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgamento de 25 de agosto de 2009, processo n. 5878524400.
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revisdo ou de revogagio”®®. No mesmo Estado, outra acdo visa o entdo recém-
promulgado Cédigo Ambiental de Santa Catarina, norma considerada pelas
associacOes requerentes como redutora do nivel de protecdo ambiental. Essa acao
esta ainda sub judice diante do Supremo Tribunal Federal, que faz as vezes de corte
constitucional®. Uma decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja anulou
uma modificacdo na constituicdo daquele Estado por se tratar de retrocesso
ecoldgico, o que se fez com fundamento na doutrina relativa a regressdo social
(trata-se de permitir a queima dos campos como técnica de limpeza agricola)®. O
Superior Tribunal de Justica, em acérddo do ministro Anténio Herman Benjamin,
mesmo ndo havendo reconhecido formalmente o principio de ndo retrocesso, ja o
levou em conta em vérios casos. A vedacdo de emenda constitucional em matéria
ambiental leva a considerar que o Poder Executivo, como o Poder Legislativo,
estejam vinculados pelos objetivos enunciados constitucionalmente. (p. 38/39).

Podem ser citados, ainda, 0 EREsp 418.526/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, DJe 13.10.2010 e o REsp 302.906/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 1.12.2010, dentre outros precedentes do STJ.

No ambito do TIMG, o Des. Wander Marotta decidiu que “¢ inconstitucional o art.
62 da Lei Federal n® 12.651/12, sobretudo em virtude do principio da proibicdo do retrocesso
em matéria ambiental, porquanto caracteriza reducdo desproporcional e injustificada de
direitos arduamente conquistados pela coletividade, tudo em nome de uma precéaria
exploracdo econémica do negdcio, que, em ultima analise, se faltar agua (como consequéncia
da explorag¢dao desmedida), resultara a faléncia do proprio negdcio” (grifo nosso).

Os julgados citados demonstram que o principio vem sendo aplicado pelo Judiciario
brasileiro

2. No caso do Projeto de Lei em analise, ndo ha davida que a alteracdo pretendida é
um retrocesso, ja que, atualmente, ha previsdo de participacdo do IPHAN em todos os
procedimentos de licenciamento de empreendimentos que possam Vir a ocasionar impactos ao
patrimonio cultural acautelado.

No caso do patrimdnio arqueoldgico, todo ele € acautelado pela lei, ao passo que,
com a subemenda, da forma como se encontra redigida, apenas havera participacdo do

IPHAN em caso de patrimonio arqueoldgico formalmente identificado, prejudicando muito a

protecdo dos referidos bens, como amplamente explanado ao longo da presente nota tecnica.

3 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ADIN n. 14.661/2009, de 26 de maio de 2009.
39 ADIN n. 4252,
40 ADIN n. 70005054010, decisdo de 16 de dezembro de 2002.
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A questdo é bem analisada na Nota Técnica o IPHAN n. 3/2019/CNL/GAB PRESI:

Na pratica, resultara na impossibilidade de preservacdo dos bens culturais
acautelados pelo IPHAN no processo de licenciamento ambiental, especialmente na
incapacidade absoluta de preservacdo do patrimonio arqueologico, bem cultural
protegido pela Lei Federal n° 3.924/61 e que, conforme o Art. 20 da CF/88, é um
bem da Unido de carater finito, difuso e ndo renovavel.

Desta forma, ndo é forcoso afirmar que a versdo atual do PL, caso aprovado com a
sua redacdo, configurard inequivoco retrocesso a preservacgdo do patrimdnio cultural
brasileiro, resultando em grave macula a memoria nacional ao desconsiderar a
possibilidade de identificacdo de bens culturais acautelados em areas que sequer
foram avaliadas em momento anterior a instalacdo de atividade ou empreendimento.
(p. 03/04).

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, a Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio
Histdrico, Cultural e Turistico posiciona-se de forma contraria a alteracdo legislativa

prejudicial a protecdo do patriménio cultural, especialmente ao patriménio arqueoldgico.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2019.

Giselle Ribeiro de Oliveira
Promotora de Justica
Coordenadora das Promotorias de Justica de
Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais
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