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Camara dos Deputados

Brasilia-DF

Excelentissimo Deputado Federal,

Em face da constituicdo, pela Presidéncia da Camara dos Deputados, do GT — Grupo de
Trabalho, sob vossa coordenacdo, destinado a analisar o marco legal concernente ao
licenciamento ambiental brasileiro e apresentar propostas quanto ao seu aperfeicoamento, a
SAB - Sociedade de Arqueologia Brasileira, associagdo cientifica criada em 1980 e que reune
profissionais ligadas/os ao campo da arqueologia no Brasil, vem manifestar preocupagdo em
relagao a proposta de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, decorrente do PL — Projeto de
Lei n2 3.729/2004, e solicitar a devida participagdo nas discussdes a respeito do patriménio
arqueoldgico nacional nesta Casa de Leis.

A preocupagdo aqui manifesta esta baseada em trés consideragdes gerais, registradas
na recente Nota da SAB sobre a proposta de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, de
12/07/2019, publicada no sitio eletronico da Associacdo, conforme explicado adiante.

Primeira, que ndo foi constatada na proposi¢cdo, especialmente na Se¢ao 7 — Da
Participagao das Autoridades Envolvidas, Artigo n2 37, qualquer mengao explicita ao IPHAN
— Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, criado pela Lei n2 378/1937. A
auséncia de referéncia formal ao drgdo ocasionard inseguranca juridica, incompreensoes,
incongruéncias e conflitos sobre o papel de érgaos publicos municipais, estaduais e federais
no processo de licenciamento ambiental. Esta situagdao ocorrera especialmente no conteudo
dos TRs — Termos de Referéncia, ou seja, nos documentos oficiais que norteiam os estudos
cientificos realizados para fins do licenciamento ambiental de empreendimentos do mais
diversos. Caso isso ocorra, os chamados ElAs — Estudos de Impacto Ambiental terdo vicios e
serdo questionados judicialmente, o que atrasara o licenciamento de obras de engenharia em
todo o territério nacional do Brasil, com prejuizos dos mais diversos ao patrimonio cultural e
a governos, empresarios, trabalhadores e populagao em geral.

Segunda, nota-se que no mesmo Artigo n2 37 a proposta restringe o licenciamento
ambiental a bens arqueoldgicos acautelados previamente identificados e registrados junto ao
IPHAN. Nesta parte do Projeto de Lei, o texto estd em desacordo com a Lei n? 3.924/1961,
pois a legislagdo protege juridicamente todo o patrimdnio arqueolégico nacional, qualquer
que seja, sendo ou nao conhecido no momento da elaboragao dos ElAs. Significa dizer que a
totalidade dos bens arqueoldgicos sdao bens da Unido, conforme assegura os Artigos n2 215 e
216 da Carta Constitucional de 1988, e estao acautelados, isto é, legalmente protegidos pela
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Lei n2 3.924/1961, n3o cabendo limita-los a bens previamente identificados e registrados
junto ao IPHAN. Neste sentido, observa-se que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, tal
como apresentada no momento, gerard perdas irrepardveis ao patrimonio cultural brasileiro
e, ademais, aumentard o desemprego no pais, pois fechard postos de trabalho que hoje em
dia sdo ocupados por arquedlogos altamente qualificados.

Terceira, no caso de bens arqueoldgicos existentes em terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas e comunidades tradicionais, a proposta também apresenta
inconsisténcias porque limita a consulta prévia, livre e informada a esses coletivos, assegurada
pela Conveng¢ao n2 169 da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil
pelo Decreto n2 5.051/2004, as terras homologadas. Ocorre que o processo de regularizagdo
de terras indigenas e quilombolas ndo esta limitado unicamente a homologagao, mas
pressupde, por exemplo, estudos cientificos para fins de identificacdo e delimitacdo das areas.
No caso, para ndo incorrer em ilegalidade, o Projeto de Lei deve assegurar este direito a todas
as populagbes originarias e tradicionais afetadas direta e indiretamente pelos
empreendimentos.

Feitas essas consideracdes, a SAB coloca-se a disposicdo para os esclarecimentos que
se fizerem necessarios e ratifica a solicitacdo de participar das discussdes a respeito da
proposta de Lei Geral do Licenciamento Ambiental no GT sob vossa coordenagao.

Cordialmente,

Prof. Dr. Jorge Eremites de Oliveira
Presidente da SAB (2018-2019)



