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Oficio n° 123/2019/Abema
Brasilia, 04 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Kim Kataguiri

Deputado Federal

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Gabinete 421 — Anexo IV - Brasilia-DF — CEP:-70160-900

Assunto: Modernizacio do Licenciamento e Fiscalizacio Ambiental: uma contribuicdo a
evolucdo da legislagio ambiental do Brasil

Excelentissimo Senhor Deputado,

Ao cumprimenta-lo respeitosamente, mencionamos que o licenciamento
ambiental tem se mostrado um importante instrumento para a busca de um melhor equilibrio
entre o desenvolvimento social e econdmico € a preservacao ambiental. Naturalmente,
oportunidades de aprimoramento Surgem neste tema marcado pelo dinamismo e
complexidade e, com isso, a reflexio e a autocritica se fazem necessirias. E Preciso
considerar os anseios dos diferentes setores da sociedade e a efetividade dos resultados
alcancados. Neste sentido, sdo encontrados motivos para a urgente modernizagio do
licenciamento ambiental,

Diante dessa conjuntura, & imprescindivel e urgente A identificacio das
disfungoes, reconhecer os pontos fortes e fracos relacionados ao licenciamento ambiental,
bem como as oportunidades e ameacas existentes para que, com base em um diagnéstico
preciso e adequado, possam ser definidos objetivos estratégicos e agdes que resultem em
melhorias efetivas em relagdo ao cendrio atual,

Assim, apresentamos contribuicbes para a modernizacdo do licenciamento
ambiental brasileiro, dado que aproximadamente 90% do licenciamento e fiscalizacio ¢
desempenhado no imbito dos Estados e a ABEMA, com sua capacidade de reunir toda a
inteligéncia e experiéncias no tema, se coloca a disposi¢ao para dar a sua contribuicao.

1) Fortalecer o caréter do zelo ambiental das decisdes de licenciamento ambiental, na fase
de aprovagio da localizagdo das atividades, estabelecendo nela as diretrizes de
viabilidade dos empreendimentos e obras. Os critérios de engenharia e a responsabilidade
dos engenheiros projetistas, empreendedores e ou produtores (externos aos 0rgaos),
deverdo ser a énfase dos critérios de aprovagao, para alcance das diretrizes e padroes, e
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Consequente instalagio e operagdo. Assim, independente da modalidade do
licenciamento, deverio sobressair: -

a. Autonomia das autoridades licenciadoras na definicdo do estuado ambiental mais
adequado a atividade ou empreendimento passivel de licenciamento;

b. Critérios de deciso sobre se o €spago comporta a atividade; '

C. Diretrizes e padroes a serem respeitados para garantir a qualidade ambiental e a
protecao da sociedade na convivéncia com a obra e ou atividade:

d. Fortalecimento do Zoneamento Ecoldgico Econémico e de outros instrumentos de
planejamento territorial;

e. O CAR e a outorga do direito de uso dos recursos hidricos como balizadores das
anélises de intervencio, Supressao, manejo florestal e implantagio das atividades
agrossilvopastoris;

Definir na legislacio as competéncias e atribuices dos agentes publicos, analistas
ambientais, no processo de licenciamento, de forma a nio competir com o papel dos
empreendedores, responsaveis técnicos e seus projetistas, e tampouco com os 6rgaos
classistas que regulam e fiscalizam o exercicio da atividade por esses profissionais;

Criar parametros que possam distinguir omissio ou falsidade que configurem
infragdo/crime, para conferir maior Seguranca ao corpo técnico dos Grgies publicos
quanto a divergéncia de interpretacio técnica, face a propria natureza discricionaria desta;

Fortalecer o papel das autoridades licenciadoras na definicio de pardmetros e diretrizes
ambientais, para o licenciamento, seja no meio rural, seja no urbano;

Cancelar as Resolucbes CONAMA Cuja matéria esteja normatizada por lei federal,
visando afastar a inseguranga juridica, bem como delimitar o poder normativo do
CONAMA [exclusivamente] para os pontos em que a lei apontar ‘'a necessidade de
complemento de parametros técnicos e fortalecer 0% Orgdos estaduais, conforme itens
abaixo;

Estabelecer eventuais critérios balizadores (ex: porte, potencial poluidor, locacionais)
para orientar a regulamentagao dos Estados acerca da configuragio de significativo
impacto para fins de EIA/RIMA, bem como prever a possibilidade de definiciio do estudo
ambiental mais adequado;

Conferir aos Estados e o Distrito Federal a atribuicao [exclusiva] de regulamentar os
licenciamentos ambientais, gerando seguranca juridica para a administracio e
administrado, inclusive, na defini¢ao de porte, potencial poluidor e eventuais critérios
locacionais, e tratar de suas licencas especificas;
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9) Tratar a participacéo de outros 6rgdos de modo a nio vincular o licenciamento ambiental,
bem como definir as linhas gerais acerca de como serio recepcionadas as manifestagoes
desses 6rgaos; principalmente no que tange continuidade de anilise e avaliacdo na fase
€m que se encontrar o licenciamento;

10) Aperfeigoar e ampliar o escopo das Auditorias Ambientais, de forma que possam ser
utilizadas para fins de comprovagio de atendimento dos empreendedores as diretrizes e
condicionantes ambientais, a serem aplicadas no pés-licenca, seja na fase de Instalagio
ou Operacao dos empreendimentos. O credenciamento e ou cadastro de Auditores pode
ser excelente solugdo de ampliar a capacidade de resposta dos Orgdos piblicos, elevando
a4 séguranca na emissdo das licencas e do Auto Licenciamento, pois o licenciamento
declaratério s6 encontrar4 respaldo se tiver um eficiente modelo de poés-licenga.

11) Focar em fiscalizagio ambiental educativa, preventiva e orientadora, de modo a anunciar
a acao fiscal, oportunizando prazo para que setores especificos se regularizem
previamente. : ;

Cumpre destacar que as contribui¢des da Abema refletem as reivindicagdes dos
' Orgidos Seccionais da Politica Nacional do Meio Ambiente, executores da politica ambiental,

Inobstante as premissas elencadas nesse oficio, tomo a liberdade de encaminhar
a V.Exa. contribuigdes de nossos associados para a devida apreciagio pela equipe técnica de
suporte a tramitagdo do projeto.

Tendo presente o espirito piblico que orienta V.Exa. no trato desta questio

decisiva para o desenvolvimento sustentdvel do nosso Pais e certos do acolhimento de nossas
contribuigdes, nos colocamos ao dispor paraps esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Presidente
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