[Minuta de Decreto Licenciamento Ambiental Federal]

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 79, incisos Il e 1V, da Lei Complementar n>-140, de
8 de dezembro de 2011, no art. 10° da Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, e nos artigos 20 e 22, do
Decreto-Lei n° 4657, de 4 de setembro de 1942,

DECRETA:;
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para fins do disposto neste Decreto, entende-se que a tomada de decisdo no ambito do

licenciamento ambiental devera se guiar pelas seguintes premissas:
I - que a Administracdo Publica deve considerar os desdobramentos praticos das suas decises;

Il — que deve considerar como determinantes no caso concreto os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, e da eficiéncia, além da busca por uma distribuicdo equanime das perdas e ganhos

de cada projeto;

Il — a adequabilidade dos encaminhamentos praticos a realidade do gestor e dos recursos fisicos e

humanos da Administracdo e do administrado;
IV — a ndo retroatividade de interpretacdo subjetiva;
V —a adocdo de critérios e indicadores objetivos e impessoais.

§ 1° Sem prejuizo de outros dispositivos normativos ja existentes sobre esta mesma matéria, entende-
se que o licenciamento ambiental é a ferramenta através da qual a autoridade estatal verifica que um
determinado empreendimento de infraestrutura, ou uma determinada atividade a ele inerente, situam-

se em um limite razoavel de externalidades negativas a serem geradas.

8§ 2° O limite razoavel a que se refere o paragrafo anterior deve ser parametrizado a partir da tipologia
do empreendimento ou da atividade, bem como considerando a regido onde esta localizado, e seus
elementos de analise sdo verificados de forma amostral, ndo exauriente, buscando priorizar, para fins
de mitigacdo ou compensacao, apenas 0s componentes ambientais mais sensiveis envolvidos naquele

projeto.

8§ 3° O Principio da Precaucéo, para fins do disposto neste Decreto, ndo implica na necessidade de se

ter 100% de certeza sobre os impactos decorrentes de um empreendimento ou atividade, nem na



necessidade, inatingivel na pratica, de se mitigar ou compensar 100% das externalidades negativas

decorrentes do empreendimento ou da atividade licenciados.

Art. 2°. Em Ultima instancia, caso a tomada de decisdo sobre a concessdo ou ndo de uma licenca
dependa de conclusdes relacionadas ao zoneamento ambiental, & avaliagdo ambiental estratégica, ou
a um plano de desenvolvimento regional que englobe dois ou mais projetos de infraestrutura, a
decisdo quanto a viabilidade locacional de um empreendimento podera ser tomada pela autoridade
méaxima do Poder Executivo do respectivo ente federativo, ouvidos todos os 6rgdos desconcentrados

setoriais envolvidos na andlise do projeto.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora, bem como os entes publicos e privados instados a se
manifestar no processo de licenciamento, devem buscar sempre a relacdo de causalidade entre aquilo
que é demandado ao administrado e as externalidades positivas e negativas efetivamente aferiveis

para o respectivo empreendimento ou atividade.

CAPITULO II
DO OBJETO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 3° A tomada de decisdo no ambito do licenciamento ambiental possui 0s seguintes
desdobramentos praticos possiveis, independente da fase procedimental em que o empreendimento

se encontra junto ao ente licenciador:
| — alteracdo de projeto para contemplar alternativa locacional ou tecnoldgica;

Il — exigibilidade das melhores préaticas disponiveis no mercado para gestdo ambiental de obras e de
operacdo, respeitando-se a proporcionalidade e a razoabilidade, bem como as limita¢c6es financeiras

atinentes a cada projeto ou tipologia;

I11 — compensacdo das externalidades negativas ndo possiveis de mitigacdo em fase anterior ou

concomitante do processo de licenciamento.

§1° Para a decisdo de que resultam as consequéncias praticas descritas no inciso |, esta se dara quando
identificadas, no caso concreto, e mediante analise técnica fundamentada, as hipdteses previamente
estabelecidas de inviabilidade socioambiental para aquela respectiva tipologia de empreendimento ou

atividade.

82° Para a decisdo de que resultam as consequéncias praticas descritas no inciso |1, esta se dara quando

se tratar de impactos cuja previsibilidade seja passivel de padronizacdo para aquela respectiva



tipologia de empreendimento ou atividade, em virtude do menor grau de incerteza e pela nao

configuracdo de hipotese previamente estabelecida de inviabilidade socioambiental do projeto.

83° Para a decisdo de que resultam as consequéncias praticas descritas no inciso 11, esta se dara apos
analise fundamentada dos resultados dos monitoramentos iniciados ainda na fase pré-obras, e apenas
quando for possivel estabelecer uma relacdo de causalidade entre a alteracdo de um dado pardmetro
de qualidade ambiental e as externalidades reais do empreendimento ou atividade.

84° Questdes atinentes a seguranca operacional e defesa civil devem ser tratadas em esfera distinta
do licenciamento ambiental, exigindo estrutura propria de governanca, que considere a anotacéo de
responsabilidade técnica do empreendedor, a execucgdo periddica de auditorias internas e externas ao

empreendimento, e a participacao da sociedade civil na gestdo de riscos do empreendimento.

Art. 4° S30 o0s seguintes 0s componentes ambientais, para as respectivas tipologias de
empreendimento ou atividade passiveis de licenciamento ambiental, sobre os quais poderdo ser
fixados parametros maximos de perda ambiental, que serdo estabelecidos como hipdteses gerais de

inviabilidade socioambiental do projeto:

| — para usinas hidrelétricas, os impactos sobre a ictiofauna, os conflitos sobre uso maltiplo da &gua,

e 0s quantitativos de desapropriacéo;

Il - para rodovias e ferrovias, a perda de mobilidade da fauna, a interrup¢do de cursos hidricos ou a
perda de acessibilidade nas comunidades do entorno da faixa de dominio;

I11 - para portos, o desequilibrio bidtico ou de abastecimento hidrico em regifes de estuério;

IV - para mineracéo, a contaminacao ou perda de lencdis freaticos e os desdobramentos de um cenario

de rompimento de barragens;
V - para dutos e linhas, o risco de incéndios e explosdes em razdo do uso do solo nas areas de servidao;
VI - para petroleo, a analise de risco da mancha de disperséo no pior cenério;

VIl — para latifindios de monocultura agropecuaria, o uso de técnicas de producdo que impliquem
em perda definitiva de fertilidade do solo, ou que comprometam a seguranca hidrica da respectiva

bacia em que se situam.

81°. No caso de sitios industriais, empreendimentos imobiliarios de grande porte em areas sensiveis,
bem como para usinas termelétricas e outras fontes alternativas de geracao de energia, 0s parametros
de qualidade deverdo ser fixados em razéo do solo, da agua e do ar, com a previsao do respectivo

monitoramento e das melhores técnicas de gestdo ambiental da operacao.



82°. Na hipdtese de que o empreendimento intervenha diretamente em area de reproducao de espécie
da fauna ou da flora que se encontre em extingao, area prioritaria para conservacao bidtica, ou venha
a ocasionar perda de patriménio espeleoldgico, arqueoldgico ou histdrico-cultural especialmente
protegidos, deverdo ser consideradas as alternativas locacionais ou tecnologicas possiveis, buscando-

se a menor intervencao direta sem perda da viabilidade econ6mica do empreendimento.

83° Os entes publicos responsaveis pela interlocucdo direta e pela representacéo de povos tradicionais
que se encontrem sob especial protecdo legal, com demarcacdo territorial prévia, deverdo fixar
previamente as hipoteses gerais de inviabilidade socioambiental, bem como catalogar as melhores

praticas de gestdo ambiental para os respectivos impactos sobre esse componente de analise.

84° Em caso de incompatibilidade na forma do uso do solo em territorios demarcados para povos
tradicionais, e 0 uso previsto para 0 empreendimento sob processo de licenciamento, o rito de oitiva
e as tratativas de autocomposicdo deverdo ser conduzidos pela respectiva casa legislativa do ente

federativo competente para o licenciamento.

Art. 5° Os componentes de meio fisico, flora, fauna e socioeconomia, quando ndo contemplados nas
hipbteses de inviabilidade a serem parametrizadas a partir do disposto no artigo 4° deste Decreto,
deverdo buscar identificar as melhores técnicas de gestdo ambiental para as fases de instalagdo e
operacdo do empreendimento ou atividade, respeitando-se a proporcionalidade e a razoabilidade na

definicdo do escopo das medidas ambientais a serem exigidas.

Paragrafo unico. Os monitoramentos socioambientais estabelecidos pelo ente licenciador deverdo
guardar relacdo de causalidade com o prognostico de impactos previstos para o empreendimento, e
serdo exigiveis na medida em que possam efetivamente identificar externalidades positivas ou

negativas do empreendimento.

Art. 6° Na hipdtese de medidas mitigadoras ou outras a¢des institucionais que dependam de terceiros
para serem executadas, estas ndo deverdo constar da respectiva licenca ambiental, e na hipdtese de
sua inadimpléncia por esse terceiro responsavel, o administrado ndo podera ter o prosseguimento do
seu processo de licenciamento paralisado, nem o seu pedido de licenca negado em razdo de uma

obrigacdo que ndo Ihe compete.

CAPITULO llI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 7°. O disposto neste Decreto aplica-se imediatamente aos processos de licenciamento ambiental
jaem curso na esfera federal de competéncia, desde que ndo implique em retroatividade em decisdes
ja tomadas nos respectivos processos.

Art. 8°. Aestrutura administrativa e a gestdo de recursos humanos do licenciamento ambiental federal
deverdo se remodelar para atingir aos objetivos e aos critérios de tomada de decisdo fixados neste
Decreto.

Art. 92, O disposto em resolugdes de conselhos teméaticos e em normas técnicas infralegais devera ser
interpretado de forma sistémica e finalistica, evitando antinomias desnecessarias, e fazendo
prevalecer as diretrizes e 0s objetivos fixados neste Decreto.

Art. 10. Quando da renovagédo de licencas ou na abertura de novos processos de licenciamento
ambiental, serdo observados integralmente os critérios de tomada de decisao fixados neste Decreto,
devendo ser adequados a realidade dos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente, no que
couber.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor em sua data de publicacéo.

Brasilia — DF,



