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O convite

“apresentar suas consideracoes sobre o tema

‘Avaliacao de Impacto Ambiental, Avaliacao de
Risco, Avaliacao Ambiental Estratégica e
Zoneamento' "
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Perspectiva

Propostas de mudanca deveriam ser fundamen-
tadas mais em evidéncias do que em percepg¢ao

N RN

Politicas publicas Processo pelo qual
fundamentas em evidéncias individuos organizam e
sao informadas por estudos interpretam suas
cientificos impressoes

O papel da Universidade e do conhecimento no
aperfeicoamento das politicas publicas

==

Conhecimento advindo

da experiéncia profissional
da aprendizagem social
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PREVENCAO
PLANEJAMENTO
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Planejamento e prevencao

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

PIRAJU

< ALTERNATIVA 1
:észiw#o 3 : RESERVJATORIO

barragem a montante da cidade barragem a montante da cidade e

. casa de forca no mesmo local
casa de forca a jusante

+ pequena barragem de jusante

fonte: CNEC (1996) - EIA UHE Piraju
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 /Rodovia dos Imigrantes (1999-2002)

Foto: Amarrilis Gallardo
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Funcao do 6rgao ambiental

Controle administrativo

» Fazer analise tecnicamente fundamentada
» Observando os requisitos legais

» Emitir parecer conclusivo

» Nao ha “obrigacao” de emitir a licenca

» A licenca pode ser negada mediante decisao
motivada

» Com base no estudo ambiental e nas
contribuicbes da consulta publica

> A aprovacao podera ser condicionada
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Serra do Mar
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.829/2010-6

ACORDAO N° 2856/2011 — TCU — Plenério
1. Processo n® TC 025.829/2010-6.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Levantamento. 20 11

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - MMA ¢
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — Dnit.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: nio atuou.

7. Unidade: 8 Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado pela 8* Secex com vistas a
avaliar, a posteriori, o processo de licenciamento ambiental em obras de infraestrutura,
especificamente nas obras da Rodovia BR 101 — trecho Floriandpolis/Osorio e da Ferrovia
Transnordestina — trecho Salgueiro/Missio Velha;

173. Para o DNIT, é particularmente
iImportante a observacao que todas as
atividades de gerenciamento ambiental
sao terceirizadas. Esta politica limita
severamente as possibilidades de
aprendizagem organizacional e pode
levar a repeticdo de deficiéncias tanto
dos estudos que subsidiam o
licenciamento ambiental quanto dos
projetos de engenharia que sao
submetidos para avaliacao de
Impactos ambientais.

POLIIE:
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Aprendizagem?

FOLHA DE SPAULO

QUINTA-PELHA, 23 DE SETEMRRO DE 2010 A16

Governo para obra que destruia caverna

Decisao aconteceu apds Folha ter noticiado que obra do PAC estava atropelando complexo no sudoeste baiano

Instituto Chico Mendes
detectou riscos no local;
Ibamando forneceu d

reportagem o estudo
geofisico das grutas

CLAUDI) ANGELO
grarAsiLA

0 governo paralisou a per
vimentacio de ums estrada
na Rahia que anopeiou & ca-
vema onde ests o malor Lago
subterranendo Rrasil,

A decisan ncomou apés a
Folha ter noticiado, no do
mingo, que 2 BR-135, uma
obra do PAC, estava des-
raindo o chamado Buraco
do Inferno e outras cavernas
do mumicipio de S50 Desidé-
rin, sudneste baiano.

A deadncia loi feita por
um espededlogo (especialista
e cavernas) e molivou umé
vistoria do Instituto Chico
Mendes ao local,

Os técnicos do instituto
presenciaram a queda de
blocos de rocha do teto da
cavema —um dedes do tama-
nhode una geladeira.

“Todas as confirmaghes
sd0 de que os impactos sio
causados pelas obras da
BR", disse 0 chele do Cecay
(Centro Nacional de Estudo,

POLIPE

Progecao ¢ Manejo de Carver-
nas) do Instituto Chico Men-
des, Jocy Cruz.

Segundo Cruz, o5 impac
tos estin ocorrendao no tre
cho da estrada que teve li-
cenga de instalacio conoadi
da pelo Ibama (Instituto Bra
sileire do Mexo Ambieate ¢
doe Recursce Naturais Reno-
veness) neste ano,

O Dnit (Departamento Na-
cional de Infraestrutura de
Transportes], responsével

1a obra, infomon anteo &

Folha que a paralisacéo fol
foita “por precaucao”, até
uma nova visita de té&micas
do Ibama a0 local, progra-
madia pera hoje

O Dait afinou, poesm,
que dados do estudo gen fisl

" 5 ® S

co da obra “"nao apontaram
neshum pengo”. A caverna
€ considerada de relevinda
waxima por abrigar o lago
subtesranen do Cruzeino, de
13.560m".

Fla integra o sistema de
Joldo Rodrigues, no carste
(formacho de rocha calcdna
coto cavernas) de Sho Desi-
dério, () sistema contém cer
cide 30 gnutasimportantes,

EMPURRA-EMPURRA

A vistoria do Cecav nao es-
clarece s2 o Ihama sabla da
existéncia das cavernas no
trecholicenciado,

A Folha solicitou ao Tba-
ma acesso &0 estudo de im-
pacto ambi=neal da oo, do-
cumentopablico

A assessora de Imprensa
do frgan, Sandra Sato, afire
MOU U & Pesson gue pode-
ria aulorizr o scesso estava
“muma reunido 10 ministé-
o™, Sugeriu & reportagen
ue obtivesse o documento
juntoan Dnit,

A assessoria do Dait, par
sua vez, dfirmou nido possuir
nem o estudo de impacto,
nen a licenca de instalacio
do trecho, nem o levanta:
mento geofisico que indica-
ria 2 "auséncia de o™, Pe-
diu & reportagem (ue procu-
rasse 0 lbama.

Lago do Cruzeiro, o malor subterrdneo do Brasi] de pals, fol afetado pela obra da BR-135

“O governo
paralisou a
pavimentacao de
uma estrada na
Bahia que atropelou
o maior lago
subterraneo do
Brasil

“A decisao ocorreu
apos a Folha ter
noticiado no
domingo que BR-
135, obra do PAC
estava destruindo o
chamado Buraco do
Inferno e outras
cavernas do
municipio de Sao
Desidério, no oeste
baiano.”
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O que e?

Antecipar as consequéencias
futuras de decis0es tomadas no

presente
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Um componente importante: Analise técnica

EELSELLES —
Jequia da Praia
3o ebastiso )
Teotonlo Vilela
0 Sebastido

;&s«mﬁn

Oceano Atlantico

Recursos ambientais
de importancia:

- Manguezais
- Praia
- Recifes de coral

Comunidades de
pescadores

Corur]pa

Penedo

1iz Dosert;

Piagabugu

Desembocadura do Rio
S#o Francisco

Projeto original previa dragagem de 3,5 Mm?3
Analise técnica: localizacao inadequada, impactos subestimados
Modificacao do projeto e nova localizacao reduziu dragagem para 0,77Mm?3

fonte: Parecer Técnico 50/2012 COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA, 15/06/2012
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PARTICIPACAO PUBLICA
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Participacao Publica

Por que?
» Projetos afetam grupos e comunidades de
maneira desigual

» Conhecimento local é essencial para a
correta analise dos impactos

> (..)
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Participacao Publica

Colégio Caetano de Campos,
Praca da Republica, Sao Paulo,
teria sido demolido pelas obras

do metro

fonte:
http://www.sampa.art.or/SAOPAULO/colegio
caetanodecampos.htm
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fonte: http://portal.uninove.br/marketing/jornal/diario/ensinomunicipal.htm
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Participacao Publica

Acerca da CEPAL Sef

&/ . Comissdo Econdmica para a
LEPRL Lw;gm América Latina e o Caribe

# AREAS DE TRABALHO v COOPERAGAO PUBLICAGOES DADOS E ESTATISTICAS CAPACITAGAO CENTRO DE |

Inicio » Comunicado de imprensa » A América Latina e o Caribe adotam seu primeiro Acordo Regional vinculante para a prote¢é

Disponivel em: English Espaiiol Portugués

A América Latina e o Caribe adotam seu
primeiro Acordo Regional vinculante para a
protecdo dos direitos de acesso em
assuntos ambientais

Publicacdo das Nagoes Unidas
LC/PUB.2018/8

Distr.: Geral

Original: Inglés

Copyright © Nagoes Unidas, 2018
Todos os direitos reservados

Impresso nas Nagoes Unidas, Santiago
S.18-00493

Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participacao
Publica e Acesso a Justica

em Assuntos Ambientais na
Ameérica Latina e no Caribe

!] [ 5 L.E. Sdnchez Apresentagao a Audiéncia Publica "GT Licenciamento Ambiental” 03/jul/2019

16



UM PONTO CRITICO QUE
DEVERIA SER TRATADO EM
QUALQUER LEI SOBRE AIA
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conjunto das atividades ~<
sujeitas a EIA (impacto L
ambiental significativo)

.
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Exemplo: Lel Federal EUA

conjunto das atividades
sujeitas a EIA - impacto
ambiental significativo
(environmental impact
statement)
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Exemplo: Sao Paulo

EIAs protocolizados
1987-2017
de 80 a 5/ano
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O que &?

“Conjunto de abordagens analiticas e
participativas destinadas a integrar
consideracoes ambientais ao nivel das
politicas, planos e programas, bem
como a avaliar as interligacoes com as
consequéncias economicas e sociais.”

OCDE, Aplicacao da Avaliacdo Ambiental Estrategica: Guia
de Boas Praticas na Cooperacéao para o Desenvolvimento.
Paris: OCDE, 2012, p. 17.
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Exemplo de necessidade

Art. 14 — Convencao da Diversidade Biologica
“Cada parte Contratante (...) deve

b) Tomar providéncias adequadas para que
sejam devidamente levadas em conta as
consequéncias ambientais de seus programas e
politicas que possam ter sensiveis efeitos
negativos na diversidade biologica “
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PESQUISA CIENTIFICA
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Onde esta a pesquisa cientifica?

123 artigos em periodicos indexados 1985-2015

« 54 sao estudos de caso

11 analisam qualidade de
documentos de casos
multiplos

* 40 analisam partes do
sistema de AIA e

Environmental Impact Assessment...
Environmental Management
Impact Assessment and Project...
Ambiente & Sociedade
Sociedade & Natureza I
Revista Escola de Minas m———
—
I

Revista Engenharia Sanitaria e...
Estudos Avancados
Natureza & Conservagao

Journal of Environmental Assessment... n—— licenciamento
Holos Environment mm ,
Ciéncia & Satde Coletiva  mummm—— - 18 tratam de metodos
0 2 4 6 8 10
m Analise de casos ®m Analise do sistema de AIA -
1 m Avaliagao de qualidade de documentos i Discussao de ja
14 5 6
12 1111122233334
10 . . . .. amsnnnnnll
8 &0 (@ (OB B A OSSO S0 (@ K
6 I Qo & P O @ OGN
\}e},(‘,\(' VNS (T (R P o QFQ@
4 FOEICNS RSN
: 1 : S
0 1 0 T n
N ONODOOOTO T AN MWL ONODOO O HN « ,
RRVDOXNDDADIANDNINS I fonte: Duarte, C.G.; Dibo, A.P..; Sanchez, L.E.
o o - - - NN N

O que diz a pesquisa académica sobre
Licenciamento Ambiental com Avaliacéo de
Impacto Ambiental no Brasil?. Ambiente &
Sociedade.20(1): 245-277, 2017.

m Analise de casos
®m Analise do sistema de AIA
Avaliacao de qualidade de documento
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O gue pensam o0s profissionais?

Qual o estado da pratica de licenciamento ambiental
no Brasil?

0 resultados selecionados de um questionario

0 21 de janeiro a 29 de fevereiro de 2016

Captar a percepcao de profissionais da area
o frente as praticas atuais v 414 respostas

o frente a algumas propostas de alteracao

Em qual setor vocé atua?
0% fonte: Duarte, C.G.; Dibo,
35% A.P..; Siqueira-Gay, J.;

30% Sanchez, L.E. Practitioners’
25% perceptions of the Brazilian
20% environmental impact

%
Ee/ assessment system: results
o5 . from a survey Impact

0% - , , - Assessment and Project

Org3o ambiental Consultoria Empreendedor Universidade e Outros Appraisal 35(4) 293-309.
instituictes de 2017

pesquisa
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O gue pensam o0s profissionais?

Como vocé considera a pratica atual quanto aos seguintes temas:

- | I

0% 10% 20% 30%

- Part. pub. durante EIA
- Aud. publica como
espaco de participaga

- Suficiéncia de regras

sobre exigéncia de EIA
50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Plenamente satisfatdria, ndo requer alteracdes

W Satisfatdria, mas poderia ser melhorada com alteracdes incrementais

Insatisfatoria, requer grandes alteraces

W Muito insatisfatoria, precisa ser completamente modificada

W Esta pratica deveria ser suprimida

Prefiro ndo opinar
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O gue pensam o0s profissionais?

Como vocé considera a pratica atual quanto ao contetdo dos ElAs
para os seguintes temas:

=
=

=
w

=
[

- Impactos cumulativos

=
[ T

= oW v~ 00 WD

|\I||\|I|'|I
i

0

=

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Plenamente satisfatdria, ndo requer alteracdes

M Satisfatdria, mas poderia ser melhorada com alteragdes incrementais
Insatisfatoria, requer grandes alteragtes

W Muito insatisfatdria, precisa ser completamente modificada

W Esta pratica deveria ser suprimida

Prefiro ndo opinar

POLIINE= L.E. Sanchez Apresentac¢éo a Audiéncia Publica "GT Licenciamento Ambiental” 03/jul/2019 28



W Quais impactos podem
N decorrer construgao de
um porto fluvial?

-

. ; ,-:';j/

AN

nage © 2019 DigitalGlobe

@218 Google

POLIINE= L.E. Sanchez Apresentagéo a Audiéncia Publica "GT Licenciamento Ambiental” 03/jul/2019



Google Earth

mage © 2013 DigtalGlobe
©2018

Google

POLIPE

www.wwf.o

Quais impactos podem
decorrer construcao de
varlos portos fluviais na

ngesma regiao?

.
- )

< 4 /
o
\\".

b .,f,‘\'
> P "‘ r /4 T’;, A
TR : W -
WF PO W B N
PA 58 FE AT | e {I 2 km
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Contribuicao

‘NOTA TECNICA

3

Proposta de Lei Geral ..
do-Licenciamento Ambiental

’ ANALISE CRITICA E PROPOSITIVA
DO PROJETO DE LEI A LUZDAS
BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS E

DA LITERATURA CIENTIFICA

Propésito

Avaliagdo Estratégica e
Integragao com Planejamento

Enquadramento e
Modalidades de Avaliagao

Escopo Avaliativo
e Documental

Estudos e Relatdrios
de Avaliagao de Impacto

Revisdo Técnica de
Estudos e Documentos

Tomada de
Decisdo Final

Acompanhamento da
Decisdo Final

Tra nspa réncia e
Participacdo Social

Efficiéncia Administrativa
e Aprendizado
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Reflexao

> Reformas deveriam ser fundamentadas nao
apenas na percepcao dos interessados nem
somente na experiéncia profissional ou
militante ...

mas também em evidéncias oriundas do
conhecimento cientifico e nas conclusoes de
estudos abrangentes

>~ Ha aperfeicoamentos desejaveis no plano
legal, mas ha diversos aperfeicoamentos de
natureza técnica perfeitamente cabiveis no
marco atual e ao alcance dos orgaos
ambientais
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Flexibilizacao ou Modernizacao?

= Modernizacao tecnoldgica
= Modernizacao de procedimentos
= Modernizacao conceitual

> Capacitacao técnica e institucional

\ g

Licenciamento
mails efetivo
e
mais eficiente
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Obrigado

Prof. Dr. Luis Enrique Sanchez
Escola Politécnica da

Universidade de Sao Paulo

Isanchez@usp.br
(11) 3091-5186

Associacao Brasileira de Avaliacao de Impacto
http:/ /avaliacaodeimpacto.org.br
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