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A ASCRA - Associacao Pré-Sindical dos Servidores de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado da Bahia:

* Fundada em 1986.
* Associados: técnicos, especialistas e analistas da SEMA e do INEMA.

* Missao: defesa dos legitimos interesses de seus associados, bem como em
defesa de um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Contato

Site: ascra-bahia.blogspot.com

E-mail: ascra2012@gmail.com

Telefone: (71) 3118-4579

Av. Luis Viana Filho, 62 Avenida, 600, 22 andar, CEP 41.746-900, CAB, Salvador/BA

Audiéncia Publica: Licenca por Adesado e Compromisso. Brasilia, 25 de junho de 2019.



Introducao

Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) na Bahia: A

. Decreto
* Lein?12.377/2011

guestionado por

(altera a Politica Estadual de M.A.) técnicos,

~* Decreto Estadual n® 14.024/2012 [ universidades,
(regulamento da Politica Estadual de Meio Ambiente) % membros do

| | conselho e
Condicoes: sociedade civil!

a) em gue se conhecam previamente seus impactos ambientais, ou;

b) em que se conhecam com detalhamento suficiente as caracteristicas de uma
dada regido e seja possivel estabelecer os requisitos de instalacdao e funcionamento
de atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos;

c) as atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serdao definidos
por resolucao do CEPRAM.

- Estacao radio-base (telefonia celular);
Tipologias: - Postos de venda de gasolina e outros combustiveis;
- Transportadoras de produtos/residuos perigosos ou de saude.



Como funciona?

Procedimento totalmente eletronico e auto-declaratoério:

1- Empreendedor se cadastra e preenche requerimento no SEIA + upload
de documentacao;

2- Orgao licenciador faz conferéncia de documentacio (check-list);

3- Empreendedor imprime certificado (padrao) + termo de adesao.

Auséncia de qualquer avaliagao técnica: mera conferéncia de documentos
(“check-list”).

Auséncia absoluta de controle social: o controle social deveria se dar em
diferentes niveis e diversas formas, adequadas a modalidade do licenciamento
e a situacao, nao eliminada do processo!

Contraria o principio da precauc¢ao: a substituicao de analise prévia por
fiscalizacao nao evita danos, e raramente consegue corrigi-los.



E como era antes?

* Licenciamento trifasico ou simplificado

* Analise técnica em escritdrio + in loco:

Postos de venda de combustiveis Transportadoras de produtos perigosos
* Distancia entre respiros e edificagoes; * Armazenamento de produtos
* Impermeabilizacao do patio para evitar perigosos nos patios;

contaminacao solo/adgua; * Pontos de abastecimento: mesmas
* Canaletas pra coleta de combustiveis, analises de postos de gasolina;

Oleos, lubrificantes; * Efluentes da lavagem das carretas e
* Estanqueidade dos tanques; tanques que carregam as substancias
* Destinagao adequada residuos (vasilhames perigosas.

de 6leo).

EstacOes radio-base

Diagrama de radiacao;
Distancia de hospitais, centros de saude, escolas e residéncias.



Problemas frequentes

Utilizacao de vasilhames de éleo para
armazenamento e transporte de agua para consumo
humano!!

Areas para abastecimento e troca de éleo em piso
permeavel (terra, paralelepipedo, cimento

danificado)

Localizacao de estacao radio-base proxima de
prédios residenciais

Localizacao de estacoes de radio-base proximo de
hospital

GRAVE RISCO A
SAUDE!

CONTAMINACAO
DO SOLO E AGUA

RISCO A SAUDE
PELA EXPOSICAO
PROLONGADA

INTERFERENCIA
EM APARELHOS
HOSPITALARES



Licengas por Adesao e Compromisso (LAC) emitidas na Bahia

Estacdes Postos de Transporte de Total Ecomoe
radio-base gasolina e produtos ou anual hO je‘)
de telefonia outros residuos )
celular combustiveis  perigosos e de
saude
2012 208 338 1 549
2013 22 284 7 383
2014 19 150 234 413
2015 80 133 339 9560 e
2016 14 128 309 452 . .
ransporte
2017 9 184 334 528 orodutos
2018 13 115 296 424 perigosos
2019* 17 46 136 199
TOTAL 382 1378 1.726 3.504

* Os dados de 2019 séo parciais: de 01/01 a 17/06.

Fonte: Sistema Estadual de Informages Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA).



Na pratica, o que temos encontrado?

Resultados parciais de cerca de 70 operacoes de fiscalizacao de LAC

2012 a 2015: g B

1.901 LACs emitidas™
152 fiscalizadas™** (8% das emitidas)

135 com pendéncias ou irregularidades™*
(89% das fiscalizadas)

17 regulares™* (0,9% das emitidas)
2016 a 2018:
1.404 LACs emitidas™

Emitidas
N
Fiscalizadas

80 fiscalizadas** (6% das emitidas)

71 com pendéncias ou irregularidades** (89%

das fiscalizadas) * Fonte: SEIA.
- ** Dados ndo-oficiais, obtidos dos relatdrios de
9 regulares™* (0,6% das emitidas) fiscalizagdo disponiveis no sistema Cerberus.



E quais sao as irregularidades
encontradas?

~ Condic¢des do entorno nio estido sendo consideradas,
em desobediéncia as normas técnicas:

- Posto de combustivel ao lado de corpo hidrico;
- Estagao radio-base proximo a hospital.

— » |RREVERSIVEL!

CORRECAO Localiza¢do inadequada de
ONEROSA $$ equipamentos de seguranga e
,, controle ambiental:

-~ Declaragoes falsas, fraudes: - Respiros de gas proximo a
. o edificacoes;
- Equipamentos declarados mas nao

instalados (tanques ecoldgicos, caixas - Tanques de 6leo/combustivel sem
separadoras de agua e dleo, etc.); ~ guardar distancia minima do lencol
- Estudos que nao existem de fato; \‘freatlco.
- Fraudes nos estudos de FALSA SENSACAO

estanqueidade; ™ DE CONTROLE!!

- ARTs ndo reconhecidas pelo CREA.




Alguns exemplos...

“Auséncia de testes de estanqueidade.”
“Respiros nGo mantém distdncia horizontal superior a 3 m (trés metros) de edificagcoes.”
“Auséncia de S.A.O. [separador agua-oleo] para os efluentes.”

“Foi constatado (...) que o piso de concreto do posto ndo estava totalmente impermeabilizado
e as canaletas apresentavam falhas, além disso, verificou-se que os respiros do posto ndo
estavam localizados a uma distdncia horizontal de 03 metros de qualquer edificagdo.”

“Diferente do que consta na LAC, os produtos quimicos transportados sdo {(...)”
“Auséncia de canaletas para escoamento nas ilhas de abastecimento”

“Poluicéo do meio ambiente, decorrente da instalagéo de um dique subterrdneo
(vala) na drea de troca de dleo que fica proximo a uma lagoa”

“Lancamento de produto perigoso ao solo”

“O empreendimento descarta lixo (...) a céu aberto, promovendo periodicamente sua queima.”

Fonte: Trechos retirados dos relatérios de fiscalizagao disponiveis no sistema Cerberus.



para direcionamento de efluentes

” ‘i‘. 3

Posto instalado ao lado de lagoa:
presenca de agua (do lencol

\
\ e
\~ ~ Fonte; Relatérios de Fiscalizago.
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Efluente de posto de
combustivel correndo
livre sobre solo

05/2014-00;32:53
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Armazenamento irregular de massa asfaltica

I

Descarte irregular de dleos residuais
e embalagens de dleos e lubrificantes

Fonte: Relatdrios de Fiscalizag&o.



Outros problemas...

Postos de combustiveis

* Impossibilidade de fiscalizacao da instalacdo correta dos tanques (distancia
minima do lencol fredtico, p. ex.), pois ja estao enterrados na ocasiao da
fiscalizacao;

* Poluicao “invisivel” do solo e aquiferos;

* Condicionantes fixos para qualquer certificado - prazos para instalacao de
tanques ecologicos prorrogados automaticamente a cada renovacao - na
pratica, cobertura para nao instalacao dos tanques.

De olhos bem fechados



Outros problemas...

Transportadoras de produtos perigosos: JPtae
* Empresa inexiste no endereco informado; \|(—,\. ‘\
* Empresa inexiste nas coordenadas geograficas |nformada§ N\"OS \’LP‘?‘\ -
* Situag¢Oes em que a empresa é o caminhao; ‘\ ?\ (’P

\f’

* Polo operacional em outro estado.

“Os técnicos nGo encontraram o polo operacional da empresa

no enderego que consta na LAC.” . , B
Tentativa de localizagéo da empresa no endereco e

referéncia descritos, sem sucesso. No suposto local
ndo vimos sequer tanques de combustiveis ou
movimentag¢do de mdquinas.”

“Ndo foi possivel realizar a fiscalizagGo
das condicionantes da transportadora (...)
em virtude da mesma ter vendido seu

unico veiculo e reboque a empresa {(...).” o .
Em uma unica operacao de

“Os técnicos se deslocaram até o endereco que fiscalizacao de LACs de TRP,

consta na LAC. Apds inumeras tentativas para 9 de 10 empresas nio tinha sede

locallAza.r a transgortadqra, tentou-se fazer contato nem funcionamento no endereco

telefénico através do numero cadastrado, sem :

sucesso. Néo foi possivel realizar a fiscalizagéo.” informado. Dessas, 2 empresas
nunca foram encontradas.

Fonte: Trechos retirados dos Relatoérios de Fiscalizagao.
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Notificacao
Adverténcia
Multa

Cancelamento da
licenga

Interdicao do
empreendimento

Desdobramentos

* Prejuizo e inseguran¢a para o
empreendedor

* Sobrecarga do corpo técnico e juridico
do 6rgao ambiental (cada processo

desdobra em outros 2, 3, 4...)

* Punicao nao elimina danos ambientais!!



* Reduzir sobrecarga do corpo técnico
do 6rgao ambiental.

* Investimento em fiscalizacao:
equipamentos, planejamento e
logistica, qualificacao e incremento
do corpo técnico.

* Investimento em atualizacao das base

de dados cartograficas, e melhoria e
integracao de informacoes.

Expectativas X Realidade

Transferéncia da sobrecarga de um
setor (licenciamento) para outro
(fiscalizacao)!

- Corpo técnico reduzido;

- Mas condicoes de trabalho
(periculosas e insalubres);

- Fiscalizacao praticamente s6 quando
ha denuncia ou demanda do MP.

- Bases cartograficas antigas e com
detalhamento insuficiente;

(BA gigante e heterogéneal)

- Muitos sistemas que nao trabalham
integrados (SEIA, Geobahia, MAP,
Cerberus, SEl, ...)



Consideracgoes Finais

* Elimina prevenc¢ao, substitui por punicao

* Zero controle social

* |dentificacdao dos danos ambientais tarde demais (quando ha!)

* Grande lacuna de informacao: quantas LACs de fato estao (ir)regulares???

* Contaminacodes ocultas dos solos e aguas (vazamentos de 6leo, diesel,
gasolina) - dano imensuravel!

* Auséncia de acompanhamento da eficacia da modalidade.

Inseguranga para o ambiente: nenhum controle antes, pouco
controle depois.

Inseguranca para populagoes: nenhuma instancia de consulta.

Inseguranca para empreendedores: multas, interdicoes, licencas
canceladas.



Nos colocamos em defesa do direito de
todas as pessoas
ao ambiente sadio e equilibrado,
A0S recursos naturais, e a cidade,
com justica e democracia.



