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1. NATUREZA JURIDICA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
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a) Atos constitutivos = aqueles que alteram uma relagao |
modificando ou extinguindo direitos;

b) Atos declaratérios = limitam-se apenas a
pré-existente;

c) Atos enunciativos = emitem |
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2. ATOS AUTORIZATIVOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

> Norma informadora:

Resolucao CONAMA 237/1997

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

-]

%/[10 - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatori
unicipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade esta
aplicavel ao uso e ocupagio do solo e, quando for o caso, a autoriza¢ao pa
o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.”

» Certidao de uso do solo = ato declaratorio.

» Outorga para o uso de dgua e Autotizaga
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3. CERTIDAO DO USO DO SOLO

» Ato meramente declaratirio, que deve se limitar a declarar que o local
e o tipo do empreendimento ou atividade estao em conformidade
com a respectiva legislacao de uso e ocupacao de solo.

(o]

Entendimento  firmado pela Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n

0006/2015/DEPCONSU/PGF/AGU;
Bim, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 4* edicao. Belo Horizonte: Forum. 2018. p. 172-175;

STE. ADPF 316 MC-Ref, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014.
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4. OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS

» Instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 5°, IIT da
9433, de 08.01.1997);

» Ato constitutivo, que tem por objetivo assegurar o control
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos

9.433/1997).
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5. SUBORDINACAO DO LICENCIAMENTO A ATOS AUTORIZATIVOS

» Depende da natureza juridica do ato:

a) Certidao de uso e ocupagao do —)

Nao impede o
solo. A

b) Outorga de uso de recurso
hidrico.
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6. ATOS AUTORIZATIVOS PODEM SER DISPENSADOS?

» Naio, mas sua exigéncia pode ser flexibilizada.

SUGESTOES:

1. Estabelecer prazos peremptorios para a administracao publica, a exemplo d
seguintes diplomas legais:

» Lei 9.748/1999
Art. 48. A Administracio tem o dever de explicitamente emitir decisao nos
reclamag¢oes, em matéria de sua competéncia.
Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Admini
prorrogagio por igual periodo expressamente motivada.

» Lei 9.051/1995
Art. 1° As certidOes para a defesa de direito
autarquica, as empresas publicas, as
Federal e dos Municipios, devera
expedidor.
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2. Sancgoes para o agente publico responsavel pela mora, com a criagao de novo
tipo de ato de improbidade administrativa. Sugere-se a seguinte redagao: “o
descumprimento do prazo previsto no [artigo/inciso/paragrafo] constitui ato
de improbidade, cabendo a autoridade licenciadora informar ao Ministério

Publico para as providéncias cabiveis”;

3. Condicionar a emissao da Licenca de Operacao ao cumprimento dos atos
autorizativos, em ordem a nao paralisar o tramite do licenciamento, a exemplo
do disposto no art. 7°, § 4° da Portaria Interministerial 60, de 24.03.2015. As
manifestacoes intempestivas serao consideradas pela autoridade licenciadora,

mas nao descaracterizam o ato de improbidade.
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7. UMA PROPOSTA

Art.__. Protocolado o requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, a
autoridade licenciadora solicitara certidao da Prefeitura Municipal, declarando que
o local e o tipo de empreendimento ou atividade estao em conformidade com a
legislacao aplicavel ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, de autorizacao
para supressao de vegetagao € a outorga para o uso da agua, aos respectivos 0rgaos
e entidades competentes.

§ 1° As informacoes previstas no cput deverao ser fornecidas no prazo de até 30
(trinta) dias, contados do registro do pedido no 6rgao/entidade expedidort, salvo
prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.
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§ 2° A manifestacao dos o6rgaos e entidades devera ser conclusiva, apontar os
eventuais Obices ao prosseguimento do processo de licenciamento e indicar as
medidas consideradas necessarias para supera-los.

§ 3° As medidas indicadas na manifestacao dos 6rgaos e entidades deverao guardar
relacio direta com os impactos identificados nos estudos apresentados pelo
empreendedor, e virem acompanhadas de justificagcao técnica.

§ 4° O descumprimento do prazo previsto no § 1° constitui ato de improbidade
administrativa, cabendo a autoridade licenciadora informar ao Ministério Publico
para as providéncias cabivels.
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§ 5° A auséncia de manifestacio dos 6rgaos e entidades no prazo estabelecido
nao implicara prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambien
ficando a LLO condicionada ao cumprimento do ato autorizativo.

§ 6° As manifestacoes intempestivas do 6rgao ou entidade
de consideracao pela autoridade licenciadora, sem prej
agente publico, na forma prevista no § 4°.



