Projeto de Lei n2 882/2019

Projeto de Lei n? 10.372/2018

Comentarios

Art. 32 O Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo
Penal, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Art. 22 O Decreto-lei n? 3.689, de 3 de
outubro de 1941- Cddigo de Processo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 28-A. O Ministério Publico ou o
querelante podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario
e suficiente para a reprovacao e
prevencdo do crime, se nao for hipotese
de arquivamento e se o investigado tiver
confessado  circunstanciadamente a
pratica de infracdo penal, sem violéncia
ouU grave ameaga, € com pena maxima
ndo superior a quatro anos, mediante o
cumprimento das seguintes condices,
ajustadas cumulativa ou
alternativamente:

Art. 28-A. Ndo sendo o caso de
arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstanciadamente
a pratica de infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaca, e com pena minima inferior
a quatro anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de nao persecucdao penal,
desde que necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencao do crime,
mediante as seguintes condic¢des, ajustadas
cumulativa ou alternativamente:

Entendemos que a melhor redacao é a
do Projeto de Lei n2 10.372/2018, pois
pode alcangar o maior numero de
pessoas que praticaram infragoes
penais sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

| -reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima, exceto impossibilidade de fazé-lo;

|- reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima,
salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime;

Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a
entidades  publicas por  periodo
correspondente  a pena  minima
cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo
juizo da execugao;

[l — prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada
ao delito, diminuida de um a dois tergos, em
local a ser indicado pelo Ministério Publico;




IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdodigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugdo, que
tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

IV — pagar prestagdo pecunidria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do Cddigo
Penal, a entidade publica ou de interesse
social a serindicada pelo Ministério Publico,
devendo a prestacdo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que
tenham como funcdao proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado,
outra condic¢do indicada pelo Ministério

V — cumprir por prazo determinado outra
condicdo indicada pelo Ministério Publico,

Publico, desde que proporcional e | nashipdteses previstas nos artigos 318,319

compativel com a infracdo penal | e 320 do CAdigo de Processo Penal, desde

imputada. que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada.

§19 Para afericdo da pena maxima | §12 Para aferi¢cdo da pena minima cominada

cominada ao delito a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso
concreto.

ao delito, a que se refere o caput, serao
consideradas as causas de aumento e
diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.

§ 292 O disposto no caput ndo se aplica nas
seguintes hipoteses:

§ 292 N3o sera admitida a proposta nos casos
em
que:

| -se for cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

| — for cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados  Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se
houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se

O termo “insignificantes” previsto no
Projeto de Lei n2 882/2019é impreciso,
bem como ha uma evidente falta de
defini¢ao juridica na legislagao do que




insignificantes as
pretéritas;

infragbes  penais

vem a ser criminoso habitual, reiterado
ou profissional.! Neste caso,
entendemos que a melhor opgdo é a do
Projeto de Lei n2 10.372/2018, que n3o
traz este inciso.

Il — o crime for hediondo ou equiparado (Lei
8.072/1990), de lavagem ou ocultacido de
bens, direitos e valores (Lei n. 9.613/1998),
praticado por funciondrio publico contra a
administracdo publica (Cédigo Penal, Titulo
XI, Capitulo I) ou nos casos de incidéncia da
Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006;

lIl — o crime for praticado por militar e afete
a hierarquia e a disciplina das Forgas
Armadas ou Policias Militares;

IV - ter sido o autor da infragdo condenado,
pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

As disposi¢Oes previstas no Projeto de
Lei n? 10.372/2018 sdo muito
importantes, porém a redagao do inciso
lll deveria vir no cddigo de processo
penal militar. Entendemos que nao
deve haver no Cédigo de Processo Penal
disposicoes a respeito de matéria
processual penal militar.

lll - ter sido o agente beneficiado nos
cinco anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecugdo

V - ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos, em
acordo de ndo persecugao penal, transagao

1 No cddigo Rocco, a habitualidade é declarada necessariamente se o agente ja tiver sido culpado por trés delitos ndo culposos, a pena de reclusdo, num total de 5 anos, sendo
os crimes praticados num periodo de dez anos, e o novo delito, praticado nos dez anos seguintes (art. 102). Serd a habitualidade declarada facultativamente, se o agente ja
tiver sido condenado por dois delitos ndo culposos, considerando o juiz que o culpado seja dado ao delito, em face das circunstancias (art. 103). O juiz declarara o delinquente
profissional se, estando ele nas condicGes em que pode ser considerado habitual, seja possivel afirmar que vive habitualmente, embora a pena em parte, dos proventos do
crime (art. 105). Poderd o delinquente ser declarado por tendéncia se, embora ndo contumaz, delinquente habitual ou profissional, praticar delito ndo culposo, contra a vida
ou a integridade individual, que por si mesmo e juntamente com as demais circunstancias a serem consideradas na aplicacdo da pena, revelar inclinacdo especial para o delito,
inclinacdo que tenha sua origem na indole particularmente maldosa do culpado (art. 108). (FRAGOSO, Heleno Claudio. A reforma e Legislagéo penal Il, p.1-2).



penal, transacdo penal ou suspensdo | penal ou suspensdo condicional do
condicional do processo; e processo;
IV - os antecedentes, a conduta social,a | VI — ndo indicarem os antecedentes, a | -O critério adotado em ambos os

personalidade do agente e os motivos e
as circunstancias ndo indicarem ser
necessdria e suficiente a adogdo da
medida.

conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a adog¢do da
medida.

projetos é impreciso e que podem gerar
duvidas sérias de hermenéutica.

§ 32 A confissdo detalhada dos fatos e as
tratativas do acordo serao registrados pelos
meios ou recursos de gravacao audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das
informacdes, e o investigado deve estar
sempre acompanhado de defensor.

s

A redagdo prevista neste paragrafo é
muito relevante, pois a gravac¢ao
audiovisual evitara:

- “overchanging”: situagao em que o
MP se vale da posicao privilegiada para
imputar mais crimes do que as provas
permitem).

- “overrecommendation”: situagao em
que o MP ameaga com pena maior que
a recomendada pelos critérios da
justica.

- “bluffing”: situagdo em que o MP
afirma mentirosamente ter mais
informagdes do que realmente possui.

Nesse sentido, entendemos que a
disposicdo prevista no §32 Lei n?
10.372/2018 devera estar presente na
eventual lei aprovada.

§ 32 O acordo de nao persecucao penal
serd formalizado por escrito e serd

§42 O acordo sera formalizado nos autos,
com a qualificacdo completa do investigado




firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e por seu
defensor.

e estipulara de modo claro as suas
condi¢bes, eventuais valores a serem
restituidos e as datas para cumprimento, e
serd firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e seu

defensor.

§ 52 Tratando-se de prisdo em flagrante
delito, o acordo podera ser proposto e
submetido a homologacdo judicial na
audiéncia de custédia.

§ 42 Para a homologac¢do do acordo de
nao

persecucdo penal, serd realizada
audiéncia na qual
0 juiz deverd verificar a sua

voluntariedade, por
meio da oitiva do
presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

investigado na

§ 62 Realizado o acordo, os autos serdo
submetidos ao juiz para homologacdo, o
qual devera verificar sua regularidade,
legalidade, voluntariedade e adequacao ao
caso concreto.

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas ou
insuficientes as condi¢des dispostas no
acordo de ndo persecugdo penal,
devolvera os autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§79 Se o juiz considerar inadequadas ou
insuficientes as condi¢cbes celebradas
devolvera os autos ao Ministério Publico
para reformular a proposta de acordo de
ndo persecugcdo, com concordancia do
investigado e seu defensor;

§ 62 Homologado judicialmente o acordo
de ndo persecucdo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico
para que inicie sua execugao perante o
juizo de execugdo penal.

§ 82 Homologado judicialmente o acordo de
ndo persecucdo penal, o juiz devolvera os
autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execug¢do perante o juizo competente,

- Seria importante a previsio de um
recurso cabivel tanto para o MP, como
para o defensor a fim de evitar
arbitrariedade quando a decisao do juiz




suspendendo-se a prescricdo nos termos do
art. 116, Ill do Cdédigo Penal.

seja no sentido de ndao homologar o
acordo.

Sugere-se a inclusao de inciso no artigo
581 do CPP, o qual trata das hipdteses
de recurso em sentido estrito com a
seguinte redagao:

“Art. 581: Cabera recurso, no sentido
estrito, da decisdo, despacho ou
sentenca:

(.e)

XXV - que recusar a homologac¢ao de
acordo de ndo persecucao penal
formulado pelo Ministério Publica e
pela Defesa. “

72 O juiz podera recusar homologacao a
proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a
adequacado a que se refere o § 59.

§ 92 O juiz podera recusar homologacdo a
proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a
adequacao, prevista no §72.

§ 89 Recusada a homologacdo, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico
para a andlise da necessidade de
complementacado das investigacdes ou o
oferecimento da denuncia.

§ 10. Recusada a homologacao, o juiz fard
remessa dos autos ao Ministério Publico
para andlise da necessidade de
complementacdo das investigacbes ou
oferecimento de denuncia.




§ 92 A vitima sera intimada da
homologacdo do acordo de nédo
persecugao penal e de seu
descumprimento.

§ 11. A vitima serd comunicada da
homologacao do acordo por qualquer meio
idéneo.

§ 10. Descumpridas quaisquer das
condicBes estipuladas no acordo de ndo
persecucdo penal, o Ministério Publico
devera comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisado e posterior oferecimento
de dendncia.

§ 12. Descumpridas quaisquer das
condicBes estipuladas no acordo, no prazo
e nas condicdes estabelecidas, o membro
do Ministério Publico deverad comunicar o
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de
ndo persecucao penal pelo investigado
também poderda ser utilizado pelo
Ministério Publico como justificativa para
o eventual ndo oferecimento de
suspensao condicional do processo.

§ 13. O descumprimento do acordo de nao
persecucdo pelo investigado também
podera ser utilizado pelo membro do
Ministério Publico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspensao
condicional do processo.

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do
acordo de nao persecucao penal nao
constard de certiddo de antecedentes
criminais, exceto para os fins previstos no
inciso Il do § 22.

§ 14. A imposicao de sangdo tratada neste
artigo n3do constard de certiddio de
antecedentes criminais, salvo para os fins
previstos no inciso V, do §292 cumprido
integralmente o acordo, o juizo competente
decretara a extin¢do de punibilidade.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo
de ndo persecucdo penal, o juizo
competente decretard a extingdo de
punibilidade

§ 14. N3o correra a prescricdo durante a
vigéncia de acordo de ndo persecuc¢do
penal.

Art. 395-A. Apds o recebimento da
denuncia ou da queixa e até o inicio da

Dispositivo ndo abordado




instrucdo, o Ministério Publico ou o
querelante e o acusado, assistido por seu
defensor, poderdao requerer mediante
acordo penal a aplicagcdo imediata das
penas.

§19 S3o requisitos do acordo de que trata
o caput:

| - a confissdo circunstanciada da pratica
da infracdo penal;

Il - o requerimento de que a pena
privativa de

liberdade seja aplicada dentro dos
parametros legais e consideradas as
circunstancias do caso

penal, com a sugestdo de penas ao juiz; e

lll - a expressa manifestacdo das partes
no sentido de dispensar a producao de
provas por elas indicadas e de renunciar
ao direito de recorrer.

§ 22 As penas poderdo ser diminuidas em
até a metade ou poderd ser alterado o
regime de cumprimento das penas ou
promovida a substituicdo da pena
privativa por restritiva de direitos,
segundo a gravidade do crime, as

Dispositivo ndo abordado

- Sugestao: de complementaciao do
inciso “O acordo de ndo persecuc¢ao
penal determina a preclusio légica de
qualquer pretensao processual que com
ela seja incompativel e com
reconhecimento de responsabilidade
préprio da confissdo e do beneficio da
redu¢do da pena.” Para evitar a
impetracio de HCs discutindo a
matéria.

Sugestdo de ajuste de redagao no
trecho indicado: “(...) pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos

(...)”




circunstancias do caso e o grau de
colaboracdo do acusado para a rdpida
solucdo do processo.

§ 32 Se houver cominacdo de pena de
multa, esta devera constar do acordo.

§ 49 Se houver produto ou proveito da
infracdo identificado, ou bem de valor
equivalente, a sua destinagdo deverd
constar do acordo.

§ 52 Se houver vitima da infracdo, o
acordo devera prever valor minimo para
a reparacao dos danos por ela sofridos,
sem prejuizo do direito da vitima de
demandar indenizacdo complementar no
juizo civel.

§ 62 Para homologacdo do acordo, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio
da oitiva do acusado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

72 O juiz ndo homologara o acordo se a
proposta de penas formulada pelas
partes for manifestamente ilegal ou
manifestamente  desproporcional a
infragdo ou se as provas existentes no
processo forem manifestamente
insuficientes para uma condenagdo
criminal.

§ 82 Para todos os efeitos, o acordo
homologado é considerado sentenca
condenatoria.

Dispositivo ndo abordado




§ 99 Se, por qualquer motivo, o acordo
ndo for homologado, serda ele
desentranhado dos autos e ficardo
proibidas quaisquer referéncias aos
termos e condi¢bes entdo pactuados
pelas partes e pelo juiz.

10. No caso de acusado reincidente ou de
haver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, o acordo
devera incluir o cumprimento de parcela
da pena em regime fechado, exceto se
insignificantes as infracdes penais
pretéritas.

§ 11. A celebracdo do acordo exige a
concordancia de todas as partes, ndo
sendo a falta de assentimento suprivel
por decisdo judicial, e o Ministério
Publico, ou o querelante, podera deixar
de celebrar o acordo com base na
gravidade e nas circunstancias da
infracdo penal.




