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| - INTRODUCAO

Inicialmente, é preciso destacar que, nos termos do ato de
instituicdo do presente Grupo de Trabalho, o seu objetivo era promover o debate
em torno dos Projetos de Lei n. 10.372/2018, 10.373/2018 e 882/2019, sobretudo
com a sociedade civil organizada e com a comunidade juridica, para
compara-los, harmoniza-los (entre si e, também, com o ordenamento juridico
vigente) e colher subsidios que, certamente, facilitardo a apreciagdo da matéria

por esta Casa Legislativa.

Para isso, foi proposto — e acolhido pelo Grupo —, um cronograma
de audiéncias publicas tematicas, sempre com o intuito de otimizar as
discussfes e a colheita de sugestdes e opinides. A divisdo com a qual se

trabalhou foi a seguinte:

a) Tema 1: Mudancas na Parte Geral do Coddigo Penal
(excludentes de licitude; legitima defesa; pena de multa;
fixacdo da pena e do regime de cumprimento — novas
hip6teses para a fixagcdo do regime inicial fechado; efeitos
genéricos da condenacdo; causa impeditiva da prescricao;
causa interruptiva da prescricdo; tempo de cumprimento de

pena; requisitos do livramento condicional).

b) Tema 2: Mudancas relacionadas ao combate ao Crime
Organizado (crime de resisténcia, comércio ilegal de arma de
fogo, trafico internacional de arma de fogo, tipificacdo da
conduta de vender ou entregar droga ou matéria prima a
policial disfargcado, homicidio, roubo, estelionato, constituicdo
de milicia privada, crimes ocorridos na investigacdo e na
obtencdo de provas, crimes hediondos; definicdo de

organizacao criminosa).
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c)

d)

f)

9)

h)

)

)

Tema 3: Perdimento de bens; Acao Civil de Perdimento de
Bens; Fundo Nacional de Seguranca Publica; Fundo

Penitenciario Nacional; impactos financeiros.

Tema 4: Plea Bargain (acordo entre a acusagcao € 0 réu em
acao penal) e transacao, acordo ou conciliagcdo em acgdes de

improbidade administrativa.

Tema 5: Direitos do Informante/Colaborador; estrutura dos
orgaos publicos para recebimento de denudncias; colaboracédo

do cidad&o como meio de prova.

Tema 6: Execucdo da pena em decorréncia de condenacgao
criminal exarada por 6rgdo colegiado; progressao de regime;
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima;
sistema carcerario; falta grave do condenado; estabelecimento
do juizo federal de execucdo penal em ocorréncias dos
presidios federais.

Tema 7: ldentificacdo genética; Banco Nacional de Perfis
Balistico (implementacéo, inclusdo e excluséo de registros).

Tema 8: Equipes conjuntas (MPF e PF); meios de provas
(escutas, intercepcéo, cadeia de custddia e etc.); infiltracdo de
agentes.

Tema 9: Mudancas relacionadas ao processo penal de crimes
praticados por organizacdo criminosa (prisdo preventiva nos
crimes praticados no ambito de organizacdo criminosa;
competéncia do juizo federal para julgar crimes do estatuto do
desarmamento; julgamento colegiado em primeiro grau de

crimes praticados por organiza¢ao criminosa).

Tema 10: Outras modificagbes no processo penal e matérias
correlatas (competéncia por prerrogativa de funcédo; restituicdo

da coisa apreendida; medidas assecuratorias; interrogatorio do

6
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acusado; prisao em flagrante; instrucado criminal; preclusao da
decisdo de pronuncia; execucdo proviséria da pena no
Tribunal do Juri; auséncia de efeito suspensivo do recurso de

prondncia).

Todos esses temas foram tratados em audiéncias proprias, e

foram ouvidos pelo Grupo quase 50 especialistas, abaixo apontados, aos

guais agradecemos imensamente pela contribuicéo prestada:

1) MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO — Advogada;

2) Coronel ELIAS MILER - Diretor da Federacdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME;

3) HUMBERTO BARRIONUEVO FABRETTI - Professor
Universitario, membro do IBCCRIM, AIDP e FBSP;

4) CARLOS EDUARDO PELLEGRINI MAGRO - Delegado de
Policia Federal;

5) MAURICIO STEGEMANN DIETER — Advogado e Professor;

6) LIVIA CASSERES - Defensora Publica do Estado do Rio de
Janeiro;

7) ALBERTO ZACHARIAS TORON - Advogado, Mestre e
Doutor em Direito Penal pela USP;

8) LUCIANA BOITEUX DE FIGUEIREDO RODRIGUES -
Professora de Direito Penal e Criminologia da UFRJ;

9) VLADIMIR ARAS - Procurador Regional da Republica;

10)GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - Advogado e
Professor de Direito;

11)FERNANDO FERREIRA DE ANUNCIACAO - Diretor da
Federacdo Nacional Sindical dos Servidores Penitenciarios —
FENASPEN,;

12)EGBERT BUARQUE - Secretario de Controle Externo da
Defesa Nacional e Seguranca Publica do TCU;

13)SAMIRA BUENO - Diretora-Executiva do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica — FBSP;
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14)EDUARDO MAUAT DA SILVA -  Coordenador-
Geral/Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacéo
Juridica Internacional do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, representando a Diretora do Departamento de
Recuperagcdo de  Ativos e  Cooperacdo  Juridica
Internacional/Secretaria Nacional de Justica/Ministério da
Justica e Seguranca Publica;

15)LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN -
Subprocuradora-Geral da Republica e Coordenadora da 22
Camara de Coordenacéo e Revisao Criminal,

16)SAMUEL VIDA — Advogado, Professor de Direito da UFBA,
Coordenador do Programa Direito e Relacfes Raciais da
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia;

17)CLAUDIA MARIA DADICO - Juiza Federal, Diretora do Foro
da Secdo Judicidaria de Santa Catarina, Mestre em Direito
Processual Penal pela Universidade de S&o Paulo, Doutora
em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul,

18)FLAVIO WERNECK MENEGUELLI — Presidente do Sindicato
dos Policiais Federais no Distrito Federal - Sindipol/DF;

19)ANDRE CALLEGARI — Advogado e Professor de Direito
Criminal;

20)HELDER JACOBY - Presidente da Federacdo Nacional de
Agentes Federais de Execucgao Penal,

21)LUCAS VILLA — Advogado e Professor Universitéario;

22)THAMEA DANELON VALIENGO - Procuradora da Republica
em Sao Paulo;

23)LUDMILA LINS GRILLO - Juiza de Direito em Pocgos de
Caldas — MG;

24)LUCIANO GOES - Advogado, Professor de Direito Penal e
Mestre em Criminologia pela UFSC;
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25)PEDRO CARRIELLO — Defensor Publico do Estado do Rio de
Janeiro;

26)FELIPPE ANGELI — Assessor de Advocacy do Instituto Sou
da Paz;

27)LEANDRO CERQUEIRA LIMA - Presidente da Associacao
Brasileira de Criminalistica;

28)MARIA JOSE MENEZES - Bacharel e Licenciada em
Ciéncias Biologicas, Mestrado em Patologia Humana pela
UFBA e Fundacdo Oswaldo Cruz e Coordenadora do Nucleo
de Consciéncia Negra da USP;

29)GUILHERME SILVEIRA JACQUES - Coordenador da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos;

30)JOAO CARLOS LABOSSIERRE AMBROSIO — Coordenador
Geral de Pesquisa e Inovacdo do Departamento de Politicas
de Seguranca Publica do Ministério da Justica;

31)ISAC BARCELOS - Associacdo Nacional dos Procuradores
da Republica;

32)WALTER WALTENBERG - Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

33)ALEXANDRE KAISER RAUBER — Defensor Publico Federal;

34)FERNANDA REGINA VILARES - Coordenadora-Geral em
Matéria Penal - Assessoria Especial de Assuntos Legislativos
do MJSP;

35)DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA — Coordenador
da 72 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF;

36)BENEDICTO ARTHUR DE FIGUEIREDO NETO — Advogado,
especialista em Direito Constitucional Penal, e pos-graduando
em Direito Penal,

37)FERNANDO AUGUSTO FERNANDES - Doutor em Ciéncia
Politica e Mestre em Direito Penal;

38)SAMUEL ALVARENGA GONCALVES — Promotor de Justica

do Ministério PUblico do Estado de Rondo6nia;
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39)MARIA DE FATIMA DOS SANTOS GOMES — Juiza de Direito
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, representando a
Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB;

40)FABIO TOFIC SIMANTOB - Advogado, Especialista em
Dogmética Penal e Politica Criminal pela Universidade de
Salamanca;

41)EUGENIA NOGUEIRA VILLA — Delegada de Policia Civil do
Estado do Piaui;

42)CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA - Juiz do
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul;

43)MAIRA FERNANDES — Advogada e pos-graduada em Direitos
Humanos e Relac6es do Trabalho pela UFRJ;

44)RENEE DO O SOUZA — Promotor de Justica em Mato Grosso,
Mestre em Direito e Politicas Publicas, Estado e
Desenvolvimento no Centro Universitario de Brasilia-
UNICEUB, Membro Auxiliar da Unidade Nacional de
Capacitacédo do Conselho Nacional do Ministério Publico;

45)VLADIMIR PASSOS DE FREITAS — Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e Desembargador aposentado do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo;

46)VICTOR HUGO PALMEIRO DE AZEVEDO NETO -
Presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP;

47)MARCO AURELIO PINTO FLORENCIO FILHO — Pés-Doutor
em Direito pela Universidade de Salamanca, Doutor em Direito
pela PUC/SP, Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do
Recife - UFPE; Pés-Graduado em Direito Penal Econ6mico e
Europeu pela Universidade de Coimbra e Professor
Permanente do Programa de Pdés-Graduacdo em Direito
Politco e Econbmico da Universidade Presbiteriana

Mackenzie;
10
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48)LUDMILA LEITE GROCH — Advogada e Mestre em Direito
Penal pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
—USP; e

49)VINICIUS DINIZ MONTEIRO DE BARROS — Defensor Publico
Federal, representante da Defensoria Publica da Unido — DPU.

Foram ouvidos pelo Grupo, ainda, a Profa. REBECCA
SHAEFFER, especialista em plea bargain, representantes de diversas instituicoes
ligadas ao Direito Penal, e o Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de

Justica.

Ressalte-se que as notas taquigraficas e os videos das
audiéncias publicas podem ser consultados na pagina do Grupo de Trabalho,
assim como todas as notas técnicas que chegaram a este Grupo de Trabalho.

Esse riquissimo material que foi produzido, a disposicdo dos
parlamentares e de toda a sociedade (para que cada um, de posse dessas
informacgdes, possa tomar a decisdo que entender mais adequada), demonstra

gue o objetivo do Grupo foi devidamente alcancado.

Segue, abaixo, a andlise das proposicdes, feita ponto a ponto,

para facilitar a compreensado, seguida da proposta de harmonizacdo que a

maioria do Grupo reputou a mais adequada.

4 6 *
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Il — ANALISE DOS PROJETOS

1. ALTERACOES NO CODIGO PENAL

1.1. Excesso de Legitima Defesa

No que tange ao excesso de legitima defesa, abordado apenas
pelo PL 882/2019, intenta-se inserir no Codigo Penal a previsdo de que “o juiz
podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer

de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao”.

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

Art. 230 Art. 23 - Naq ha crime quando o agente
pratica o fato:

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer
das hipéteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo.

§ 1° O agente, em qualquer das
hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

§ 2° O juiz poderé reduzir a pena até a
metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo,
surpresa ou violenta emocéo.

Sem correspondéncia

Entendemos, porém, que a alteracdo proposta ndo deve ser

acolhida.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que ndo se desconhece

gue existem previsdes aparentemente semelhantes em  outros

ordenamentos juridicos. O Cdodigo Penal Aleméo, por exemplo, em seu § 33,
dispde que “o autor ndo é punivel caso exceda os limites da legitima defesa por
perturbacdo, medo ou susto”. No direito penal portugués, de igual sorte, consta a
previsdo de que “o0 agente ndo € punido se 0 excesso resultar de perturbacao,

medo ou susto, ndo censuraveis” (artigo 33°, 2).

12
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O texto proposto, porém, embora possua redagcdo semelhante aos
dispositivos citados, carrega uma diferenca de conteudo consideréavel. A

questao, alias, foi tratada de forma judiciosa no parecer entregue a este Grupo

pelo professor Mauricio Dieter, da Universidade de Sao Paulo:

“Primeiro, porque apresenta uma relativa confusdo
conceitual: embora o conceito de ‘medo’ ja tenha sido
submetido a um relativo refinamento técnico pelos
professores de Direito Penal, as expressbdes ‘surpresa’ e
‘violenta emog¢ao’ sdo ruins. ‘Surpresa’ ocupa o lugar aqui de
‘susto’, que equivale a ‘medo subito’ (e incluido,
logicamente, no conceito de ‘medo’), mas é dificil pensar que
todas as formas de surpresa podem, normativamente,
exculpar uma acao tipica e antijuridica (especialmente para
0S que vivem uma ética extremamente conservadora da
realidade e que, por isso, demonstram uma imensa
suscetibilidade em relagdo a novos comportamentos).
‘Violenta emocgao’, por sua vez, € expressdo tdo vaga e
lacunosa que poderia ndo so incluir outros sentimentos que
desautorizam a dilacdo da responsabilidade penal (6dio
racial, por exemplo) como contrariar, pela exigéncia de
intensidade (‘violento’) estados de a&nimo que configuram
situacBes de exculpacdo mas que dificiimente configuram a
adjetivagao ‘violenta’ (é o caso da depressao, dentre outros

estados animicos).

[...]

Segundo, porque ndo é a melhor técnica incluir o
excesso para o estado de necessidade justificante, ja que

isso mereceria ser incluido como situacdo de exculpacéo

legal (um préprio estado de necessidade exculpante, como
existe no Cddigo Penal Militar ou estava previsto no Cédigo

Penal de 1969).
13
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Terceiro, é um erro inclur o excesso como
exculpacéo para o estrito cumprimento do dever legal e uma
hipotese controversa para o exercicio regular de direito. Em
relacdo ao estrito cumprimento do dever legal, porque o
cumprimento do dever legal é condicionado a obediéncia
estrita, que ndo admite excessos: se houver excesso, 0 caso
€ imediatamente remetido as hipéteses de obediéncia
hierarquica, erro de permisséo ou inexigibilidade de conduta
adequada a norma penal em situacdo supralegal de
exculpagédo por conflito de deveres — e ndo por ‘medo, susto
ou violenta emocéao’, ja que o agente publico esta submetido
a um nivel superior de controle pela legalidade, fora do qual
sempre havera abuso de autoridade por usurpacdo de
(estrita) competéncia, especialmente nos casos que
envolvem grave violéncia a pessoa, um dos trés objetivos

declarados do Projeto de Lei. [...]

Considerando, portanto, os defeitos formais da
redacao em face da pequena vantagem de explicita previsao
de situacdo de exculpante ja disponivel por meio da
moderna teoria do fato punivel para o excesso intensivo (uso
de meios desnecessarios) e extensivo (uso imoderado dos
meios necessarios) da legitima defesa, recomenda-se a
supressdo do paragrafo proposto (pela suficiéncia das
categorias de desconfiguracdo de ‘culpabilidade’, da forma

como € concebida na teoria do delito).”

Sugerimos, portanto, o ndo acolhimento do texto proposto.

1.2. Legitima defesa para agente de seguranca publica

14
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Neste ponto, também abordado apenas pelo PL 882/2019, busca-
se inserir no Cddigo Penal a descricdo de algumas hipGteses em que se
considera que a atuacdo do agente de seguranca publica se da em legitima

defesa.

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa
guem, usando moderadamente dos
Art. 25, meios  necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.

Pardgrafo  Unico. Observados o0s | Sem correspondéncia
requisitos do caput, considera-se em
legitima defesa:

| - 0 agente de seguranca publica que,
em conflito armado ou em risco iminente
de conflito armado, previne injusta e
iminente agresséo a direito seu ou de
outrem; e

Il - 0o agente de seguranga publica que
previne agressao ou risco de agressao a
vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.

Em relacdo a este dispositivo, entendemos que a alteracao
proposta nao introduz novidade legislativa. Isso porque, antes de elencar as
situacdes que descreve, o0 projeto dispde que apenas se reconhecera a legitima
defesa se forem “observados os requisitos do caput”. Assim sendo, e tendo em
vista que o caput do art. 25 é justamente onde estdo descritos 0s requisitos
da legitima defesa, a alteracao legislativa ndo_traria_qualguer novidade ao

ordenamento juridico, uma vez que o0 agente de seguranc¢a publica que atua

nos limites do art. 25 j4 encontra amparo na legitima defesa (ou no estrito

cumprimento do dever legal).

Ressalte-se, também, que o inc. | traz termo que possui,
juridicamente, carga semantica diversa daquela constante da proposi¢do. Com
efeito, “conflito armado”, no ambito do direito internacional, possui conceituacao
propria, e que ndo condiz com a hipotese que o dispositivo apresentado pretende

regular.

15
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Quanto ao inc. Il, todavia, em que pese ndo traga inovagdo ao
ordenamento juridico, entendemos que sua insercdo expressa no texto do Cédigo
Penal ndo traz prejuizos, razdo pela qual sugerimos a sua aprovacado, nos

seguintes termos:
AT 25,

Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranca publica que repele agresséo ou risco de agressao

a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.”

1.3. Regime inicial para o cumprimento da pena

Quanto as alteracbes no art. 33 do Codigo Penal, tema também

afeto ao PL 882/2019, sdo propostas as seguintes modificacdes:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

Art. 33 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser
................................................................. cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime
fechado.

8 5° Na hipétese de reincidéncia ou se
houver elementos probatorios que
indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, o regime inicial
da pena sera o fechado, exceto se
insignificantes as infracbes penais
pretéritas ou de reduzido potencial
ofensivo. =

8§ 6° Na hipotese de condenacgéo pelos Sem correspondéncia
crimes previstos nos art. 312, caput e §
1°, art. 317, caput e 8 1° e art. 333,
caput e paragrafo Unico, o regime inicial
da pena serd o fechado, exceto se de
pequeno valor a coisa apropriada ou a
vantagem indevida ou se as
circunstancias previstas no caput do art.
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59 forem todas favoraveis.

§ 7° Na hipotese de condenacdo pelo
crime previsto no art. 157, na forma do §
2°-A e do inciso | do § 3°, o regime inicial
da pena serd o fechado, exceto se as
circunstancias previstas no art. 59 forem
todas favoraveis.

Também sobre o regime inicial de cumprimento de pena, a

proposi¢do sugere a inclusdo de um paragrafo Unico ao art. 59, com a seguinte

redacao:
Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL
Art. 59 - O juiz, atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do
Art. 5. agente, a0s Motivos, as circunstancias e

conseqliéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necesséario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime:

Paragrafo Unico. O juiz podera, com
observéancia aos critérios previstos neste
artigo, fixar periodo minimo de
cumprimento da pena no regime inicial
fechado ou semiaberto antes da
possibilidade de progresséo.

Sem correspondéncia

Neste particular, entendemos que as modificacdes propostas
nédo podem ser acolhidas.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, em algumas
oportunidades, ja se manifestou pela inconstitucionalidade de imposicéo de
regime inicial fechado com base da gravidade abstrata de determinados
delitos. No julgamento do Habeas Corpus n°® 111.840, assentou aquela corte que
“se a Constituicdo Federal menciona que a lei regulard a individualizacdo da
pena, € natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixagdo do
regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais,

sendo necessario exigir-se sempre a fundamentacdo do regime imposto,

ainda que se trate de crime hediondo ou equiparado”.
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A ressalva feita ao final dos dispositivos, no sentido de que o
regime ndo sera necessariamente o fechado “se as circunstancias previstas no
caput do art. 59 forem todas favoraveis”, com a devida vénia, ndo tem o condao
de afastar a inconstitucionalidade, tendo em vista que a existéncia de apenas
uma circunstancia judicial desfavoravel, por exemplo, ndo indica
necessariamente a necessidade de fixacdo do regime inicial fechado para o
cumprimento da pena. O principio da individualizacdo da pena exige que essa

guestao seja aferida caso a caso, com a devida fundamentacéo judicial.

Ademais, 0 texto proposto possui diversos conceitos
indeterminados, como “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional”, que
nao possuem definicdo legal (conforme apontaram diversos dos convidados

ouvidos por este Grupo).

Ressalte-se, por fim, que o art. 33, § 3°, do Cddigo Penal ja prevé
que “a determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo”, de forma que,
mesmo nos casos de condenacdes a penas inferiores a 08 (oito) anos, tem-

se admitido a fixacdo do regime inicial fechado se as circunstancias

judiciais indicarem a sua necessidade no caso concreto.

No que tange a sugestdo de que “o juiz podera, com observancia
aos critérios previstos neste artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena
no regime inicial fechado ou semiaberto antes da possibilidade de progressao”,
entendemos que o dispositivo ndo possui critérios claros e pré-
estabelecidos a nortear a decisdo do julgador, possibilitando-se

subjetivismos exacerbados.

1.4. Execucéao da pena de multa

Em relacéo a execucdo da pena de multa, prevé o PL 882/2019 o
seguinte:

18
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Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 50. A multa dever4 ser paga no
prazo de dez dias depois de iniciada a
execugdo provisoria ou definitiva da
sentenga condenatoria e, a requerimento
do condenado e conforme @ as
circunstancias, o juiz da execucéo penal
poder4d permitir que o0 pagamento se
realize em parcelas mensais.

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro
de 10 (dez) dias depois de transitada em
julgado a sentenca. A requerimento do
condenado e conforme as
circunstancias, o juiz pode permitir que o
pagamento se realize em parcelas
mensais.

Art. 51. A multa sera executada perante
0 juiz da execucdo penal e sera
considerada divida de valor, aplicaveis
as normas relativas a divida ativa da
Fazenda Pdublica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e

Art. 51 - Transitada em julgado a
sentenca condenat6ria, a multa sera
considerada divida de valor, aplicando-
se-lhes as normas da legislacao relativa
a divida ativa da Fazenda Publica,
inclusive no que concerne as causas

interruptivas e suspensivas da

suspensivas da prescrigéo.

prescricao.

Quanto ao artigo 50, a questao se relaciona a execuc¢ao provisoria
da pena, de forma que sera analisada no item 2.6.

No que tange ao art. 51, por sua vez, entendemos que a sugestéo
proposta encontra amparo no atual entendimento do Supremo Tribunal Federal,
firmado na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3150, no sentido de que a
legitimidade prioritaria para a cobranca da multa € do Ministério Publico, perante a
vara de execucdo penal. E prudente, apenas, deixar claro que a execucéo da
multa s6 pode ser admitida apdés o transito em julgado da sentenca penal

condenatoria.

Portanto, deve ser acolhida a modificagao proposta ao art. 51,

nos seguintes termos:

“Art.  51.

condenatoria, a multa serd executada perante 0 juiz da

Transitada em julgado a sentenga

execucdo penal e serd considerada divida de valor,
aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda
Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e

suspensivas da prescricao.”
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1.5. Aumento do tempo maximo de cumprimento da pena

Quanto ao periodo maximo de cumprimento de pena, a questdo é

abordada apenas pelo PL 10.372/2018, que sugere a sua ampliacdo para 40

(quarenta) anos, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n° 10372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 75. O tempo de cumprimento das
penas privativas de liberdade n&o pode
ser superior a 40 (quarenta) anos.

Art. 75 - O tempo de cumprimento das
penas privativas de liberdade ndo pode
ser superior a 30 (trinta) anos.

81° Quando o agente for condenado a
penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 40 (quarenta) anos,
devem elas ser unificadas para atender
ao limite maximo deste artigo.

§ 1° - Quando o agente for condenado a
penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 30 (trinta) anos, devem
elas ser unificadas para atender ao limite
maximo deste artigo.

Neste particular, ndo vemos, a principio, 6bice ao acolhimento

da alteracao, sobretudo levando-se em conta que o limite de 30 (trinta) anos ja
consta do texto do Cédigo Penal desde 1940, quando a expectativa de vida do

brasileiro era de 45 anos, enquanto a expectativa atual € de cerca de 76 anos.

1.6. Livramento condicional

Em relacdo ao livramento condicional, questdo tratada no PL

10.372/2018, busca-se incluir, como requisito para a concessao do livramento

condicional, o “ndo cometimento de falta grave nos altimos doze meses”.

Projeto de Lei n® 10372/2018 LEGISLACAO ATUAL

Art. 83, o

Art. 83 - O juiz poderd conceder
livramento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou
superior a 2 (dois) anos, desde que:

* CD197666742346*

Il — comprovado bom comportamento comprovado  comportamento
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durante a execugdo da pena, nao
cometimento de falta grave nos ultimos
doze meses, bom desempenho no
trabalho que lhe foi atribuido e aptidéo
para prover a prépria subsisténcia
mediante trabalho honesto;

satisfatorio durante a execucgédo da pena,
bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido e aptidao para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto;

V — cumpridos mais de dois tercos da
pena, nos casos de condenacdo por
crime hediondo ou a ele equiparado
(arts. 1° e 2° da Lei 8.072/1990), se o
apenado nao for reincidente especifico
em crimes desta natureza.

V - cumpridos mais de dois tercos da
pena, nos casos de condenacdo por
crime hediondo, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins,
trafico de pessoas e terrorismo, se o
apenado nao for reincidente especifico
em crimes dessa natureza.

Neste particular deve ser acolhida a sugestéo, por se tratar de

exigéncia coerente com a finalidade do livramento condicional. Ademais, o

Decreto n° 6.049/2007 ja prevé que, para que se considere como “bom

comportamento carcerario” deve ser respeitado o prazo de reabilitacdo de doze

meses para as faltas de natureza grave (art. 81, inc. Ill).

Inserir tal exigéncia na legislacdo ordinaria, em nosso sentir,

confere maior seguranca juridica para a questao.

Todavia, ndo reputamos adequada a redacao proposta ao inc. V,

tendo em vista que retira o trafico de pessoas dos crimes que demandam um

maior cumprimento de pena para que seja admitida a concessédo do livramento

condicional.

Por esses motivos, sugerimos a seguinte redacgao:

CAIE. B3,

[l — comprovado:

a) bom comportamento durante a execucdo da

pena;
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b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos doze

Meses;

c) bom desempenho no trabalho que

atribuido; e,

d) aptiddo para prover

mediante trabalho honesto;

1.7. Perda alargada

lhe foi

a propria subsisténcia

O tema referente a perda alargada foi abordado tanto pelo PL

10.372/2018 quanto pelo PL 882/2019, mas com abrangéncias distintas.

Enquanto aquele sugere alteragdes na Lei n°® 12.850/2013 (Lei das Organizacdes

Criminosas), este busca modificar o proprio Codigo Penal.

Projeto de Lei n° 882/2019

Projeto de Lei n° 10372/2018

Art. 91-A. Na hipétese de condenacgéo
por infracBes as quais a lei comine pena
maxima superior a seis anos de
reclusdo, podera ser decretada a perda,
como produto ou proveito do crime, dos
bens correspondentes a diferenca entre
o valor do patriménio do condenado e
aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

Secéo VI

Da perda de bens em favor do Estado
- Perda alargada

Art. 17-A. Em caso de condenacédo pela
préatica de crime referido no artigo 2°, e
para efeitos de perda de bens a favor do
Estado, presume-se constituir vantagem
de atividade criminosa a diferenga entre
o valor do patrimbénio do réu e aquele
gue seja compativel com o seu
rendimento licito e declarado.

8§ 1° A decretacdo da perda prevista no
caput fica condicionada a existéncia de
elementos probatérios que indiquem
conduta criminosa habitual, reiterada ou
profissional do condenado ou sua
vinculacdo a organizacao criminosa.

§ 2° Para efeito da perda prevista no
caput, entende-se por patriménio do
condenado todos os bens:

8§ 1° Para efeitos desta lei, entende-se
por patriménio do réu todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacédo aos
gquais ele tenha o dominio e o beneficio

| - que estejam na sua titularidade, ou
em relacdo aos quais ele tenha o
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direto ou indireto, na data da infracdo
penal ou recebidos posteriormente; e

dominio e o beneficio, a data do
oferecimento da denuncia ou
posteriormente;

Il - transferidos a terceiros a titulo
gratuito ou mediante contraprestacao
irriséria, a partir do inicio da atividade
criminal.

Il — que sejam da titularidade de
terceiros com quem coabite ou viva em
economia  comum, a data do
oferecimento da dendncia ou
posteriormente;

§ 3° O condenado podera demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade ou a
procedéncia licita do patrimdnio.

Il - transferidos a terceiros a titulo
gratuito ou mediante contraprestacao
irriséria, nos cinco anos anteriores a data
do oferecimento da dendncia;

IV - recebidos pelo réu nos 05 (cinco)
anos anteriores a data do oferecimento
da denuncia, ainda que nédo se consiga
determinar o seu destino.

§ 2° - Consideram-se sempre como
vantagens de atividade criminosa o0s
juros, lucros e outros beneficios obtidos,
mesmo que por terceiros, nas seguintes
condicoes:

| — tenha o titular do bem concorrido, de
forma efetiva, para a utilizagdo ou
producdo do beneficio no fato criminoso
ou tenha dele retirado beneficio;

Il — os instrumentos, os produtos e as
vantagens forem, por qualquer titulo,
adquiridos ap6s o fato criminoso, desde
gue o adquirente tenha conhecimento do
seu carater ilicito;

Il — os instrumentos, produtos ou
vantagens, ou o0 respectivo valor,
tiverem, por qualquer titulo, sido
transferidos para terceiro para evitar a
perda alargada.

Art. 17-B. O Ministério Publico, no
momento do oferecimento da denuncia,
deve indicar o montante apurado para
fins de perda em favor do Estado.

§ 1° Se néo for possivel a apuracdo no
oferecimento da denudncia, podera ainda
ser efetuada até o seu recebimento

§ 2° Efetuada a apuracdo, o Ministério
Publico pode, dentro do prazo previsto
no paragrafo anterior, realizar
alteracbes, caso tenha conhecimento
superveniente da inexatiddo do valor
determinado.

§ 3° Recebida a apuragéo ou a respetiva
alteracéo serao imediatamente
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notificados o réu, o seu defensor e,
eventualmente, o terceiro titular do bem.

Art. 17-C. Sem prejuizo da consideracao
pelo juiz de toda a prova produzida no
processo, pode o réu provar a origem
licita dos bens, sendo admitido qualquer
meio de prova vélido.

§ 1° A presuncédo estabelecida no 8° 1°
do artigo 17-A é ilidida se o réu provar
gue os bens:

a) resultam de rendimentos de atividade
licita;

b) estavam na sua titularidade no
minimo nos dltimos 5 (cinco) anos
anteriores ao oferecimento da denuncia;

¢) foram adquiridos com rendimentos
obtidos no periodo descrito na alinea
anterior.

§ 2° Se a apuracéo do valor a perder em
favor do Estado for deduzida na
denuncia, o réu devera se manifestar na
oportunidade da defesa prévia. Se a
liquidacdo for posterior, 0 prazo para
manifestacdo do réu € de dez dias,
contados da notificagéo da liquidacao.

Art. 17-D. Para garantia do pagamento

do valor determinado é permitido o
sequestro de bens do arguido.

§ 1° A qualquer tempo, tdo logo seja
apurado o montante da perda alargada,
se necessario ainda antes da propria
liquidagdo, quando se  verifique
cumulativamente a  existéncia de
fundado receio de diminuicdo de
garantias  patrimoniais e indicios
suficientes de autoria e prova da
materialidade, o Ministério Publico pode
requerer o sequestro de bens do réu no
valor correspondente ao apurado como
constituindo vantagem de atividade
criminosa.

§ 2° Aplicam-se ao sequestro, previsto
nesta Lei, os arts. 125 a 133 do Cdédigo
de Processo Penal, naquilo que néo
contrarie suas disposicoes.

Art. 17-E. O sequestro cessa se for
prestada caugdo no valor do montante
apurado.
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§ 1° Se, em qualquer momento do
processo, for apurado que o valor
suscetivel de perda € menor ou maior do
que o inicialmente apurado, o Ministério
Pudblico devera requer, respetivamente, a
reducdo do sequestro ou a sua
ampliagéo.

§ 2° O sequestro ou a caucao prestada
em seu lugar extinguem-se com a
sentenca absolutdria.

Art. 17-F. Na sentenca condenatéria, o
juiz deve declarar o valor que deve ser
perdido em favor do Estado.

§ 1° Se este valor for inferior ao dos
bens sequestrados ou a caucgao
prestada, sdo um ou outro reduzidos até
esse montante.

§ 2° Se ndo tiver sido prestada caucéo
ou esta nao for suficiente, o réu podera
pagar voluntariamente 0 montante
constante na sentenga, ou o valor
remanescente, nos dez dias
subsequentes ao transito em julgado da
sentenca, extinguindo-se 0 sequestro
com esse pagamento.

§ 3° Nao se verificando o pagamento,
sdo perdidos em favor do Estado os
bens sequestrados.

§ 4° Nao havendo bens sequestrados ou
nao sendo suficiente o seu valor para
liquidar esse montante, havendo outros
bens disponiveis, o Ministério Publico
instaurara execucao.

Art. 17-G. Os instrumentos do crime sé@o
declarados perdidos em favor do Estado
ainda que nao ponham em perigo a
seguranca das pessoas, a moral ou a
ordem publica, nem oferegam sério risco
de ser utilizados para o cometimento de
Nnovos crimes.

Esse tema, € preciso que se aponte, apesar de ndo encontrar

previsdo em nosso ordenamento juridico, ndo é novo sob o ponto de vista do

direito estrangeiro. Com efeito, “tal modelo é identificado no ordenamento

alemédo (Erwiterter Verfall, 8 73d do StGB), no ordenamento inglés (Drug
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Trafficking Act, de 1994, confiscation inglesa) e também no ordenamento

portugués (Lei 5/2002, arts. 7° e segs.)>.

Na Decisdo-Quadro 2006/783/JAl, do Conselho da Unido
Europeia, bem se enfatizou que “a principal motivacdo da criminalidade
organizada é o lucro. Por conseguinte, para ser eficaz, qualquer tentativa de
prevenir e combater essa criminalidade devera centrar-se na deteccdo,

congelamento, apreenséao e perda dos produtos do crime”.

Entendemos, portanto, que essa medida pode contribuir para o
combate da macrocriminalidade. Nesse mesmo sentido, bem apontou o Ministro
Alexandre de Moraes, na justificativa da proposicao, que “a constricdo financeira
das organizacdes criminosas € medida essencial para a eficaz persecucéo penal,
retendo e decretando o perdimento dos bens e valores obtidos pela pratica de

infracdes penais”.

Entendemos, por isso, que o instituto deve ser acolhido, ainda

gue com alguns ajustes.

Em primeiro lugar, optamos por inserir a previsdo no Cdédigo
Penal (a exemplo do que foi feito no PL 882/2019), mas socorrendo-nos de muitos

aspectos do PL 10.372/2018, que nos parece mais completo.

Sugerimos, portanto, que a alteracdo no Cddigo Penal se dé nos

seguintes termos:

“Art. 91-A. Na hipétese de condenacdo por infracdes
as quais a lei comine pena maxima superior a seis anos de
reclusdo, podera ser decretada a perda, como produto ou
proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca
entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja

compativel com o seu rendimento licito.

2 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015, p. 151.
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§ 1° Para efeito da perda prevista no caput, entende-
se por patrimoénio do condenado todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele
tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da
infracdo penal ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestacao irriséria, a partir do inicio da

atividade criminal.

8 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia
da incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.

8§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser
requerida expressamente pelo Ministério Publico, quando do
oferecimento da denuncia, com indicacdo da diferenca

apurada.

8 4° Na sentenca condenatdria, o juiz deve declarar o
valor da diferenca apurada e especificar os bens cuja perda

for decretada.

8 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de
crimes por organizagfes criminosas e milicias deverdo ser
declarados perdidos em favor da Unido ou do Estado,
dependendo da justica onde tramita a agdo penal, ainda que
nao ponham em perigo a seguranca das pessoas, a moral
ou a ordem publica, nem oferecam sério risco de ser

utilizados para o cometimento de novos crimes.”

1.8. Causas impeditivas ou interruptivas da prescri¢cao
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Sobre as causas impeditivas (art. 116) ou interruptivas (art. 117),

0S projetos propdem as seguintes modificagoes:

Projeto de Lei n®

Projeto de Lei n°

882/2019 10372/2018 LEGISLAGAO ATUAL
Art. 116. | Art. 116. | Art. 116.
Il - enquanto o agente ll - enquanto o agente
q get i cumpre pena no
cumpre pena no exterior; .
e estrangeiro.
Il - na pendéncia de
embargos de declaragéo
ou de recursos aos
Tribunais Superiores, Sem correspondéncia
estes guando
inadmissiveis.
Il — enquanto n&o
cumprido ou rescindido o
acordo de néo persecucao Sem correspondéncia
penal.
Art. 117.

IV - pela publicacdo da
sentenca e do acordao
recorriveis;

IV - pela publicacdo da
sentenca ou acordao
condenatorios recorriveis;

V - pelo inicio ou
continuacdo da execucéo
proviséria ou definitiva da
pena; e

V - pelo inicio ou
continuagéo do
cumprimento da pena;

N&o vemos Obice em acolher, neste particular, as alteragbes

propostas ao art. 116. Sugerimos, porém, o seguinte texto, que além de

harmonizar as sugestbes de ambos os projetos, faz pequena alteracao redacional
para deixar o texto do inc. IV do art. 116 mais claro (inseriu-se a palavra “néo”

antes da palavra “rescindido”):
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Il — enquanto o agente cumpre pena no exterior; e

Il — na pendéncia de embargos de declaracdo ou de

recursos aos Tribunais Superiores, quando inadmissiveis.

IV — enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o

acordo de nao persecucao penal.

Quanto ao art. 117, porém, reputamos mais adequada a redacdo

atual do Cddigo Penal, razdo pela qual sugerimos o nao acolhimento das

alteracdes propostas.

1.9. Aumento de pena dos crimes de homicidio ou roubo

cometidos com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido

O PL n° 10.372/2018 também prevé as seguintes alteracdes

relacionadas aos crimes de homicidio e roubo:

Projeto de Lei n° 10372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 121,

Homicidio simples
Art. 121 i

Homicidio qualificado
8 2° Se 0 homicidio é cometido:

VIII — com emprego de arma de fogo de
uso restrito ou proibido:
Pena: reclusdo, de doze a trinta anos.

Sem correspondéncia

Roubo
AT A7 e At 157
20 s 8 2°A pena aumenta-se de 1/3 (um

terco) até metade:

| — se a violéncia ou grave ameaca é
exercida com emprego de arma;

| — Revogado
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8§ 4° No caso do inciso | do § 2°-A, se a
violéncia ou grave ameaca € exercida
com emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, a pena é de reclusédo Sem correspondéncia
de doze a vinte anos, além da multa,
sem prejuizo das penas aplicaveis ao
porte ou a posse ilegais da arma.

Quanto a alteracéo sugerida ao crime de homicidio, entendemos
que a alteracdo deve ser acolhida, porque a gravidade do crime de homicidio
cometido com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido realmente

exige uma pena mais severa.

Em relacdo ao crime de roubo, todavia, a pena sugerida na
proposicéo para a hipétese em que a violéncia é exercida com emprego de arma
de fogo de uso restrito ou proibido (de doze a vinte anos) parece-nos exagerada.
Reputamos mais adequado, por isso, criar uma causa de aumento para essa

hipétese, prevendo a aplicacdo da pena em dobro.

Nesse mesmo ponto, deve ser retirada a previsdo de que essa
pena majorada seria aplicada “sem prejuizo das penas aplicaveis ao porte ou a
posse ilegais da arma”, pois tal possibilidade configura violagdo ao principio do

ne bis in idem (que veda a dupla puni¢cao pelo mesmo fato).

A reinsercdo da causa de aumento de pena relacionada ao
emprego de arma branca, por sua vez, € bem-vinda. Deve-se, todavia, inserir tal
previsdo em novo dispositivo, tendo em vista que, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n° 95/1998, “é vedado o aproveitamento do numero de
dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacéo, seguida
da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo

Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal”.
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Portanto, acolhemos a redacao proposta ao 8 2° do art. 121 do
Cddigo Penal e, quanto ao art. 157, sugerimos 0 seguinte texto:

A ABT

VIl — se a violéncia ou grave ameaca € exercida com

emprego de arma branca;

§ 2°-B Se a violéncia ou grave ameaca € exercida
com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido,

aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

1.10. Aumento de pena dos crimes contra a honra cometidos

na Internet

Embora o tema néo tenha sido abordado por nenhum dos projetos
em analise por este Grupo, entendeu-se por bem criar uma causa de aumento de
pena para 0s crimes contra a honra praticados na internet, tendo em vista que,
em razao do alcance global da rede mundial de computadores, o potencial lesivo

dessa conduta €, de fato, maior.

Sugere-se, portanto, a inclusdo do seguinte dispositivo no Cadigo

Penal:

31

*
el
~
M
o
~
~
0
O
0
N~
o
-

a
©

*



§2° Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de

computadores (internet), aplica-se a pena no triplo.” (NR)

1.11. Alteracao da acao penal no crime de estelionato

O PL n° 10.372/2018 sugere, também, a alteracdo da natureza da

acao penal em relacdo ao crime de estelionato, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n® 10372/2018 LEGISLACAO ATUAL

Estelionato
ANt 170 At 171

8§ 5° Somente se procede mediante

- Sem correspondéncia
representacao. P

A proposta pretende alterar, de publica incondicionada para

publica condicionada a representacdo, a acdo penal relacionada ao crime de
estelionato.

N&do vemos Obice a alteracdo proposta, sobretudo levando-se
em conta que o crime em questdo é eminentemente patrimonial e néo

envolve violéncia ou grave ameaca.

Todavia, tendo em vista que existem grupos de pessoas mais
vulneraveis a esta espécie delitiva, entendemos prudente fazer a ressalva em
relacdo as criancas, aos adolescentes, aos maiores de setenta anos e aos
incapazes. Também devem ser afastada a acdo penal condicionada a

representacdo quando a vitima for a Administragdo Publica.
Sugerimos, portanto, a seguinte redacao:

AN 17T
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8§ 5° Somente se procede mediante representacgéao,

salvo se a vitima for:

| —a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il — crianca ou adolescente;

[l — pessoa com deficiéncia mental; ou

IV — maior de 70 anos ou incapaz.” (NR)

1.12. Tipificacdo da conduta de realizar atos preparatorios

para a constituicdo de milicia

Neste ponto, propde o PL 10.372/2018 a criacdo do seguinte art.

288-A, sem correspondéncia na legislagdo em vigor.

Projeto de Lei n° 10372/2018

LEGISLACAO ATUAL

288-A

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-

§ 1° Realizar atos preparatérios para
constituicdo de milicia privada com o
proposito inequivoco de consumar tal
delito:

Pena - a correspondente ao delito
consumado, diminuida de um quarto até
a metade.

§ 2° Para todos os efeitos legais,
considera-se que 0s crimes previstos
neste artigo sdo praticados contra o
interesse da Unido, cabendo a Policia
Federal a investigacdo criminal, em sede
de inquérito policial, e a Justica Federal
0 seu processamento e julgamento, nos
termos do inciso IV do art. 109 da
Constituicdo Federal.

Sem correspondéncia
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Neste particular, embora compreendamos a importante
preocupacdo em se combater a nefasta questdo das milicias privadas,

entendemos que as modificacdes propostas ndo devem ser acolhidas.

Em primeiro lugar, porque nédo se depreende da redagao proposta
quais seriam exatamente os atos preparatorios passiveis de puni¢cdo, o que

viola o principio da legalidade estrita.

N&o desconhecemos que 0 nosso ordenamento juridico ja prevé
hipteses de punicéo de atos preparatorios. E o caso, por exemplo, do art. 291 do
Cddigo Penal, que tipifica a conduta de “fabricar, adquirir, fornecer, a titulo
oneroso ou gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou
qualquer objeto especialmente destinado a falsificacdo de moeda”. Conforme se
percebe, porém, os atos preparatérios passiveis de punicdo estdo devidamente

descritos e delimitados pelo dispositivo.

Ademais, € de se considerar, também, que o préprio tipo penal de
“constituicdo de milicia privada” (art. 288-A do Cddigo Penal) constitui uma
espécie de punicdo de atos preparatorios, tendo em vista que o crime sO se
configura se as praticas ali descritas forem realizadas “com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo”. Assim, a redacdo
proposta geraria uma espécie de punigdo dos “atos preparatérios de atos

preparatorios”.

No que se refere ao 8§ 2° sugerido, entendemos que o bem
juridico tutelado pela norma deve ser extraido do préprio tipo penal, ndo
sendo permitido que o legislador, na tentativa de firmar a competéncia da justica
federal para o julgamento de determinado crime (ressaltando-se que essa
matéria € de natureza constitucional, sendo tratada no art. 109 da Constituicdo

Federal), “eleja” qual o bem juridico tutelado.

Por esses motivos que sugerimos o nao acolhimento dessas
propostas, embora ressaltemos, mais uma vez, a legitima preocupagao em se

combater as milicias privadas em nosso pais.

34

* CD197666742346*



Todavia, por entender que a conferir atribuicdo a Policia Federal
para investigar e a Justica Federal para julgar o crime de milicia € medida salutar,
sugerimos que seja apresentada uma Proposta de Emenda a Constituicdo nesse

sentido.

1.13. Aumento da pena do crime de concussao

Em que pese os projetos analisados ndo cuidem da matéria,
mostra-se oportuno corrigir uma disparidade que existe no Cédigo Penal. Com
efeito, enquanto a pena cominada para o crime de corrupcéo passiva (art. 317) é
de dois a doze anos, a pena cominada para o crime de concusséao (art. 316) é de

dois a oito anos.

Ocorre que o crime de concussao € mais grave que o crime de
corrupcdo passiva. Com efeito, sobre as diferencas desses delitos, ensina a

doutrina que®;

‘O crime em exame [concussdo] também se
assemelha ao crime de corrupcdo passiva, previsto no art.
317 do CP, mas com este ndo pode ser confundido. No
crime de corrupcdo o funcionario publico ndo exige a
vantagem indevida. Em uma de suas modalidades, o
funciondrio publico solicita a vantagem indevida. A
solicitacdo é conduta que muito se diferencia da exigéncia,
pois ndo se fundamenta no temor que as fungdes do sujeito
ativo podem exercer sobre a pessoa em face de quem é
dirigida. Na concussao, o sujeito ativo pretende impor a sua
vontade. Na corrupc¢do, a iniciativa do sujeito busca a
aceitacdo da pessoa a quem é feita a solicitacdo. E possivel,

até mesmo, que se estabeleca um acordo de vontades entre

® GALVAO, Fernando. Direito penal: crimes contra a administracéo publica. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2015, p. 126.
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0 sujeito que solicita a vantagem e aquele que a promete.

No caso de haver acordo, ambos cometem crime (0

funcionario, o crime de corrupcao passiva — art. 317 do CP —

e quem promete a vantagem, corrupcao ativa — art. 333 do

CP). A distin¢&o entre os crimes é marcante na gradagéao

da gravidade da conduta do funcionario publico. Na

concusséao, o funcionario exige, impde, obriga outrem a

realizar determinada conduta que pode lhe trazer uma

vantagem indevida. Na corrup¢ao, o funcionério apenas

solicita ou recebe a vantagem.”

Dessa forma, sugerimos que a pena do crime de concusséo seja

ampliada para, ao menos, equiparar-se a sancao prevista para o crime de

corrupgao passiva:

CAE. 316 e

Pena — reclusao, de 2 a 12 anos, e multa”

1.14. Crime de resisténcia

O PL 882/2019, como ultima alteracao sugerida ao Codigo Penal,

pretende criar uma forma qualificada do crime de resisténcia, para as hipéteses

em que da conduta resulte morte ou risco de morte ao funcionario ou a terceiro.

A proposta € a seguinte:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 329, .o
Pena - detencédo, de dois meses a dois
anos, e multa.

Resisténcia
Art.

Pena - detencédo, de dois meses a dois
anos.

§ 1° Se o ato, em razao da resisténcia,

8§ 1° - Se 0 ato, em razao da resisténcia,
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nao se executa: nao se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e | Pena - reclusdo, de um a trés anos.
multa.

§ 2° Se da resisténcia resulta morte ou
risco de morte ao funcionario ou a

terceiro: Sem correspondéncia

Pena - recluséo, de seis a trinta anos, e

multa.

§ 3° As penas previstas no caputeno 8§ | § 2° - As penas deste artigo s&o
1° sdo aplicaveis sem prejuizo das | aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia. correspondentes a violéncia.

Pretende-se, aqui, inserir uma figura qualificada pelo resultado.

Ocorre que, na forma em que o texto foi proposto, prevé-se a
aplicacdo da mesma pena para duas hipéteses com gravidades muito distintas:

morte ou risco_de morte (sem que se delimite, no texto, o que se entende por

“risco de morte”).

Além disso, o 8§ 2° do dispositivo atual ja dispdes que as penas
séo aplicadas “sem prejuizo das correspondentes a violéncia”, inexistindo razao

para que se criem formas qualificadas do delito.

Dessa forma, sugerimos o ndo acolhimento da proposta.

2. ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

2.1. Juiz das Garantias

Embora a questdo afeta ao “juiz das garantias” ndo tenha sido
abordado por nenhum dos projetos analisados por este Grupo, 0 tema
apresentou-se como uma solugdo valida e necessaria para tornar 0 Nnosso
processo penal mais democratico e consentaneo com as garantias fundamentais

do investigado.
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A importancia — e necessidade — da existéncia de um juiz para
atuar exclusivamente na fase do inquérito (juiz das garantias), alids, ja é

reconhecida pela melhor doutrina®:

“‘Na fase preliminar do processo penal, é inegavel a
possibilidade de os autos de investigacdo atingirem ambitos
de protecdo dos direitos fundamentais do investigado ou do
suspeito, protegidos constitucionalmente. Portanto, a
invocacao da atuacdo do Estado-Jurisdi¢éo é inafastavel. O
problema é se 0 mesmo sujeito jurisdicional que atuou na
fase preliminar pode, do ponto de vista constitucional e
convencional (diplomas internacionais), atuar na fase do
contraditério judicial. No atual sistema brasileiro, a regra € a
da prevencao, isto é, de vinculacdo do juiz que atuou na fase

preliminar (decidiu) ao processo.

Ndo se trata de uma simples op¢do metodolbgica e
nem de organizacdo judiciaria, mas resolve uma opc¢ao
politica de processo penal, isto €, um processo penal
democratico ou totalitario. O primeiro modelo preconiza
regras claras, harmdnicas, eticamente aceitaveis,
vinculado a Constituicdo Federal e aos Diplomas
internacionais (inserido na realidade internacional). O
segundo, napoleonicamente retroativo, forjado na
supremacia e na preponderancia da lei e da codificacdo
sobre a Constituicdo e os Diplomas Humanitarios, concebido
nas esferas do totalitarismo dogmatico. Enquanto o primeiro
é forjado a partir do estado de inocéncia, do suspeito,
indiciado, acusado e condenado como sujeitos, seres
humanos, o segundo parte da premissa de que o suspeito,

indiciado, acusado, ja nasce culpado, se presume, portanto,

* GIACOMOLLI, Nereu José. Juiz de Garantias — um nascituro estigmatizado. In Setenta anos do Cédigo de processo
penal brasileiro: balanco e perspectivas de reforma. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 305.
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culpado, até que ele mesmo prove sua inocéncia (inversao

do Onus da prova). O juiz de garantias se insere no

primeiro modelo de processo penal.

[..]

Na fase preliminar do processo penal ha necessidade
de serem limitados os poderes estatais, tanto no aspecto
politico, quanto juridico. No primeiro plano, € possivel com a
preservacdo dos direitos e das liberdades fundamentais
(tutela dos direitos fundamentais) e também com a nitida
separacdo, delimitacdo e distribuicdo funcional das
atividades dos agentes estatais. No plano juridico, além do
estabelecimento de um regramento formal, se faz necessario
gue seja eficaz, legitimo aos ditames constitucionais e aos
diplomas internacionais de protecdo do ser humano, que
seja substancialmente protetivo, o € possivel com decisdes
de um magistrado exclusivo para essa fase, diverso daquele
gue ira viabilizar (receber a denuncia ou a queixa-crime) e
decidir (demais interlocutérias e sentenca penal) o caso

penal.

E o juiz garante quem mantera o status de
cidadao, de sujeito do investigado, ndo o excluindo do

todo e nem do Estado de Direito.”

Sugerimos, portanto, a inclusdo dos seguintes artigos no Codigo

de Processo Penal:
“Juiz das Garantias

Art. 3-A. O processo penal tera estrutura acusatoria,

vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a

substituicdo da atuacgao probatéria do 6rgao de acusagao.”
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“‘Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo
controle da legalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacdo prévia do Poder Judiciério,

competindo-lhe especialmente:

| — receber a comunicacdo imediata da prisdo, nos
termos do inciso LXII do art. 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil;

Il — receber o auto da prisdo em flagrante para o
controle da legalidade da prisdo, observado o disposto no

artigo 310 deste Cddigo.

[l — zelar pela observancia dos direitos do preso,
podendo determinar que este seja conduzido a sua

presenca, a qualquer tempo;

IV — ser informado sobre a instauracdo de qualquer

investigacao criminal,

V — decidir sobre o requerimento de prisdo provisoria
ou outra medida cautelar, observado o disposto no §1°.

VI — prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado,
no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia
publica e oral, na forma do disposto neste Cbédigo ou em

legislacao especial pertinente.

VIl — decidir sobre o requerimento de producéo
antecipada de provas consideradas urgentes e nao
repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa em

audiéncia publica e oral.
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VIII — prorrogar o prazo de duragdo do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razdes
apresentadas pela autoridade policial e observado o

disposto no paragrafo Unico deste artigo;

IX — determinar o trancamento do inquérito policial
guando ndo houver fundamento razoavel para sua

instauracao ou prosseguimento;

X — requisitar documentos, laudos e informagdes ao

delegado de policia sobre o andamento da investigacao;
XI — decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptacao telefénica, do fluxo de comunicacfes
em sistemas de informatica e telematica ou de outras formas

de comunicagéo;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e

telefonico;
c) busca e apreensao domiciliar;
d) acesso a informacgdes sigilosas;

e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam

direitos fundamentais do investigado.

Xl — julgar o habeas corpus impetrado antes do

oferecimento da denuncia;

Xl — determinar a instauracdo de incidente de

insanidade mental,

XIV — decidir sobre o recebimento da denulncia ou

gueixa, nos termos do art. 399 deste Caodigo;

XV — assegurar prontamente, quando se fizer

necessario, o direito outorgado ao investigado e ao seu
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defensor de acesso a todos o0s elementos informativos e
provas produzidos no dmbito da investigag&o criminal, salvo
no que concerne, estritamente, as diligéncias em

andamento.

XVI — deferir pedido de admissao de assistente

técnico para acompanhar a producao da pericia,

XVII — decidir sobre a homologacgéo de acordo de nao
persecucdo penal ou os de colaboragdo premiada, quando

formalizados durante a investigacao.

XVIII — outras matérias inerentes as atribuicdes

definidas no caput deste artigo.

81° O preso em flagrante ou por for¢a de mandado de
prisdo proviséria sera encaminhado a presenca do juiz de
garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento
gue se realizara audiéncia com a presenca do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido,
vedado o emprego de videoconferéncia.

§2° Estando o investigado preso, o juiz das garantias
podera, mediante representacdo da autoridade policial e
ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez,a
duracédo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se
ainda assim a investigacdo nao for concluida, a prisdo sera

imediatamente relaxada.”

“‘Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias
abrange todas as infracbes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo e cessa com o recebimento da denuncia

ou queixa na forma do art. 399 deste Cadigo.
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8§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes
pendentes serdo decididas pelo juiz da instrugdo e

julgamento.

8§ 2° As decisOes proferidas pelo juiz das garantias
ndo vinculam o juiz da instrucdo e julgamento, que, apos o
recebimento da dendncia ou queixa, devera reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo

méaximo de 10 (dez) dias.

8§ 3° Os autos que compdem as matérias de
competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na
secretaria deste juizo, a disposicdo do Ministério Publico e
da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do processo
enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados os
documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de
obtencdo de provas ou de antecipacdo de provas, que

deverédo ser remetidos para apensamento em apartado.

84° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos

autos acautelados na secretaria do Juizo das garantias.”

“Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacéao, praticar
gualquer ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5°

ficara impedido de funcionar no processo.

Paragrafo unico. Nas comarcas em que funcionarem
apenas um juiz, os Tribunais criardo um sistema de rodizio
de magistrados, a fim de atender as disposi¢cdes deste

Capitulo.”

“‘Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado

conforme as normas de organizacéo judiciaria da Unido, dos
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Estados e do Distrito Federal, observando critério objetivos a

serem periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal.”

“Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o
cumprimento das regras para o tratamento dos presos,
impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com
orgdos da imprensa para explorar a imagem da pessoa

submetida a prisédo, sob pena de responsabilidade civil,

administrativa e penal.

Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as
autoridades deverdo disciplinar, em cento e oitenta dias, o
modo pelo qual as informacdes sobre a realizagdo da prisao
e a identidade do preso serdo, de modo padronizado e
respeitada a programacgdo normativa aludida no caput,
transmitidas a imprensa, asseguradas a efetividade da
persecucdo penal, o direito a informacdo e a dignidade da

pessoa submetida a prisao”

“‘Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgao do Ministério Publico comunicara a vitima,
ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de

homologacao, na forma da lei.

81° Se a vitima, ou seu representante legal, néo
concordar com o arquivamento do inquérito policial, podera,
no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacéo,

submeter a matéria a revisdo da instancia competente do
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orgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei

organica.

82° Nas acgOes penais relativas a crimes praticados
em detrimento da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do
arquivamento do inquérito policial podera ser provocada pela
chefia do o6rgdo a quem couber a sua representacéo

judicial.”

CAME. 187

8 4° O juiz que conhecer do conteudo da prova
declarada inadmissivel ndo podera proferir a sentenca ou

acordao.”

2.2. Defesa juridica para agente de seguranca publica

Também esse tema ndo foi tratado por nenhum dos projetos
analisados por este GT. A relevancia da temética e sua pertinéncia com os temas
tratados por este Grupo, todavia, sdo indenes de qualquer duvida.

Sugerimos, portanto, a inclusdo do seguinte artigo no Cédigo de

Processo Penal:

“Art. 14-A Nos casos em gque servidores vinculados as
instituicbes dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal
figurarem como investigados em inquéritos policiais,
inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo de fatos

relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
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profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as
situacdes dispostas no art. 23 do Codigo Penal, o indiciado

podera constituir defensor.

§ 1° Para 0s casos previstos no caput, o investigado
devera ser citado da instauragdo do procedimento
investigatério, podendo constituir defensor no prazo de até

guarenta e oito horas a contar do recebimento da citacéo.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° com auséncia
de nomeacdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsavel pela investigacdo devera intimar a instituicdo a
gue estava vinculado o investigado a época da ocorréncia
dos fatos, para que esta, no prazo de quarenta e oito horas,

indique defensor para a representacao do investigado.

§ 3° Havendo necessidade de indicagédo de defensor
nos termos do § 2°, a defesa cabera preferencialmente a
Defensoria Publica e, nos locais em que ela ndo estiver
instalada, a Unido ou a Unidade da Federacao
correspondente a respectiva competéncia territorial do
procedimento instaurado devera disponibilizar profissional
para acompanhamento e realizacdo de todos os atos

relacionados a defesa administrativa do investigado.

§ 4° A indicacéo do profissional a que se refere o § 3°
deverd ser precedida de manifestacdo de que ndo existe
Defensor Publico lotado na area territorial onde tramita o
inquérito e com atribuicdo para nele atuar, hipotese em que
podera ser indicado profissional que néo integre os quadros

préoprios da Administracéo.

8 5° Na hipdtese de nado atuacdo da Defensoria
Plblica, os custos com o patrocinio dos interesses dos

investigados nos procedimentos de que trata esse artigo
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correrdo por conta do orcamento préprio da instituicdo a que
este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos

investigados.

8 6° As disposicOes constantes deste artigo se
aplicam aos servidores militares vinculados as instituicdes
dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que o0s
fatos investigados digam respeito a missdes para a Garantia

da Lei e da Ordem.”

No mesmo sentido, sugerimos a inclusdo do seguinte dispositivo

no Codigo de Processo Penal Militar:

“Art. 16-A Nos casos em que servidores das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares figurarem
como investigados em inquéritos policiais militares e demais
procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacao
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no
exercicio profissional, de forma consumada ou tentada,
incluindo as situacfes dispostas nos arts. 42 a 47 do Cadigo

Penal Militar, o indiciado podera constituir defensor:

§ 1° Para 0s casos previstos no caput, o investigado
devera ser citado da instauracdo do procedimento

investigatério, podendo constituir defensor no prazo de até

guarenta e oito horas a contar do recebimento da citagao.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° com auséncia —
de nomeacdo de defensor pelo investigado, a autoridade

responsavel pela investigacdo devera intimar a instituicdo a

gue estava vinculado o investigado a época da ocorréncia

dos fatos, para que esta, no prazo de quarenta e oito horas,

indique defensor para a representacao do investigado.
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§ 3° Havendo necessidade de indicacdo de defensor
nos termos do 8§ 2°, a defesa cabera preferencialmente a
Defensoria Publica e, nos locais em que ela ndo estiver
instalada, a Unido ou a Unidade da Federacao
correspondente a respectiva competéncia territorial do
procedimento instaurado devera disponibilizar profissional
para acompanhamento e realizacdo de todos os atos

relacionados a defesa administrativa do investigado.

8§ 4° A indicacao do profissional a que se refere o § 3°
devera ser precedida de manifestacdo de que nao existe
Defensor Publico lotado na area territorial onde tramita o
inquérito e com atribuicdo para nele atuar, hipétese em que
podera ser indicado profissional que nao integre os quadros

préprios da Administracao.

8 5° Na hip6tese de ndo atuacdo da Defensoria
Pdblica, os custos com o patrocinio dos interesses dos
investigados nos procedimentos de que trata esse artigo
correrdo por conta do orcamento préprio da instituicdo a que
este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos

investigados.

8 6° As disposi¢cdes constantes deste artigo se
aplicam aos servidores militares vinculados as instituicdes

dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que 0s

fatos investigados digam respeito a missdes para a Garantia

da Lei e da Ordem.” =

2.3. Acordo de néo persecucéao penal
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Ambos os projetos de lei, com algumas distin¢des, tratam do tema

relacionado ao acordo de ndo persecucéao penal, conforme segue:

Projeto de Lei n° 882/2019

Projeto de Lei n°® 10372/2018

Art. 28-A. O Ministério Publico ou o
querelante podera propor acordo de nao
persecucao penal, desde que necessario
e suficiente para a reprovacdo e
prevencdo do crime, se ndo for hipotese
de arquivamento e se o investigado tiver
confessado circunstanciadamente a
pratica de infracdo penal, sem violéncia
OuU grave ameaca, € com pena maxima
ndo superior a quatro anos, mediante o
cumprimento das seguintes condicdes,
ajustadas cumulativa ou
alternativamente:

Art. 28-A. Nao sendo o0 caso de

arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e
circunstanciadamente a pratica de

infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca, e com pena minima inferior a
guatro anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecuc¢ao penal,
desde que necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencdo do crime,

mediante as seguintes condigles,
ajustadas cumulativa ou
alternativamente:

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a
vitima, exceto impossibilidade de fazé-lo;

| — reparar o dano ou restituir a coisa a
vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito
do crime;

Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito
do crime;

[ll - prestar servico & comunidade ou a
entidades  publicas  por  periodo
correspondente  a pena  minima
cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo
juizo da execucao;

Ill — prestar servico & comunidade ou a
entidades  publicas  por  periodo
correspondente a pena  minima
cominada ao delito, diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo
Ministério Publico;

IV - pagar prestacdo pecuniéria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cébdigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como funcgéo
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito; ou

IV — pagar prestagdo pecuniéria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Cdédigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacao
ser destinada preferencialmente aquelas
entidades que tenham como funcao
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado,
outra condi¢cdo indicada pelo Ministério
Pdblico, desde que proporcional e
compativel com a infracdo penal
imputada.

V — cumprir por prazo determinado outra
condicdo indicada pelo  Ministério
Pulblico, nas hipoteses previstas nos
artigos 318, 319 e 320 do Codigo de
Processo Penal, desde que proporcional
e compativel com a infracdo penal
imputada.

§ 1° Para afericdo da pena méaxima
cominada ao delito a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo apliciveis ao caso

81° Para afericdo da pena minima
cominada ao delito, a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo apliciveis ao caso
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concreto.

concreto.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica
nas seguintes hipéteses:

§ 2° No sera admitida a proposta nos
casos em que:

| -se for cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

| — for cabivel transacdo penal de
competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se

houver elementos probatorios que
indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracbes penais

pretéritas;

Il — o crime for hediondo ou equiparado
(Lei 8.072/1990), de Ilavagem ou
ocultagéo de bens, direitos e valores (Lei
n. 9.613/1998), praticado por funcionario
publico contra a administracdo publica
(Cddigo Penal, Titulo Xl, Capitulo 1) ou
nos casos de incidéncia da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il — o crime for praticado por militar e
afete a hierarquia e a disciplina das
Forcas Armadas ou Policias Militares;

IV - ter sido o autor da infracdo
condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por
sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado nos
cinco anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo
penal, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo; e

V - ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos,
em acordo de ndo persecucdo penal,
transacao penal ou suspensao
condicional do processo;

IV - os antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente e os motivos e
as circunstancias ndo indicarem ser
necessaria e suficiente a adocdo da
medida.

VI — nao indicarem os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, Ser necessaria e
suficiente a adocdo da medida.

§ 3° A confisséo detalhada dos fatos e
as tratativas do acordo seréo registrados
pelos meios ou recursos de gravacao
audiovisual, destinados a obter maior
fidelidade das informacbes, e o
investigado deve estar  sempre
acompanhado de defensor.

§ 3° O acordo de ndo persecugédo penal
sera formalizado por escrito e sera
firmado pelo membro do Ministério
Pudblico, pelo investigado e por seu
defensor.

§ 4° O acordo sera formalizado nos
autos, com a qualificacdo completa do
investigado e estipulara de modo claro
as suas condicfes, eventuais valores a
serem restituidos e as datas para
cumprimento, e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo
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investigado e seu defensor.

§ 5° Tratando-se de prisdo em flagrante
delito, o acordo podera ser proposto e
submetido a homologac¢éo judicial na
audiéncia de custodia.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de
ndo persecucdo penal, sera realizada
audiéncia na qual o juiz deveré verificar
a sua voluntariedade, por meio da oitiva
do investigado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 6° Realizado o acordo, 0s autos serao
submetidos ao juiz para homologacao, o
qual devera verificar sua regularidade,
legalidade, voluntariedade e adequagéo
ao caso concreto.

§ 5° Se 0 juiz considerar inadequadas ou
insuficientes as condi¢des dispostas no
acordo de ndo persecucdo penal,
devolvera os autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

87° Se 0 juiz considerar inadequadas ou
insuficientes as condicdes celebradas
devolvera os autos ao Ministério Publico
para reformular a proposta de acordo de
nao persecucdo, com concordancia do
investigado e seu defensor;

§ 6° Homologado judicialmente o acordo
de ndo persecugcdo penal, o0 juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico
para que inicie sua execucao perante o
juizo de execucéo penal.

§ 8° Homologado judicialmente o acordo
de ndo persecucdo penal, o0 juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico
para que inicie sua execucao perante o
juizo competente, suspendendo-se a
prescricdo nos termos do art. 116, Il do
Cédigo Penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacgéo
a proposta que nao atender aos
requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequacao a que se refere o
§ 5°.

§ 9° O juiz podera recusar homologacao
a proposta que nao atender aos
requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequacao, prevista no 87°.

§ 8° Recusada a homologacéo, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico
para a andlise da necessidade de
complementacéo das investigacdes ou 0
oferecimento da denuncia.

§ 10. Recusada a homologacéo, o juiz
fard remessa dos autos ao Ministério
Publico para andlise da necessidade de
complementacdo das investigagbes ou
oferecimento de denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da
homologacdo do acordo de néo
persecucao penal e de seu
descumprimento.

8§ 11. A vitima ser4d comunicada da
homologacdo do acordo por qualquer
meio idéneo.

8§ 10. Descumpridas quaisquer das
condicBes estipuladas no acordo de néo
persecucdo penal, o Ministério Publico
devera comunicar ao juizo, para fins de
sua resciséo e posterior oferecimento de
denuncia.

§ 12. Descumpridas quaisquer das
condicbes estipuladas no acordo, no
prazo e nas condicbes estabelecidas, o
membro do Ministério Publico devera
comunicar o juizo, para fins de sua
rescisdo e posterior oferecimento de
denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de
ndo persecucdo penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo
Ministério Puablico como justificativa para
o eventual ndo oferecimento de

§ 13. O descumprimento do acordo de
ndo persecucdo pelo investigado
também poderd ser utilizado pelo
membro do Ministério Pudblico como
justificativa para o0 eventual ndo
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suspenséao condicional do processo.

oferecimento de suspensdo condicional
do processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do
acordo de nado persecucdo penal néao
constarad de certiddo de antecedentes
criminais, exceto para os fins previstos
no inciso Ill do § 2°.

§ 14. A imposicdo de sancgdo tratada
neste artigo ndo constara de certiddo de
antecedentes criminais, salvo para 0s
fins previstos no inciso V, do 8§2%
cumprido integralmente o acordo, 0 juizo
competente decretara a extincdo de

punibilidade.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo
de nado persecucdo penal, o juizo
competente decretara a extingao de
punibilidade.

§ 14. Nao correra a prescrigdo durante a
vigéncia de acordo de ndo persecucao
penal.

No que tange ao acordo de ndo persecucdo penal, deve-se
esclarecer que o tema hoje é tratado pela Resolugcdo n°® 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (de constitucionalidade duvidosa). Para que se
confira seguranga juridica & questdo, portanto, ndo vemos empecilho ao seu

acolhimento.

O tema — abordado por ambas as proposi¢cées —, foi abordado de
forma mais adequada pelo Projeto de Lei n® 10.372/2018, que permite a aplicacao

do instituo para um maior nimero de casos.

Por essa razdo, sugerimos o seu acolhimento, nos seguintes

termos:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo
o investigado confessado formal e circunstancialmente a
préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime, mediante aas seguintes condicdes ajustadas

cumulativa e alternativamente:
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| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto

impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos,
indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,

produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a
ser indicado pelo juizo da execuc¢éo, na forma do art. 46 do

Cadigo Penal;

IV - pagar prestacéo pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Caodigo Penal, a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execuc¢do, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo

delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicéo
indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e

compativel com a infracdo penal imputada.

8§ 1° Para afericdo da pena maxima cominada ao
delito a que se refere o caput, serdo consideradas as causas

de aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes

hipo6teses:

| - se for cabivel transagcdo penal de competéncia dos

Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver

elementos probatérios que indiquem conduta criminal
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habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes
as infracBes penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado nos cinco anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de néo
persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao

condicional do processo; e

IV — nos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou precitado contra a mulher por

razBes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.

8 3° O acordo de néo persecucdo penal sera
formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do

Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

8§ 4° Para a homologacdo do acordo de nao
persecucdo penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do

investigado na presencga do seu defensor, e sua legalidade.

8 5% Se 0 juiz considerar inadequadas, insuficientes
ou abusivas as condicbes dispostas no acordo de nao
persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada a proposta de acordo, com

concordancia do investigado e seu defensor.

8 6° Homologado judicialmente o acordo de né&o
persecucdo penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Pdblico para que inicie sua execucdo perante o juizo de

execucgao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacédo a proposta
que nao atender aos requisitos legais ou quando nao for

realizada a adequacao a que se refere o § 5°.
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8 8° Recusada a homologacédo, o juiz devolvera os
autos ao Ministério Publico para a analise da necessidade
de complementacéo das investigacdes ou o oferecimento da

denudncia.

8§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do

acordo de ndo persecucao penal e de seu descumprimento.

8§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢oes
estipuladas no acordo de ndo persecucédo penal, o Ministério
Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisao

e posterior oferecimento de denuncia.

8 11. O descumprimento do acordo de néo
persecucdo penal pelo investigado também poderad ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o
eventual ndo oferecimento de suspenséo condicional do

Processo.

8§ 12. A celebragéo e o cumprimento do acordo de ndo
persecucdo penal ndo constara de certiddo de antecedentes

criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2°.

8§ 13. Cumprido integralmente o acordo de néo
persecucdo penal, o juizo competente decretara a extingéao
de punibilidade.

8 14. No caso de recusa, por parte do Ministério
Publico, em propor o acordo de ndo persecucdo penal, o
investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao

superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.”

2.4. Autoridade com prerrogativa de funcao
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No ponto, o PL 822/2019 pretende as seguintes modificagdes:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

Art. 84-A. Se, durante a investigacao ou
a instrucdo criminal, surgirem provas de
crimes  funcionais cometidos  por
autoridade com prerrogativa de funcgéo, o
juiz do processo extraira copia do feito
ou das pecas pertinentes e as remetera
ao tribunal competente para apuragéo da
conduta do agente, mantida a
competéncia do juiz do processo em
relacdo aos demais agentes e fatos.

Sem correspondéncia

Paragrafo unico. O tribunal competente
podera, para a apuracao da conduta do
agente com prerrogativa de funcdo,
determinar a reunidao dos feitos, caso
seja imprescindivel a unidade de
processo e julgamento.

Este ponto do projeto, porém, também néo deve ser acolhido.

Com efeito, o objetivo da proposta é “inverter” o procedimento que

é adotado atualmente.

Afinal, conforme ja consolidou o Supremo Tribunal Federal,
quando surgirem, no curso de investigacdo ou de acdo penal, indicios de
coautoria, participacdo ou pratica de crimes conexos ou continentes por
autoridades com prerrogativa de foro em Tribunais, os autos deverdo ser
remetidos ao foro mais graduado, que decidira sobre a prépria competéncia
e, caso entenda conveniente, sobre a cisdo subjetiva e objetiva dos feitos,
na forma do art. 80 do Cédigo de Processo Penal.

Entendemos que o procedimento atual é o mais adequado,

porque a relacdo de conexao deve ser resolvida pelo tribunal de maior grau.

Aponte-se, por oportuno, que a regra da unidade relacionada a

BN e

conexao e a continéncia € importante mecanismo para evitar julgamentos
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contraditérios para casos correlacionados e para facilitar a coleta probatéria,

gue se dara sob a supervisdo do mesmo 6rgao judiciario.
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2.5. Perdimento e uso de bens

No que tange ao perdimento e a destinacao de bens apreendidos,

0 PL 822/2019 propde as seguintes alteracoes:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 122. Sem prejuizo do disposto no
art. 120, as coisas apreendidas serao
alienadas nos termos do disposto no art.
133.

Art. 122. Sem prejuizo do disposto nos
arts. 120 e 133, decorrido o prazo de 90
dias, ap6s transitar em julgado a
sentenca condenatoria, 0 juiz decretara,
se for caso, a perda, em favor da Unido,
das coisas apreendidas (art. 74, 1l, aeb
do Cddigo Penal) e ordenara que sejam
vendidas em leildo publico.

Art. 124-A. Na hipotese de decretagdo
de perdimento de obras de arte ou de
outros bens de relevante valor cultural
ou artistico, se os crimes nao tiverem
vitima determinada ou se a vitima for a
administracdo publica direta ou indireta,
podera haver destinacdo dos bens a
museus publicos.

Sem correspondéncia

Art. 133. Iniciada a execugdo provisoria
ou definitiva da condenacéo, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado
ou do Ministério Publico, determinara a
avaliacdo e a venda dos bens em leildo
publico cujo perdimento tenha sido
decretado.

Art. 133. Transitada em julgado a
sentenca condenatdria, o juiz, de oficio
ou a requerimento do interessado,
determinard a avaliacdo e a venda dos
bens em leilao publico.

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido
aos cofres publicos o que ndo couber ao
lesado ou a terceiro de boa-fé.

Paragrafo Unico. Do dinheiro apurado,
sera recolhido ao Tesouro Nacional o
gue ndo couber ao lesado ou a terceiro
de boa-fé.

§ 2° O valor apurado deverd ser
recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional, exceto se houver previsdo
diversa em lei especial.

§ 3° Na hipotese de absolvicdo
superveniente, fica assegurado ao
acusado o direito a restituicdo dos

Sem correspondéncia

valores  acrescidos de  correcdo
monetaria.
Art. 133-A. O juiz poderd autorizar, Sem correspondéncia
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constatado o0 interesse publico, a
utiizacdo de bem  sequestrado,
apreendido ou sujeito a qualquer medida
assecuratoria pelos orgaos de
segurancga publica previstos no art. 144
da Constituicdo para uso exclusivo em
atividades de prevencdo e repressdo a
infracfes penais.

§ 1° O orgédo de seguranca publica
participante das acbes de investigacao
ou repressdo da infracdo penal que
ensejou a constricio do bem tera
prioridade na sua utilizacao.

§ 2° Fora das hipbteses anteriores,
demonstrado o interesse publico, o juiz
podera autorizar o uso do bem pelos
demais 6rgaos publicos.

§ 3° Se 0 bem a que se refere o caput for
veiculo, embarcagdo ou aeronave, 0 juiz
ordenara a autoridade de transito ou ao
orgdo de registro e controle a expedicao
de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do érgéo publico
beneficiario, o qual estard isento do
pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores a disponibilizacdo do
bem para a sua utilizacdo, que deveréo
ser cobrados de seu responsavel.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca
penal condenatdria com a decretacdo de
perdimento dos bens, ressalvado o
direito do lesado ou terceiro de boa-fé, o
juiz podera determinar a transferéncia
definitiva da propriedade ao 6rgao
publico  beneficiario ao qual foi
custodiado o bem.

N&o vemos Obice ao acolhimento da alteracdo proposta ao artigo
122.

Quanto as alteragcbes propostas ao artigo 133, sugerimos o
acolhimento apenas daquilo que nédo se relacione a execugado provisoria da pena,
em razao do que foi exposto no item 2.6. A redacdo que sugerimos, portanto, é a

que segue:
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“‘Art. 133. Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, o juiz, de oficio ou a requerimento do
interessado ou do Ministério Publico, determinara a
avaliacdo e a venda dos bens em leildo publico cujo

perdimento tenha sido decretado.

8 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres

publicos o que néo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

8 2° O valor apurado deveréa ser recolhido ao Fundo
Penitenciario Nacional, exceto se houver previsdo diversa

em lei especial.”

A alteracdo proposta ao artigo 124-A, por sua vez, também

merece acolhimento com ressalvas. Isso porque entendemos justa a previsao no

caso em que a vitima ndo for determinada, mas ndo quando a vitima for a
administragcdo publica, direta ou indireta, sobretudo porque h& casos
(Sociedade de Economia Mista, por exemplo) em que também hé& interesse

privado envolvido.
Sugerimos, entdo, a seguinte redacao para o dispositivo:

“Art. 124-A. Na hip6tese de decretacédo de perdimento
de obras de arte ou de outros bens de relevante valor
cultural ou artistico, se o crime nao tiver vitima determinada,

podera haver destinagao dos bens a museus publicos.”

No que tange ao art. 133-A, que pretende expandir as hipoteses
em que se admite a utilizacdo de bens apreendidos ou sujeitos a medidas
assecuratorias pelos 6rgdos de segurancga publica (possibilidade hoje adstrita a
algumas espécies delitivas, como € o caso do trafico de drogas), ndo vemos

Obice ao seu acolhimento, com apenas alguns ajustes:

“Art. 133-A. O juiz poderd autorizar, constatado o
interesse publico, a utilizacdo de bem sequestrado,

apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratéria pelos
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orgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo, do sistema prisional, do sistema
socioeducativo, da Forca Nacional de Seguranca Publica e
do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas

atividades.

8 1° O ¢6rgdo de segurancga publica participante das
acOes de investigacdo ou repressado da infracdo penal que
ensejou a constricio do bem ter4 prioridade na sua

utilizacgéo.

8§ 2° Fora das hipéteses anteriores, demonstrado o
interesse publico, o juiz podera autorizar o uso do bem pelos
demais 6érgaos publicos.

8§ 3° Se 0 bem a que se refere o caput for veiculo,
embarcacdo ou aeronave, o0 juiz ordenara a autoridade de
transito ou ao 6rgado de registro e controle a expedicdo de
certificado provisorio de registro e licenciamento em favor do
orgdo publico beneficiario, o qual estard isento do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores a
disponibilizacdo do bem para a sua utilizacdo, que deverao

ser cobrados de seu responséavel.

8 4° Transitada em julgado a sentenca penal
condenatdria com a decretacdo de perdimento dos bens,
ressalvado o direito do lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz
podera determinar a transferéncia definitiva da propriedade

ao orgao publico beneficiario ao qual foi custodiado o bem.”

2.6. Cadeia de custodia
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O tema afeto a cadeia de custddia, que constitui novidade em

nossa legislacdo, foi abordado exclusivamente pelo PL 10.372/2018,

seguintes termos:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

TITULO VI

Capitulo 1l

DO EXAME DE CORPO DE DELITO,
DA CADEIA DE CUSTODIA E DAS
PERICIAS EM GERAL

TITULO VII

Capitulo 1l

DO EXAME DE CORPO DE DELITO, E
DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 158-A. Considera-se cadeia de
custddia o conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter e
documentar a histéria cronolégica do
vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua
posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

§ 1° O inicio da cadeia de custddia se da
com a preservacdo do local de crime
e/ou com procedimentos policiais ou
periciais nos quais seja detectada a
existéncia de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer
um elemento como de potencial
interesse para a producdo da prova
pericial fica responsavel por sua
preservacdo

§ 3° Vestigio € todo objeto ou material
bruto, visivel ou latente, constatado ou
recolhido pelo perito criminal ou médico
legista em locais ou em vitimas de
crimes para analise posterior, como
copos, facas, armas, projéteis, estojos,
vestes, pontas de cigarro, alimentos,
equipamentos eletrénicos, manchas de
sangue ou outros fluidos corporais,
tecidos biolégicos, dentre outros.

Art. 158-B. A cadeia de custddia
compreende o rastreamento do vestigio
nas seguintes etapas:

| — 0 reconhecimento consiste no ato de
distinguir um elemento como de
potencial interesse para a producdo da
prova pericial;

Il — isolamento consiste no ato de evitar
gue se altere o estado das coisas,

Sem correspondéncia

nos
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devendo isolar e preservar o ambiente
imediato, mediato e relacionado aos
vestigios e local de crime;

lll — a fixacdo € a descri¢cdo detalhada do
vestigio conforme se encontra no local
de crime ou no corpo de delito, e a sua
posicdo na &rea de exames, podendo
ser ilustrada por fotografias, filmagens
e/ou croqui, sendo indispensavel a sua
descricdo no laudo pericial produzido
pelo perito criminal ou médico legista
responsavel pelo atendimento;

IV — a coleta consiste no ato do perito
criminal ou médico legista recolher o
vestigio que serd submetido a analise
pericial respeitando suas caracteristicas
e natureza,

V - o0 acondicionamento € o0
procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de forma
individualizada, de acordo com suas
caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas, para posterior andlise, com
anotacdo da data, hora e nome de quem
realizou a coleta e o0 acondicionamento;

VI — o transporte consiste no ato de
transferir o vestigio de um local para o
outro, utilizando as condigbes
adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, etc.), de modo a garantir a
manutencdo de suas caracteristicas
originais, bem como o controle de sua
posse;

VIl — recebimento é o ato formal de
transferéncia da posse do vestigio que
deve ser documentado com, no minimo,
as seguintes informagfes: numero de
procedimento e unidade de policia
judiciaria relacionada, local de origem,
nome de quem transportou o vestigio,
codigo de rastreamento, natureza do
exame, tipo do vestigio, protocolo,
assinatura e identificagdo de quem
recebeu;

VIII - processamento é o exame pericial
em si, manipulacdo do vestigio de
acordo com a metodologia adequada as
suas caracteristicas biologicas, fisicas e
guimicas, a fim de se obter o resultado
desejado que devera ser formalizado em
laudo produzido por perito criminal,
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IX - armazenamento € o procedimento
referente a guarda, em condicdes
adequadas, do material a ser
processado, guardado para realizagcdo
de contra pericia, descartado ou
transportado, com vinculacdo ao numero
do laudo correspondente;

X - descarte: procedimento referente a
liberacdo do vestigio, respeitando a
legislacdo vigente e, quando pertinente,
mediante autorizacéo judicial.

Art. 158-C. A coleta dos vestigios
devera ser realizada por peritos criminais
ou meédicos legistas, que dardo o
encaminhamento necessario para a
central de custédia, mesmo quando for
necessaria a realizacdo de exames
complementares.

8§ 1° Todos vestigios coletados no
decurso do inquérito ou processo devem
ser tratados como descrito nesta Lei,
ficando 6rgao central de pericia oficial de
natureza criminal responsavel por
detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais
isolados bem como a remocdo de
quaisquer vestigios de locais de crime
antes da liberacdo por parte dos peritos
criminais responsaveis, sendo tipificada
como fraude processual a sua
realizacao.

Art.  158-D. O recipiente para
acondicionamento do vestigio sera
determinado pela natureza do material,
podendo ser utilizados sacos plasticos,
envelopes, frascos e caixas descartaveis
ou caixas térmicas, dentre outros.

§ 1° Todos os recipientes deverdo ser
selados com lacres, com numeracao
individualizada, de forma a garantir a
inviolabilidade e idoneidade do vestigio
durante o transporte.

§ 2° O recipiente deverd individualizar o
vestigio, preservar suas caracteristicas,
impedir contaminagdo e vazamento, ter
grau de resisténcia adequado e espaco
para registro de informagdes sobre seu
conteudo.

§ 3° O recipiente sO0 podera ser aberto
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pelo perito criminal que vai proceder a
analise e, motivadamente, por pessoas
autorizadas.

§ 4° ApoOs cada rompimento de lacre,
deve se fazer constar na ficha de
acompanhamento de vestigio o nome e
matricula do responséavel, a data, o local,
a finalidade, bem como as informacotes
referentes ao novo lacre utilizado.

§ 5° O lacre rompido deverd ser
acondicionado no interior do novo
recipiente.

Art. 158-E. Todos os Institutos de
Criminalistica deverao ter uma central de
custédia destinada a guarda e controle
dos vestigios e sua gestdo deve ser
vinculada diretamente ao 6rgao central
de pericia oficial de natureza criminal.

§ 1° Toda central de custodia deve
possuir 0s servigos de protocolo, com
local para conferéncia, recepcéo,
devolugdo de materiais e documentos,
possibilitando a selegéo, classificagdo e
distribuicdo de materiais devendo ser um
espaco seguro e apresentar condicdes
ambientais que nao interfiram nas
caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custddia, a entrada e
a saida de vestigio devera ser
protocolada, consignando-se
informagbes sobre a  ocorréncia/
inquérito que a eles se relacionam.

8§ 3° Todas as pessoas que tiverem
acesso ao vestigio armazenado deveréo
ser identificadas e devera ser registrada
data e hora do acesso.

§ 4° Quando da tramitagdo do vestigio
armazenado, todas as acdes deverdo
ser registradas, consignando-se a
identificacdo do  responsavel pela
tramitacao, destinagdo, data e horério da
acao.

Art. 158-F. Apos a realizacao da pericia
o material devera ser devolvido a central
de custddia, devendo nela permanecer
até que a justica autorize o seu descarte
ou determine outra destinacéo.

Paragrafo Unico. Caso a central de
custddia ndo possua espaco ou
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condicbes de armazenar determinado
material, devera a autoridade policial ou
judiciaria determinar as condicbes de
depésito do referido material em local
diverso, mediante requerimento do
diretor do 6rgao central de pericia oficial
de natureza criminal.

A questdo € de extrema relevancia. Com efeito, o principal
objetivo da cadeia de custddia € assegurar a idoneidade dos vestigios coletados,
a fim de evitar duvidas quanto a sua origem e ao caminho percorrido
durante a investigacdo criminal. E uma forma, portanto, de conferir maior

confiabilidade a esses elementos.

Em razdo disso, entendemos oportuna a sua previsdo em

nosso ordenamento juridico.

Sugerimos, porém, alguns pequenos ajustes de técnica
legislativa, sem alterar 0 mérito do texto apresentado. Propomos, por exemplo,
retirar a listagem n&o exaustiva constante do 8 3° do art. 158-A (“como copos,
facas, armas, projéteis, estojos, vestes, pontas de cigarro, alimentos,
equipamentos eletrbnicos, manchas de sangue ou outros fluidos corporais,
tecidos biologicos, dentre outros”), pois a locucdo anterior & abstrata e
abrangente, sendo desnecessario o uso de exemplos. Pela mesma razéo,
optamos por retirar termo “podendo ser utilizados sacos plasticos, envelopes,
frascos e caixas descartaveis ou caixas térmicas, dentre outros”, constante do

caput do art. 158-D sugerido.
O texto que sugerimos, portanto, € o que segue:
“TiTULO VI
Capitulo Il

DO EXAME DE CORPO DE DELITO, DA CADEIA DE
CUSTODIA E DAS PERICIAS EM GERAL
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Art. 158-A. Considera-se cadeia de custodia o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a histéria cronolégica do vestigio coletado em
locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e

manuseio a partir de seu reconhecimento até o descatrte.

8 1° O inicio da cadeia de custddia se da com a
preservacdo do local de crime ou com procedimentos
policiais ou periciais nos quais seja detectada a existéncia

de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento
como de potencial interesse para a producdo da prova

pericial fica responsavel por sua preservacao.

§ 3° Vestigio € todo objeto ou material bruto, visivel ou
latente, constatado ou recolhido, que se relaciona a infracéo

penal.

Art. 158-B. A cadeia de custddia compreende o

rastreamento do vestigio nas seguintes etapas:

| — reconhecimento: ato de distinguir um elemento
como de potencial interesse para a producdo da prova

pericial,

Il — isolamento: ato de evitar que se altere o estado
das coisas, devendo isolar e preservar o ambiente imediato,

mediato e relacionado aos vestigios e local de crime;

Il - fixagc&o: descricdo detalhada do vestigio conforme
se encontra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua
posicdo na area de exames, podendo ser ilustrada por

fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel a sua
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descricao no laudo pericial produzido pelo perito responsavel
pelo atendimento;

IV — coleta: ato de recolher o vestigio que sera
submetido a analise pericial respeitando suas caracteristicas

€ natureza,

V — acondicionamento: procedimento por meio do
qgqual cada vestigio coletado é embalado de forma
individualizada, de acordo com suas caracteristicas fisicas,
guimicas e biolégicas, para posterior analise, com anotacao
da data, hora e nome de quem realizou a coleta e o

acondicionamento;

VI — transporte: ato de transferir o vestigio de um local
para o outro, utilizando as condicbes adequadas
(embalagens, veiculos, temperatura, etc.), de modo a
garantir a manutencao de suas caracteristicas originais, bem

como o controle de sua posse;

VIl — recebimento: ato formal de transferéncia da
posse do vestigio que deve ser documentado com, no
minimo, informacdes referentes ao niamero de procedimento
e unidade de policia judiciaria relacionada, local de origem,
nome de quem transportou o0 vestigio, cédigo de
rastreamento, natureza do exame, tipo do vestigio,

protocolo, assinatura e identificagdo de quem recebeu;

VIl — processamento: exame pericial em si,
manipulagdo do vestigio de acordo com a metodologia
adequada as suas caracteristicas bioldgicas, fisicas e
guimicas, a fim de se obter o resultado desejado que devera
ser formalizado em laudo produzido por perito;
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IX — armazenamento: procedimento referente a
guarda, em condicbes adequadas, do material a ser
processado, guardado para realizacdo de contra pericia,
descartado ou transportado, com vinculacdo ao numero do

laudo correspondente;

X - descarte: procedimento referente a liberacdo do
vestigio, respeitando a legislacdo vigente e, quando

pertinente, mediante autorizagao judicial.

Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada
preferencialmente por perito oficial, que dardo o
encaminhamento necessario para a central de custddia,
mesmo quando for necesséria a realizagdo de exames

complementares.

8 1° Todos vestigios coletados no decurso do
inquérito ou processo devem ser tratados como descrito
nesta Lei, ficando 6rgdo central de pericia oficial de natureza
criminal responsavel por detalhar a forma do seu

cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem
como a remoc¢ao de quaisquer vestigios de locais de crime
antes da liberacdo por parte do perito responsavel, sendo

tipificada como fraude processual a sua realizacéo.

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do

vestigio sera determinado pela natureza do material.

8§ 1° Todos os recipientes deverdo ser selados com
lacres, com numeracgéo individualizada, de forma a garantir a

inviolabilidade e idoneidade do vestigio durante o transporte.

8 2° O recipiente devera individualizar o vestigio,

preservar suas caracteristicas, impedir contaminacdo e
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vazamento, ter grau de resisténcia adequado e espaco para
registro de informacg6es sobre seu conteudo.

§ 3° O recipiente sO podera ser aberto pelo perito que

vai proceder a andlise e, motivadamente, por pessoa

autorizada.

8 4° ApoOs cada rompimento de lacre, deve se fazer
constar na ficha de acompanhamento de vestigio o nome e
matricula do responsavel, a data, o local, a finalidade, bem

como as informacdes referentes ao novo lacre utilizado.

8 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no

interior do novo recipiente.

Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica
deverdo ter uma central de custddia destinada a guarda e
controle dos vestigios e sua gestdo deve ser vinculada
diretamente ao 6rgdo central de pericia oficial de natureza

criminal.

8 1° Toda central de custddia deve possuir 0s servigos
de protocolo, com local para conferéncia, recepcao,
devolucdo de materiais e documentos, possibilitando a
selecéo, classificacdo e distribuicdo de materiais devendo
ser um espaco seguro e apresentar condicdes ambientais

gue nao interfiram nas caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custodia, a entrada e a saida de
vestigio devera ser protocolada, consignando-se
informacdes sobre a ocorréncia no inquérito que a eles se

relacionam.

8§ 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio
armazenado deverdao ser identificadas e devera ser

registrada data e hora do acesso.
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8 4° Quando da tramitacdo do vestigio armazenado,
todas as acdes deverdo ser registradas, consignando-se a
identificacdo do responsavel pela tramitacdo, destinacéo,

data e horario da acéo.

Art. 158-F. ApGs a realizacdo da pericia o material
devera ser devolvido a central de custddia, devendo nela

permanecer.

Paragrafo Unico. Caso a central de custédia nao
possua espaco ou condicbes de armazenar determinado
material, devera a autoridade policial ou judiciaria determinar
as condicbes de depdsito do referido material em local
diverso, mediante requerimento do diretor do 6rgdo central

de pericia oficial de natureza criminal.”

2.7. Videoconferéncia

Pretende o PL 882/2019 ampliar a aplicacdo do interrogatorio por

videoconferéncia no processo penal:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 185,

§ 2° O juiz, por decisdo fundamentada,
de oficio ou a requerimento das partes,
podera realizar o interrogatério do réu
preso por sistema de videoconferéncia
ou outro recurso tecnolégico de
transmissdo de sons e imagens em
tempo real, desde que a medida seja
necessaria para atender a uma das
seguintes finalidades:

§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por
decisdo fundamentada, de oficio ou a
requerimento das partes, podera realizar
o interrogatorio do réu preso por sistema
de videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real, desde que a
medida seja necessaria para atender a
uma das seguintes finalidades:

IV - responder & questdo de ordem
publica ou prevenir custos com
deslocamento ou escolta de preso.

IV - responder & gravissima questédo de
ordem publica.
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§ 8° Aplica-se o disposto nos § 2°, § 3°,
§ 4° e § 5° no que couber, a realizacéo
de outros atos processuais que
dependam da participacdo de pessoa
que esteja presa, como acareagao,
reconhecimento de pessoas e coisas,
audiéncia de custodia e inquiricdo de
testemunha ou tomada de declara¢gbes
do ofendido.

§ 8° Aplica-se o disposto nos 8§ 2°, 3°,
4° e 5° deste artigo, no que couber, a
realizacdo de outros atos processuais
que dependam da participacdo de
pessoa que esteja presa, como
acareacao, reconhecimento de pessoas
e coisas, e inquiricdo de testemunha ou
tomada de declara¢des do ofendido.

§ 10. Se o réu preso estiver recolhido em
estabelecimento prisional localizado fora
da comarca ou da subsecéo judiciaria, o
interrogatério e a sua participacdo nas
audiéncias deverdo ocorrer na forma do
§ 209 desde que exista 0 equipamento
necessario.

§ 10. Do interrogatério devera constar a
informag&o sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato
de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa

No que tange a pretensa ampliacdo das videoconferéncias,

entendemos que a proposta néo deve ser acolhida.

Isso porque, embora reconhecamos a importancia da evolucéo

tecnoldgica (que deve, sim, ser explorada), ndo podemos ignorar a importancia

de contato mais préximo do réu com o seu julgador. Também n&do podemos

ignorar a dificuldade que a videoconferéncia implica na atuagao defensiva, o

gue foi apontado por diversos convidados deste Grupo de Trabalho.

Assim, a redacdo atual do Cddigo de Processo Penal, que

autoriza a videoconferéncia — mas ndo a estipula como regra — é a mais

adequada, razéo pela qual deve ser mantida.

2.8. Execucdao provisoéria da pena

Em relacdo a execucao provisoéria da pena, tratada apenas do PL

822/2019, em diversos dispositivos, propds-se 0 que segue:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 283. Ninguém podera ser preso
sendo em flagrante delito ou por ordem

Sem correspondéncia
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escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de
prisdo cautelar ou em virtude de
condenacdo criminal transitada em
julgado ou exarada por 6rgao colegiado.

Art.  617-A. Ao proferir aco6rdéo
condenatério, o tribunal determinara a
execucao provisoria das penas privativas
de liberdade, restritivas de direitos ou
pecuniarias, sem prejuizo do
conhecimento de recursos que vierem a
ser interpostos.

8 1° 0] tribunal podera,
excepcionalmente, deixar de autorizar a
execugcdo proviséria das penas se
houver questdo constitucional ou legal
relevante, cuja resolucdo por Tribunal
Superior possa levar a provavel revisédo
da condenagéo.

§ 2° Caberd ao relator comunicar o
resultado ao juiz competente, sempre
que possivel de forma eletrénica, com
cOpia do voto e expressa mengao a pena
aplicada.

Art. 637. O recurso extraordinario e o
recurso especial interpostos contra
acorddo condenatério ndo terdo efeito
suspensivo.

Art. 637. O recurso extraordinério ndo
tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do
traslado, os originais baixardo a primeira
instancia, para a execucdo da sentenca.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo o
Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica atribuir efeito
suspensivo ao recurso extraordinario e
ao recurso especial, quando verificado
cumulativamente que o recurso:

| - ndo tem propdsito meramente
protelatério; e

II - levanta questdo constitucional ou
legal relevante, com repercusséo geral e
que pode resultar em absolvigdo,
anulacdo da sentenca, substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos ou alteracdo do regime de
cumprimento da pena para o aberto.

§ 2° O pedido de concessdo de efeito
suspensivo podera ser feito
incidentemente no recurso ou por meio
de petichio em separado, dirigida

Sem correspondéncia
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diretamente ao relator do recurso no
Tribunal Superior, instruida com copias
do acorddo impugnado, das razbes do
recurso e de prova da sua
tempestividade, das contrarrazbes e das
demais pecas necessarias a
compreensdo da controveérsia.

Nesse tema, porém, entendemos que a matéria ndo carece de
alteracado legislativa, tendo em vista que a possibilidade ou ndo da execucao

proviséria da pena decorre do alcance que se da ao principio constitucional

da presuncao de inocéncia. Tanto assim € que, diante do mesmo arcabouco

infraconstitucional, o Supremo Tribunal Federal j& adotou entendimentos
diametralmente opostos, ora ndo admitindo a execuc¢ao provisoria da pena e ora
admitindo-a. E a matéria sera novamente analisada pelo Plenario do Supremo no

julgamento das Ac¢0Oes Diretas de Constitucionalidade n. 43 e 44.

Diante desse quadro, entendemos que a alteracdo legislativa,
neste particular, é in6cua. Se o Supremo mantiver o entendimento de que a
execucao provisoria € harmdnica com a nossa Constituicdo, ndo € necessario que
se legisle a respeito; se o entendimento for outro, no sentido da
inconstitucionalidade da execucdo provisoria, a alteracdo seria fatalmente

declarada inconstitucional.

Para que se tenha alguma efetividade, a matéria deveria ser
tratada em Proposta de Emenda a Constituicdo (e sobre o tema ja hA PEC em
tramitacdo nesta Casa).

Em razdo disso, portanto, entendemos que esses pontos da

proposicao ndo devem ser acolhidos nos termos em que propostos.

Deve-se aproveitar a oportunidade, porém, para deixar claro, no
art. 283 do Cdédigo de Processo Penal, o que se entende por transito em julgado
(conceito, alias, que ja esta consolidado no art. 6°, 8§ 3°, da Lei de Introducédo as

normas do Direito Brasileiro), nos seguintes termos:
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“‘Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo
cautelar ou em virtude de condenacao criminal transitada em

julgado.

83° A condenacgéo criminal considera-se transitada em

julgado quando nao for mais suscetivel de recurso.” (NR)

2.9. Prisdo em flagrante em caso de excludente de ilicitude

Sobre o tema, prevé o PL 882/2019 o que segue:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

Art. 309-A. Se a autoridade policial
verificar, quando da lavratura do auto de
prisdo em flagrante, que o0 agente
manifestamente praticou o fato em
qualquer das condi¢cdes constantes dos
incisos |, 1l ou lll do caput do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo
Penal, poderd, fundamentadamente,
deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo
da investigacdo cabivel, e registrar em
termo de compromisso a necessidade de
comparecimento obrigatério a todos os
atos processuais, sob pena de revelia e
prisdo.

Sem correspondéncia

Também ndo merece acolhimento essa sugestao.

Com efeito, conforme bem apontou a Defensoria Publica da Uniéao
em parecer entregue a este Grupo de Trabalho, “ao admitir que a prépria
autoridade policial decida quando o fato foi ‘manifestamente’ praticado sob as
condicbes de exclusdao da Iilicitude, a proposta concede, sem amparo

constitucional, o exercicio de funcao tipica da jurisdicdo a autoridade policial, o
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que pode afetar, no limite, a imagem de todo o sistema de justica ao se conceder
a liberdade a pessoa que praticou fatos graves sob condicbes que s6 a

investigacdo criminal poderé elucidar”.

2.10. Denegacdo de liberdade provisoéria e prisao preventiva

Pretende o PL 822/2019, também, inserir um paragrafo 82° no art.
310 do Codigo de Processo Penal, elencando hipéteses em que a liberdade

provisoria devera, necessariamente, ser denegada.

Dentre os crimes que admitem a decretacdo da prisdo preventiva,

por sua vez, o PL 10.372/2018 pretende incluir aqueles “praticados no ambito de

organizacao criminosa”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 310. oo,

Art. 310. Ao receber o auto de prisao
em flagrante, 0 juiz devera
fundamentadamente:

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de
prisio em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das
condi¢bes constantes dos incisos |, Il ou
Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei n°
2.848, de 1940 - Cdbdigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao
acusado liberdade proviséria, mediante
termo de comparecimento obrigatorio a
todos os atos processuais, sob pena de
revogacao.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo
auto de prisao em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condicbes
constantes dos incisos | a Il do caput do
art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
podera, fundamentadamente, conceder
ao acusado liberdade provisoéria,
mediante termo de comparecimento a
todos os atos processuais, sob pena de
revogacao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é
reincidente ou que estad envolvido na
pratica habitual, reiterada ou profissional
de infracbes penais ou que integra
organizagdo criminosa, ou que porta
arma de fogo de uso restrito em
circunstancias que indique ser membro
de grupo criminoso, devera denegar a
liberdade proviso6ria, com ou sem
medidas cautelares, exceto se
insignificantes ou de reduzido potencial
ofensivo as condutas.

Sem correspondéncia
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Projeto de Lei n°® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

At 313,

Art. BL3.

IV - nos crimes praticados no ambito de
organizagao criminosa.

Estes pontos dos projetos devem ser acolhidos, mas com
alteracdes e acréscimos. Com efeito, deve-se aproveitar a oportunidade para

alterar os dispositivos relacionados a prisdo preventiva, adequando-se o texto do

Caddigo de Processo Penal ao perfil acusatorio exigido pela Constituicao.

A 282

8 2° As medidas cautelares seréo decretadas pelo juiz
a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacdo criminal, por representacdo da autoridade

policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

8§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo
de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de
medida cautelar, determinara a intimacao da parte contréria,
para se manifestar no prazo de cinco dias, acompanhada de
copia do requerimento e das pecas necessarias,
permanecendo 0s autos em juizo. Os casos de urgéncia ou
de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em
decisdo que contenha elementos do caso concreto que

justifiqguem tal medida excepcional.

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das
obrigagcdes impostas, o juiz, mediante requerimento do
Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulacéo, ou,
em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312,

paragrafo Unico).
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8 5° O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes,
revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como voltar a

decreta-la, se sobrevierem razfes que a justifiquem.

8 6° A prisdo preventiva somente sera determinada
guando nao for cabivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar (art. 319). O ndo cabimento da substituicdo por
outra medida cautelar deverd ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso concreto,

de forma individualizada.” (NR)

“‘Art. 287. Se a infracdo for inafiancavel, a falta de
exibicdo do mandado n&o obstara a priséo, e o preso, em tal
caso, serd imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o mandado, para a realizacdo de audiéncia de
custodia.” (NR)

“Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante,
no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apoés a
realizacdo da prisdo, o juiz deve promover audiéncia de
custdédia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da defensoria publica e 0 Membro do
Ministério Publico. Na audiéncia de custddia o juiz devera

fundamentadamente:

8 1° Se o0 juiz verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente praticou o fato em qualquer das
condi¢cBes constantes dos incisos |, Il ou Ill do caput do art.

23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940 - Cddigo Penal, podera,
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fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoéria, mediante termo de comparecimento obrigatorio a

todos os atos processuais, sob pena de revogacao.

7

82°Se o0 juiz verificar que o0 agente € reincidente
especifico ou que integra organizacao criminosa armada ou
milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito devera
denegar a liberdade provisoria, com ou sem medidas

cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivacao
idbnea, a ndo realizacdo da audiéncia de custodia no prazo
estabelecido no caput deste artigo, respondera

administrativa, civil e penalmente pela omisséo.

8 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos o
decurso do prazo estabelecido no 83°, a néo realizagéo de
audiéncia de custddia, sem motivagdo idbnea, ensejara
também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela
autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de

imediata decretacao de prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou
do processo penal, caberd a prisdo preventiva decretada
pelo juiz a requerimento do Ministério Publico, do querelante
ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial.” (NR)

“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a

aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do
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crime, indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado.

82° A decisao que decretar a prisdo preventiva deve
ser motivada e fundamentada em receio de perigo e
existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que

justifiguem a aplicacado da medida adotada.” (NR)

AT, B e

| — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade méaxima superior a 4 (quatro) anos, praticados com

violéncia a pessoa;

V — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de

liberdade méxima superior a 8 (0ito) anos;

VI — quando as circunstancias atuais do caso

evidenciarem a necessidade da medida;
VII — se 0 agente for reincidente;

VIIl — nos crimes praticados no ambito de organizagao

criminosa;

IX — nos crimes hediondos e equiparados.

8 2° N&o sera admitida a decretacdo da priséo
preventiva com a finalidade de antecipagdo de cumprimento

de pena ou como decorréncia imediata de investigacao
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criminal ou da apresentacdo ou recebimento de denudncia.”
(NR)

“‘Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou
denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada e

fundamentada.

8 1° Na motivacdo da decretagdo da prisdo preventiva
ou de qualquer outra cautelar, o juiz deverd indicar
concretamente a existéncia de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicacdo da medida

adotada.

8§ 2° Nao se considera fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao,

que:

| — se limitar & indicacdo, a reproducao ou a parafrase
de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou

a questao decidida;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem

explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il — invocar motivos que se prestariam a justificar

gualquer outra decisao;

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada

pelo julgador;

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta

aqueles fundamentos;
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VI — deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento

ou a superacao do entendimento.” (NR)

“Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das
partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para
gue subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem

razdes que a justifiquem.

Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva,
devera o 6rgao emissor da decisdo revisar a hecessidade de
sua manutencéo a cada 90 (noventa dias), mediante decisao
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a priséo ilegal.”
(NR)

V — em decorréncia de decisdo carente de

fundamentacéo.

2.11. Plea bargain

O PL 822/2019 sugere a inclusdo, em nosso ordenamento

juridico, do plea bargain, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n° 882/2019 | LEGISLACAO ATUAL |
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Art. 395-A. ApOs o0 recebimento da
denuncia ou da queixa e até o inicio da
instrucdo, o Ministério Publico ou o
guerelante e o acusado, assistido por
seu defensor, poderdo  requerer
mediante acordo penal a aplicacdo
imediata das penas.

§ 1° S&o requisitos do acordo de que
trata o caput:

| - a confissdo circunstanciada da pratica
da infracdo penal;

Il - o requerimento de que a pena
privativa de liberdade seja aplicada
dentro dos parametros legais e
consideradas as circunstancias do caso
penal, com a sugestdo de penas ao juiz;
e

lll - a expressa manifestacdo das partes
no sentido de dispensar a produgédo de
provas por elas indicadas e de renunciar
ao direito de recorrer.

§ 2° As penas poderdo ser diminuidas
em até a metade ou poderéa ser alterado
0 regime de cumprimento das penas ou
promovida a substituicdo da pena
privativa por restritiva de direitos,
segundo a gravidade do crime, as
circunstancias do caso e o0 grau de
colaboracdo do acusado para a rapida
solucédo do processo.

§ 3° Se houver cominacdo de pena de
multa, esta devera constar do acordo.

§ 4° Se houver produto ou proveito da
infracdo identificado, ou bem de valor
equivalente, a sua destinacdo devera
constar do acordo.

8§ 5° Se houver vitima da infracdo, o
acordo deverd prever valor minimo para
a reparacao dos danos por ela sofridos,
sem prejuizo do direito da vitima de
demandar indenizacdo complementar no
juizo civel.

8 6° Para homologacao do acordo, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio
da oitiva do acusado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 7° O juiz ndo homologara o acordo se
a proposta de penas formulada pelas
partes for manifestamente ilegal ou
manifestamente  desproporcional a

Sem correspondéncia
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infragdo ou se as provas existentes no

processo forem manifestamente
insuficientes para uma condenacao
criminal.

§ 8° Para todos os efeitos, o acordo
homologado € considerado sentenca
condenatoria.

§ 9° Se, por qualquer motivo, o acordo
ndo for homologado, serd ele
desentranhado dos autos e ficardo
proibidas quaisquer referéncias aos
termos e condicbes entdo pactuados
pelas partes e pelo juiz.

§ 10. No caso de acusado reincidente ou
de haver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, o acordo
devera incluir o cumprimento de parcela
da pena em regime fechado, exceto se
insignificantes as infragbes penais
pretéritas.

§ 11. A celebracdo do acordo exige a
concordancia de todas as partes, nao
sendo a falta de assentimento suprivel
por decisdo judicial, e o Ministério
Pudblico, ou o querelante, podera deixar
de celebrar o acordo com base na
gravidade e nas circunstancias da
infracé@o penal.

Quanto a proposta de insercdo, em nosso ordenamento juridico,
do plea bargain, entendemos que a matéria deva ser analisada em uma reforma
mais sistémica do processo penal, o que estad ocorrendo na Comissao que esta

analisando o projeto de um novo Cédigo de Processo Penal.

Aponte-se, no particular, que “importar”’, de forma isolada, um
instituto do direito estrangeiro, sem que se avalie, de maneira efetiva, os impactos
que isso pode causar em nosso sistema, é extremamente perigoso. Afinal,
conforme apontou a Sra. Rebecca Shaeffer (especialista no assunto), ouvida por
este GT:

“A mensagem que eu gostaria de passar para VOCés é
gue a maioria dos paises adotam o plea bargaining sem

pensar muito sobre o tépico. E isso tem a potencialidade de
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mudar radicalmente o que acontece em seus tribunais. Nao

€ algo que deve ser feito com pressa.

Comparando ao processo que houve no Chile,
guando o Chile pensou em adotar o plea bargaining, eles
tinham uma comissdo constitucional que conduziu um
estudo global. Eles analisaram cuidadosamente as
salvaguardas que existiam nos sistemas europeus e na
common law. Eles decidiram que necessitavam de um
sistema hibrido, um misto dos dois. E eu digo que uma
analise, um estudo meticuloso como esse seria muito

positivo para os legisladores aqui também.

A legislacdo que eu pude analisar carece de alguns
detalhes. Nao ficou claro para mim se o acusado vai ter
acesso aos seus direitos. E nédo ficou claro o procedimento
com os juizes, se eles sabem que podem abrir méo desse
processo. Ndo ha nenhuma parte também que diz que a
evidéncia ou as provas seriam compartilhadas com a defesa.
E sem isso a defesa ndo tem como saber se ela pode abrir
mao desse processo. Ndo ha limitagdes nos tipos de casos
em que o plea bargaining pode ser utilizado.

A maioria dos paises do mundo ndo permite o plea
bargaining para a maioria dos casos. E aquele desconto que
eu disse de até 50% da sentenca € muito alto para os

padrdes internacionais.

Ha poucas informagdes também sobre o tamanho do
desconto que se pode oferecer a defesa e sobre quem toma
a decisdo. Temos uma situagcao onde duas pessoas sendo
acusadas do mesmo crime podem ter sentencas e penas
bem diferentes. Esse tipo de arbitrariedade leva a falta de

confiangca no sistema. Sem o0 processo, surge uma falta de
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controle das atividades policiais. Nao temos também como
avaliar se as afirmagfes foram conseguidas através de
tortura. E ndo temos como avaliar se a prisdo foi feita da
forma correta. Ndo sabemos como sera a transparéncia.
N&o conseguimos saber o que foi prometido a defesa e se o
réu realmente recebeu o que foi prometido. Em todos os
casos, entdo, vocé tem o direito de abrir méo do apelo. Isso

pode ser um forte contraste com o sistema alemao.

Esse processo todo enfraquece o sistema juridico e
também as atividades de juizes, advogados e todos os
envolvidos no sistema. E, se for feita dessa forma, essa lei
vai aumentar muito o namero da populacdo encarcerada

neste Pais.”

Portanto, sugerimos o ndo acolhimento da proposta.

2.12. Alteracdes relacionadas ao tribunal do jari

Sobre o Tribunal do Juri, o PL 822/2019 pretende retirar o efeito

suspensivo do recurso contra a prondncia, além de dispor sobre a execucédo

imediata da pena ap0s a condenagéao:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL
Art. 421. Proferida a decisdo de
pronuncia ou de eventuais embargos de
declaracao, 0s autos serdo | Art. 421. Preclusa a decisdo de
encaminhados ao juiz-presidente do | pronuncia, os autos seréo encaminhados
Tribunal do Juri, independentemente da | ao juiz presidente do Tribunal do Juri.
interposicao de outros recursos, que nao
obstaréo o julgamento.
§ 1° Se ocorrer circunstancia | § 1° Ainda que preclusa a decisdo de
superveniente que altere a classificacdo | pronudncia, havendo circunstancia
do crime, o juiz ordenara a remessa dos | superveniente que altere a classificacao
autos ao Ministério Publico. do crime, o juiz ordenara a remessa dos
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autos ao Ministério Publico.

Art. 492. Em seguida, o presidente
proferira sentenca que:
| —no caso de condenacédo

e) determinard a execucdo provisoria
das penas privativas de liberdade,
restritivas de direito e pecunidrias, com
expedicdo do mandado de prisdo, se for
0 caso, sem prejuizo do conhecimento
de recursos que vierem a ser
interpostos;

e) mandar4 o acusado recolher-se ou
recomenda-lo-a a priséo em que se
encontra, se presentes 0s requisitos da
prisdo preventiva,

8 3° 0] presidente podera,
excepcionalmente, deixar de autorizar a
execucdo proviséria das penas se
houver uma questdo substancial cuja
resolucdo pelo Tribunal de Apelagéo
possa plausivelmente levar a revisdo da
condenacao.

Sem correspondéncia

§ 4° A apelacdo interposta contra
deciséo condenatéria do Tribunal do Jari
nédo tera efeito suspensivo.

8§ 5° Excepcionalmente, podera o
Tribunal de Apelagcdo atribuir efeito
suspensivo a apelacdo, quando
verificado cumulativamente que o
recurso:

| - ndo tem propésito meramente
protelatorio; e

Il - levanta questdo substancial e que
pode resultar em absolvicdo, anulacdo
da sentenca, novo julgamento,
substituicio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos ou
alteracdo do regime de cumprimento da
pena para o aberto.

§ 6° O pedido de concessdo de efeito
suspensivo podera ser feito
incidentemente na apelagéo ou por meio
de peticho em separado dirigida
diretamente ao relator da apelacdo no
Tribunal, instruida com cépias da
sentenca condenatoria, das razfes da
apelacdo e de prova da tempestividade,
das contrarrazbes e das demais pecas
necessarias a compreensdo da
controvérsia.
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Art. 584, .o Art. 584, .o

§ 2° O recurso da pronuncia nao tera
efeito suspensivo e sera processado por
meio de coOpias das pegas principais dos
autos ou, no caso de processo
eletrénico, dos arquivos.

§ 2° O recurso da pronudncia suspendera
tdo-somente o julgamento.

Neste ponto, sugerimos o nao acolhimento das modificacdes

tencionadas.

Com efeito, quanto a possibilidade de execucdo imediata da
condenacao proferida no Tribunal do Jdari, conquanto reconhecamos a
existéncia de decisbes de 6rgdo fracionario do Supremo nesse sentido, nao
entendemos possivel resolver a questdo por lei infraconstitucional (a
exemplo do que ja expusemos no item 2.6). A questao aqui é ainda mais delicada,
tendo em vista que se pretende a execucdo proviséria da pena ap0s uma

condenacdao de primeira instancia.

BN

Em relacdo a retirada do efeito suspensivo do recurso de
pronudncia, por sua vez, a medida proposta pode causar tumulto processual,
conforme apontaram alguns especialistas ouvidos por este GT. A questao, alias,
também foi bem abordada pelo Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais,

que assentou, em nota técnica, que:

“O Projeto prevé a exclusdo do efeito suspensivo
atualmente atribuido ao recurso interposto contra decisao de
prondncia. Na primeira versdo, a alteracdo constava das
chamadas ‘medidas para aumentar a efetividade do Tribunal
do Juri’, sendo certo que a ‘efetividade’ buscada por meio da
medida proposta trara mais problemas ao rito do Juri do que

solucdes de efetividade como se vera adiante.

Como cedico, o rito do Tribunal do Juri compde-se de

duas fases. A decisdo de pronuncia marca o0 encerramento
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da primeira fase e encaminha o rito para a segunda fase,

guando se daré o julgamento em Plenario.

Hoje, somente depois de preclusa a decisdo de
pronuncia, os autos serdo encaminhados ao juiz presidente
do Tribunal do Jari (art. 421, do CPP) para que dé inicio a
segunda fase do iter procedimental, tendente ao julgamento
em Sessao Plenéaria pelo Conselho de Sentenca. Assim é
gue o recurso contra a decisdo de pronuncia é dotado de
efeito suspensivo no tocante apenas ao julgamento (art. 584,
§ 29 do CPP), prosseguindo-se em todos os demais atos
gue antecedem a designacao de data para a realizacdo do

Plenério.

Trata-se de uma lbégica basica: é necessaria a
estabilizacdo da decisdo de pronuncia para que 0 caso seja
submetido ao Tribunal do Jari, isto porque, até tal
estabilizacdo, ndo é possivel saber quais os limites do caso
(limites objetivos e/ou subjetivos) que serdo levados ao crivo

do Conselho de Sentenca.

Pelo projeto, contudo, tdo logo proferida a deciséo de
prondncia, 0 processo estard apto para julgamento pelo
Plenério do Tribunal do Juri, ainda que qualquer das partes
(ou ambas) interponha recurso visando alterar os limites da
decisdo de pronuncia. Em outras palavras, admite-se um
julgamento acerca de fatos ainda nédo escrutinados pelo

Judiciario em duplo grau de jurisdicédo.

N&o € somente o acusado (ou sua defesa técnica)
guem tem interesse em recorrer da decisdo de pronuncia.
Também a acusacao (ou seu assistente) pode pretender sua
reforma. Nao sdo raras as vezes em que as instancias

recursais vém a reformar a decisédo de pronuncia.
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O maior gargalo dos processos de competéncia do
Tribunal do Juri ndo deriva de eventuais recursos das partes,
como a proposta faz parecer ao confundir efetividade com
celeridade. No mais das vezes, a delonga processual
decorre da incapacidade fética e sistémica dos juizes em
conseguirem pautar um grande ndmero de processos para

serem julgados perante o Tribunal do Juri.

[...]

Com isso, a exclusdo do efeito suspensivo ao
Recurso em Sentido Estrito (RESE) apenas encurta, para as
Varas de Jari, o caminho dos processos em curso até o seu
julgamento em Plenario, os quais, por Obvio, sempre e
sempre, estardo condicionados a integral manutencdo do
teor da decisdo de prondncia pelas instancias recursais
revisoras. Do contrario, o julgamento em Plenario tera de ser
refeito porque realizado sobre bases que restaram
modificadas pela decisdo de segunda instancia. Admite-se o
julgamento com base numa decisdo revestida da
precariedade. Dai porque o legislador mantém a exigéncia
de precluséo da decisdo de pronuncia.

Do contrario, pode acontecer de as atividades
processuais e jurisdicionais serem tomadas como
imprestaveis por terem se desenvolvido sobre fatos
estranhos aos autos — porque nao contemplados na deciséao
de prondncia. Assim, o ja assoberbado Juizo de primeiro
grau pode vir a ter que repetir um julgamento anteriormente
levado a cabo com fundamento numa decisdo que veio a ser
reformada posteriormente por forca do provimento de

recurso interposto por quaisquer das partes”.

Sugerimos, portanto, o ndo acolhimento da proposta.
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2.13. Embargos infringentes e de nulidade

O PL 822/2019 sugere, ainda, a reducdo do alcance dos

Embargos Infringentes, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

At 609, .o,

Art. 609, .o,

§ 1° Quando houver voto vencido pela
absolvicdo em segunda instancia, serdo
admitidos embargos infringentes e de
nulidade, que poderdo ser opostos no
prazo de dez dias, contado da
publicagdo do acordéo, na forma do art.

Paragrafo Unico. Quando nao for
unanime a decisdo de segunda
instancia, desfavoravel ao réu, admitem-
se embargos infringentes e de nulidade,
que poderdo ser opostos dentro de 10
(dez) dias, a contar da publicacdo de
acordao, na forma do art. 613. Se o

desacordo for parcial, os embargos
613. ~ , . L .

serdo restritos a matéria objeto de

divergéncia.

§ 2° Os embargos a que se refere 0 § 1°
serdo restritos a matéria objeto de
divergéncia e suspenderdo a execucao
da condenagéo criminal.

Sem correspondéncia

Limitar o cabimento dos embargos infringentes para os casos de

existéncia de voto vencido pela absolvicdo, porém, ndo se mostra adequado.

No parecer encaminhado a este Grupo pela Ordem dos
Advogados do Brasil, consta a seguinte manifestacdo do professor Gustavo

Badar6, com a qual concordamos:

‘A existéncia de um voto divergente, seja quanto a
guestdes de mérito, seja quanto a questdes processuais,
deve sempre ser passivel de um novo julgamento, ndo se
justificando a restricdo a absolvicdo. Do ponto de vista
pratico, por exemplo, um voto pela extingdo da punibilidade,
por prescricdo da pretensdo punitiva, produz efeitos muito
semelhantes ao da absolvigdo. A divergéncia admitindo uma

pena restritiva de direito ou multa, de um lado, ante uma
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maioria por pena privativa de liberdade, é enorme. A
diferenca entre o reconhecimento de concurso material entre
dezenas de delitos, diante de um voto que reconheca o
crime continuado, em que a pena sera, na pior das
hipoteses, equivalente a pena de um dos crimes, aumentada
até dois tercos — portanto, menos que duas penas! — é

absurdamente grande.

Por outro lado, negar a possibilidade de embargos de
nulidade, quando h& o reconhecimento de um voto favoravel
ao reconhecimento de error in procedendo significa ignorar o

significado de devido processo legal.

A medida, basicamente, esvazia 0s embargos
infringentes de nulidade, que se prestam a analise de todo e
gualquer ponto ndo unanime desfavoravel. Exige-se, em
troca de pouca ou nenhuma melhora na celeridade do
processo penal, prestacao jurisdicional de menor qualidade:
a possibilidade de revisdo dos acordaos se limitard a uma
hipotese muito restrita — a de divergéncia total entre
condenacdo e absolvicdo — e a imposicdo de pena publica
se dard, necessariamente, com maior chance erro

diretamente relacionado a liberdade.”

Além disso, o projeto mantém, na nomenclatura, o recurso de
“‘embargos de nulidade”, embora tenha, na pratica, extinguido esse recurso, ja
que, pelo texto proposto, ndo caberia a impugnacdo em caso de voto vencido

reconhecendo a nulidade do processo, por exemplo.

Sugerimos, portanto, o ndo acolhimento da proposta.

2.14. Recurso extraordinario e recurso especial
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O PL 822/2019 pretende, neste particular, a seguinte alteracao:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 638. O recurso extraordinario e o
recurso especial serdo processados e
julgados no Supremo Tribunal Federal e
no Superior Tribunal de Justica na forma
estabelecida por leis especiais, pela lei
processual civil e pelos respectivos
regimentos internos.

Art. 638. O recurso extraordinario sera
processado e julgado no Supremo
Tribunal Federal na forma estabelecida
pelo respectivo regimento interno.

N&o vemos, no ponto, qualquer Obice para o acolhimento da
alteracdo proposta, uma vez que a proposta apenas descreve 0 que ja ocorre

na pratica.

3. ALTERACOES NA LEI DE EXECUCAO PENAL

3.1. Identificacao do perfil genético

O Projeto de Lei 882/2019 sugere a ampliagdo dos casos em que

se admite a extracdo de DNA para a identificacdo do perfil genético, conforme se

confere:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 9°-A. Os condenados por crimes
praticados com dolo, mesmo antes do
trdnsito em julgado da decisdo
condenatéria, serao submetidos,
obrigatoriamente, a identificacéo do perfil
genético, mediante extracdo de DNA -
acido desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor, quando do ingresso
no estabelecimento prisional.

Art. 9°-A. Os condenados por crime
praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por
qualquer dos crimes previstos no art. 1°
da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990,
serdo submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante
extragao de DNA - acido
desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor.

§ 3° Os condenados por crimes dolosos
que ndo tiverem sido submetidos a
identificacdo do perfil genético quando
do ingresso no estabelecimento prisional

Sem correspondéncia
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poderdo ser submetidos ao
procedimento durante o cumprimento da
pena.

§ 4° Constitui falta grave a recusa do
condenado em  submeter-se  ao
procedimento de identificacdo do perfil
genético.

Neste ponto, entendemos que a redacdo proposta deve ser
aprimorada, sobretudo se levarmos em consideracdo que o dado a que o

dispositivo se refere (identificacdo do perfil genético) é bastante sensivel.

Sugerimos, por isso, a seguinte redacao ao dispositivo:

“Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado
com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime
contra a vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual
contra vulneravel, sera submetido, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA -
acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor,

guando do ingresso no estabelecimento prisional.

8§ 1°A A regulamentacdo devera fazer constar
garantias minimas de protecdo de dados genéticos,

observando as melhores praticas da genética forense.

§ 2°-A Deve ser viabilizado ao titular de dados
genéticos o0 acesso aos seus dados constantes nos bancos
de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da
cadeia de custédia que gerou esse dado, de maneira que
possa ser contraditado pela defesa.

8§ 3° O condenado pelos crimes previstos no caput
gue nao tiver sido submetido a identficacdo do perfil

genético quando do ingresso no estabelecimento prisional
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deverd ser submetido ao procedimento durante o

cumprimento da pena.

8§ 4° A amostra biolégica coletada s0 podera ser
utilizada para o Unico e exclusivo fim de permitir a
identificag&o pelo perfil genético, ndo estando autorizadas as

préaticas de fenotipagem genética ou de busca familiar.

8 5° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra
bioldgica recolhida nos termos do caput devera ser correta e
imediatamente descartada, de maneira a impedir a sua

utilizacdo para qualquer outro fim.

8 6° A coleta da amostra biolégica e a elaboracéo do

respectivo laudo serédo realizadas pelo perito oficial.

§ 7° Constitui falta grave a recusa do condenado em
submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil

genético.”

3.2. Regime disciplinar diferenciado

O Projeto de Lei 10.372/2018 prop0e alteracdes no regramento do
regime disciplinar diferenciado, da seguinte forma:

Projeto de Lei n® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 52. A prética de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem
ou disciplina internas, sujeita o preso
provisorio, ou condenado, nacional ou
estrangeiro, sem prejuizo da sancao
penal, ao regime disciplinar diferenciado,
com as seguintes caracteristicas:

Art. 52. A prética de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione subversdo da ordem
ou disciplina internas, sujeita o preso
provisorio, ou condenado, sem prejuizo
da sancdo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as  seguintes
caracteristicas:

| — duracao inicial de até dois anos, sem
prejuizo de repeticdo da sancgdo por
nova falta grave de mesma espécie;

| - duracdo maxima de trezentos e
sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sancdo por nova falta grave de
mesma espécie, até o limite de um sexto
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da pena aplicada;

Il — recolhimento em cela individual;

Il - recolhimento em cela individual;

[l — visitas, em nimero de uma por més,
a ser realizada em intervalos regulares
de tempo e em instalagbes equipadas
para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, por uma pessoa
da familia ou, no caso de terceiro,
autorizado judicialmente, com duracgéo
de duas horas;

Il - visitas semanais de duas pessoas,
sem contar as criangas, com duracdo de
duas horas;

IV — o preso teréa direito a saida da cela
por duas horas diérias para banho de
sol, em grupos de até quatro presos,
desde que nao haja contato com presos
do mesmo grupo criminoso;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela
por 2 horas diarias para banho de sol.

V — todas as entrevistas monitoradas,
em instalacdes equipadas para impedir o
contato fisico e a passagem de objetos,
salvo expressa autorizacdo judicial em
contrario;

VI - fiscalizagdo do conteddo da
correspondéncia;

VII — participagdo em audiéncias judiciais
exclusivamente por videoconferéncia,
garantindo-se, quando necessario, a
presenca do defensor.

Sem correspondéncia

8§ 1° O regime disciplinar diferenciado
também sera aplicado aos presos
provisorios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros:

| — que apresentem alto risco para a
ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade;

§ 1° O regime disciplinar diferenciado
também poderd  abrigar  presos
provisérios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros, que apresentem alto risco
para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade.

I — sob os quais recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou

participacdo, a qualquer titulo, em
organizagdo  criminosa, associacgao
criminosa ou milicia privada,

independentemente da pratica de falta
grave.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime
disciplinar ~ diferenciado 0 preso
provisério ou o condenado sob o qual
recaiam fundadas  suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer
titulo, em organizagbes criminosas,
guadrilha ou bando.

§ 3° Existindo indicios de que o preso
exerce lideranca em organizagéo
criminosa, associagdo criminosa ou
milicia privada, ou que tenha atuacao
criminosa em dois ou mais Estados da
Federacdo, o0 regime  disciplinar
diferenciado  ser4  obrigatoriamente
cumprido em estabelecimento prisional
federal.

§ 4° Na hipétese dos paragrafos
anteriores, 0 regime disciplinar

Sem correspondéncia
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diferenciado poder4d ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de um
ano, existindo indicios de que o preso:

| — continue apresentando alto risco para
a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal de origem ou da
sociedade;

I — mantém os vinculos com
organizagcdo  criminosa,  associacao
criminosa ou milicia privada,
considerado também o perfil criminal e a
funcdo desempenhada por ele no grupo
criminoso, a operagdo duradoura do
grupo, a superveniéncia de novos
processos criminais e os resultados do
tratamento penitenciario;

8§ 5° Na hipbétese do § 3° o regime
disciplinar diferenciado devera contar
com alta seguranca interna e externa,
principalmente no que diz respeito a
necessidade de se evitar contato do
preso com membros de sua organizacao
criminosa, associagdo criminosa ou
milicia privada, ou de grupos rivais.

§ 5°, A visita de que trata o inciso Ill do
caput sera gravada em sistema de audio
ou de audio e video e, com autorizacao
judicial, fiscalizada por agente
penitenciario.

8§ 6°. Apls os primeiros seis meses de
regime disciplinar diferenciado, o preso
que nao receber a visita de que trata o
inc. Ill do caput poderd ter contato
telefébnico com uma pessoa da familia,
uma vez por més e por dez minutos. A
ligacdo sera submetida a gravagédo e
sera realizada apos prévio agendamento
de uma unidade penitenciaria a outra.

Neste ponto, busca o projeto tornar mais rigidas as regras do

Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

Entendemos que a sugestdo deve ser acolhida, com algumas

ressalvas.

Com efeito, em relagao ao inc. lll, sugerimos que as visitas sejam

guinzenais, e de duas pessoas por vez.
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No inc. VII, por sua vez, optamos por substituis a expresséo
“‘exclusivamente” por “preferencialmente”, tendo em vista que circunstancias do
caso concreto podem indicar ser a participacdo por presenca fisica a mais
adequada, o que deve ser avaliado caso a caso. Ademais, a presenca do

defensor deve ser garantida em_qualquer caso, e ndo “‘quando necessario”,

como propde o projeto, sob pena de violagdo do principio constitucional da

ampla defesa.

Em relacdo ao ultimo paragrafo proposto, sugerimos a retirada da
expressao “de uma unidade penitenciaria a outra”, porque ndo vemos razao para
que a ligacdo ndo possa ser feita para a residéncia da familia do encarcerado

(que ndo necessariamente encontra-se em alguma unidade penitenciaria).

Por fim, para adequar o texto a técnica legislativa, renumeramos

os paragrafos, porgue o texto do projeto apresenta dois §8 5°.
Propomos, portanto, a seguinte redacao para o dispositivo:

“Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando ocasione subversao da ordem
ou disciplina internas, sujeita o0 preso provisério, ou
condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sancao
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes

caracteristicas:

| — duracdo maxima de até dois anos, sem prejuizo de

repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie;
Il — recolhimento em cela individual;

Il — visitas quinzenais, de duas pessoas por vez, a
ser realizada em instalacbes equipadas para impedir o
contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da
familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente,

com duracao de duas horas;
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IV — o preso tera direito a saida da cela por duas
horas diérias para banho de sol, em grupos de até quatro
presos, desde que nao haja contato com presos do mesmo

grupo criminoso;

V — todas as entrevistas monitoradas, exceto com seu
defensor, em instalacfes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacéo

judicial em contrario;
VI — fiscalizacdo do conteudo da correspondéncia;

VIl - participagdo em audiéncias judiciais
preferencialmente por videoconferéncia, garantindo-se a

participacédo do defensor no mesmo ambiente do preso.

8 1° O regime disciplinar diferenciado também ser&
aplicado aos presos provisorios ou condenados, nacionais

ou estrangeiros:

| — que apresentem alto risco para a ordem e a

seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade;

Il — sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em
organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia

privada, independentemente da pratica de falta grave.

8§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce
lideranca em organizagdo criminosa, associagao criminosa
ou milicia privada, ou que tenha atuacédo criminosa em dois
ou mais Estados da Federagdo, o regime disciplinar
diferenciado  sera  obrigatoriamente  cumprido em

estabelecimento prisional federal.

8 4° Na hipodtese dos paragrafos anteriores, o regime

disciplinar diferenciado podera ser prorrogado
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sucessivamente, por periodos de um ano, existindo indicios

de que o preso:

a) continue apresentando alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal de origem ou da
sociedade;

b) mantém os vinculos com organizacdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, considerado
também o perfil criminal e a funcdo desempenhada por ele
no grupo criminoso, a operacdo duradoura do grupo, a
superveniéncia de novos processos criminais e 0s

resultados do tratamento penitenciario;

§ 5° Na hipotese do 8§ 3° o regime disciplinar
diferenciado devera contar com alta seguranca interna e
externa, principalmente no que diz respeito a necessidade
de se evitar contato do preso com membros de sua
organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia

privada, ou de grupos rivais.

8 6° A visita de que trata o inciso Il do caput sera
gravada em sistema de audio ou de audio e video e, com

autorizacdo judicial, fiscalizada por agente penitenciario.

8§ 7° ApOs os primeiros seis meses de regime
disciplinar diferenciado, o preso que nao receber a visita de
gue trata o inc. lll podera, apds prévio agendamento, ter
contato telefénico, que sera gravado, com uma pessoa da

familia, duas vezes por més e por dez minutos.” (NR)

3.3. Execucéo provisoria da pena
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882/2019
dispositivos da Lei de Execucdo Penal para tratar da execucdo proviséria da

O Projeto de Lei também altera 0s seguintes

pena:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 105. Transitada em julgado a
sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade ou determinada a execucéo
provisoria apds condenagdo em segunda
instancia de pena privativa de liberdade,
0 juiz ordenara a expedi¢do de guia de
recolhimento para a execucao.

Art. 105. Transitando em julgado a
sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade, se o réu estiver ou vier a ser
preso, o Juiz ordenara a expedicdo de
guia de recolhimento para a execugao.

Art. 147. Transitada em julgado a
sentenga que aplicar pena restritiva de
direitos ou determinada a execugdo
proviséria apds condenacdo em segunda
instancia de pena restritiva de direitos, o
juiz da execugdo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico,
promovera a execugcdo e podera
requisitar, quando necessério, a
colaboracdo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

Art. 147. Transitada em julgado a
sentenca que aplicou a pena restritiva de
direitos, o Juiz da execucéo, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico,
promoverd a execucgdo, podendo, para
tanto, requisitar, quando necessario, a
colaboracao de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

Art. 164. Extraida certiddo da decisédo
condenatéria em segunda instancia ou
de transito em julgado da sentenca
condenatéria, que valera como titulo
executivo judicial, o Ministério Publico
requerera, em autos apartados, a citagao
do condenado para, no prazo de dez
dias, pagar o valor da multa ou nomear
bens a penhora.

Art. 164. Extraida certiddo da sentenca
condenatéria com transito em julgado,
gue valera como titulo executivo judicial,
o Ministério Publico requerera, em autos
apartados, a citacdo do condenado para,
no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor
da multa ou nomear bens a penhora.

Pelo que ja foi exposto no item 2.6, porém, sugerimos o nao

acolhimento dessas propostas.

3.4. Requisito temporal para a progressao de regime e saida
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Os projetos analisados, cada um a sua maneira, sugerem a
ampliagdo do requisito temporal exigido para a progressdo de regime, mas o

fazem apenas em relacdo aos crimes hediondos ou equiparados.

Entendemos, porém, que se deve aproveitar a oportunidade
para reformular o prazo exigido para a progresséo de regime em relacao a
todos os crimes, tendo em vista que a legislacdo atual equipara situacdes
completamente distintas, exigindo, por exemplo, que o condenado por um crime
cometido com violéncia tenha que cumprir, para que possa progredir de regime, 0

mesmo prazo exigido para um condenado por um crime nao violento.

Para que essas discrepancias sejam corrigidas, sugerimos a

seguinte redacao para o art. 112 da Lei de Execugéo Penal:

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando

0 preso tiver cumprido ao menos:

| — dezesseis por cento da pena, se o apenado for
primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia a

pessoa ou grave ameaca,

Il — vinte por cento da pena, se o0 apenado for
reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa ou

grave ameagca;

Il — vinte e cinco por cento da pena, se 0 apenado for
primario e o crime tiver sido cometido com violéncia a

pessoa ou grave ameaca,

IV — trinta por cento da pena, se o apenado for
reincidente em crime cometido com violéncia a pessoa ou

grave ameaca,
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V — quarenta por cento da pena, se o apenado for
condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado,

se for primario.
VI — cinquenta por cento da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for primario, sendo

vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou
coletivo, de organizacao criminosa estruturada para a pratica

de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela préatica do crime de constituicdo de

milicia privada;

VIl — sessenta por cento da pena, se o apenado for

reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado.

VIl — setenta por cento da pena, se o apenado for
reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado

morte, sendo vedado o livramento condicional.

8 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito a
progressdo de regime se ostentar boa conduta carceraria,
comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as

normas que vedam a progressao.

§ 2° A deciséo do juiz que determinar a progresséo de
regime sera sempre motivada e precedida de manifestacéao
do Ministério Publico e do defensor, procedimento que
também sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados o0s

prazos previstos nas normas vigentes.
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8 5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para
os fins deste artigo, o crime de trafico de drogas previsto no
8§ 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

8 6° O cometimento de falta grave durante a execugao
da pena privativa de liberdade interrompe o prazo para a
obtencao da progressao no regime de cumprimento da pena,
caso em que o reinicio da contagem do requisito objetivo

terd como base a pena remanescente.

§ 7° O bom comportamento € readquirido apos 1 (um)
ano da ocorréncia do fato, ou antes, apds o cumprimento do

requisito temporal exigivel para a obtenc¢do do direito.”

Ressalte-se, quanto ao 8§ 5° sugerido, que ele nada mais faz do
que reproduzir a jurisprudéncia ja pacificada dos tribunais superiores, no sentido
de que “o tréfico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4° da Lei n.
11.313/2006) ndo se harmoniza com a hediondez do trafico de entorpecentes
definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de Toxicos”, de forma que “ha evidente
constrangimento ilegal ao se estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os
rigores da Lei n. 8.072/90” (STF: HC 118533, Relatora Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2016).

Em relacdo a saida temporaria, sugerimos que seja vedada a
sua concessao para o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo

com resultado morte, nos seguintes termos:
“AIE. 122 oo

8§ 2° N&o teréd direito a saida temporaria que se refere
0 caput deste artigo o condenado que cumpre pena por

praticar crime hediondo com resultado morte.” (NR)
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4. ALTERACOES NA LEI DOS CRIMES HEDIONDOS

4.1. Inclusdo de crimes no rol de crimes hediondos

O Projeto de Lei 10.372/2018 propde a inclusédo de novos delitos

no rol dos crimes hediondos:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

At 19

At 20,

| — homicidio (art. 121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um
s6 agente, e homicidio qualificado (art.
121, 8 2° 1, 11, 1, 1V, V, VI, VIl e VIII).

| — homicidio (art. 121), quando praticado
em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um
s6 agente, e homicidio qualificado (art.
121, 8§ 20, incisos I, II, IlI, 1V, V, VI e VII);

Il — roubo qualificado pelo emprego de
arma de fogo (art. 157, 8§ 2°-A, inciso 1),
guando o agente mantém a vitima em
seu poder, restringindo sua liberdade
(art. 157, 8 2° inciso V), quando da
violéncia resulta lesédo corporal grave ou
morte (art. 157, § 3° ou quando a
violéncia ou grave ameaca € exercida
com emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido (art. 157, 84°).

I - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);

Il — extorsdo qualificada pela restricdo
da liberdade da vitima, ocorréncia de
lesé@o corporal ou morte (art. 158, 83°);

Il - extorsdo qualificada pela morte (art.
158, § 29);

IX — furto qualificado pelo emprego de
explosivo ou de artefato analogo que
cause perigo comum (art. 155, § 4°-A).

Sem correspondéncia

Paragrafo unico. Consideram-se também
hediondos os crimes de: genocidio (arts.
1°., 2° e 3° da Lei n. 2.889, de 1° de
outubro de 1956), tentado ou
consumado; posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso proibido, comércio
ilegal de armas de fogo e trafico
internacional de arma de fogo, acessorio
ou municdo (arts. 16, 17 e 18,
respectivamente, da Lei 10.826, de 10
de dezembro de 2003), e organizacao

Paragrafo  dnico. Consideram-se
também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de
posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, previsto no art. 16 da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003,
todos tentados ou consumados.
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criminosa voltada para a pratica desses
crimes (art. 2° da Lei 12.850, de 2 de
agosto de 2013).

No ponto, ante a gravidade dos crimes elencados, reputamos
adequada a sua inclusao no rol dos crimes hediondos, devendo-se apenas fazer
a adequacao do texto ao que foi exposto no item 1.9. Optamos, também, por

dividir o paragrafo Unico em alineas, para facilitar a compreensao do dispositivo.
Nossa sugestédo é a seguinte:
CAIE. L0, e

| — homicidio (art. 121), quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido
por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, 8§ 2°, |, I,
[, 1V, V, VI, VIl e VIII).

Il — roubo:

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da
vitima (art. 157, 8§ 2°, inciso V);

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art.
157, 8§ 2°-A, inciso ) ou pelo emprego de arma de fogo de

uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B);

c) qualificado pelo resultado les&o corporal grave ou
morte (art. 157, § 3°);

Il — extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade
da vitima, ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, §
39);
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IX — furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de

artefato analogo que cause perigo comum (art. 155, § 4°-A).

Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos,

tentados ou consumados:

| — o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3°
da Lei n. 2.889, de 1° de outubro de 1956;

Il — o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo

de uso proibido, previsto no art. 16 da Lei n. 10.826, de 10
de dezembro de 2003;

Il — o crime de comércio ilegal de armas de fogo
previsto no art. 17 da Lei n. 10.826, de 2003;

IV — o crime de tréfico internacional de arma de fogo,

acessorio ou municao, previsto no art. 18 da Lei n. 10.826,
de 2003;

V — o crime de organizagao criminosa, quando voltado

para a prética de crime hediondo ou equiparado.” (NR)

4.2. Progressao de regime

Sobre o0 prazo para progressao de regime para 0S crimes

hediondos, ambas as proposi¢cdes sugerem alteracdes:

Projeto de Lei n®
882/2019

Projeto de Lei n°
10372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 2°.  Os crimes
hediondos, a pratica da
tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas
afins, associacdo para o
trafico (art. 35 da Lei n.
11.343/2006) e 0
terrorismo sao

Art. 20 Os crimes
hediondos, a pratica da
tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sao
insuscetiveis de:
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insuscetiveis de:

§ 2° A progressdo de
regime, no caso dos
condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-
se-&4 ap6s o cumprimento
de metade da pena, se o
apenado for primério, e de
dois tercos, se
reincidente.

§ 2° A progressao de
regime, no caso dos
condenados pelos crimes
previstos neste artigo, dar-
se-4 ap0s o cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for
primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente,
observado o disposto nos
88 3° e 4° do art. 112 da
Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal).

§ 5° A progressdo de
regime, para condenados

pelos crimes previstos
neste artigo, se dara
somente apos o]

cumprimento de 3/5 (trés
quintos) da pena quando
0 resultado envolver a
morte da vitima.

8 6° Observado o disposto
no § 5° a progressao de
regime ficard subordinada
ao mérito do condenado e
a constatagéo de
condigbes pessoais que
facam presumir que ele
nao voltara a delinquir.

8 7° Ficam vedadas aos
condenados, definitiva ou
provisoriamente, por
crimes hediondos, de
tortura ou de terrorismo:

| - durante o cumprimento
do regime fechado, saidas
temporarias, por qualquer
motivo, do
estabelecimento prisional,
exceto nas hipoteses de
que trata o art. 120 da Lei
n°® 7.210, de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, ou para
comparecer em
audiéncias, sempre
mediante escolta; e

Il - durante o cumprimento

Sem correspondéncia
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do regime semiaberto,
saidas temporarias, por
qualquer motivo, do
estabelecimento prisional,
exceto nas hipéteses de
gue trata o art. 120 da Lei
n° 7.210, de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para
comparecer em
audiéncias, sempre
mediante escolta, ou para
trabalho ou para cursos
de instrucao ou
profissionalizantes.

Neste ponto, que trata das regras relacionadas a execucdo da
pena dos crimes hediondos, sugerimos que a alteracdo dos patamares
exigidos para a progresséo de regime seja feita da Lei de Execuc¢édo Penal,
nos termos do item 3.4 deste Relatorio.

Os demais pontos (abordados pelo PL 882/2019), porém, né&o

merecem acolhimento.

Isso porque a saida temporaria jA ndo é, nos termos da
legislacdo em vigor, permitida no regime fechado. A redacao proposta poderia
gerar, a contrario sensu, a interpretacdo de que para os demais crimes (ndo
hediondos ou equiparados) passar-se-ia a admitir a saida temporaria ainda
gue no regime fechado. Ademais, o dispositivo parece confundir institutos
gue sao distintos entre si: a permissao de saida (arts. 120 e 121 da LEP) e a
saida temporaria (arts. 122 a 125 da LEP).

Neste particular, porém, sugerimos a alteragdo do art. 122 da
Lei de Execucdo Penal, para vedar a sua concessao para o condenado que
cumpre pena por praticar crime hediondo com resultado morte, conforme ja

apontado no item 3.4 deste Relatério.
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5. ALTERACOES NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

5.1. Previsao de solucdes negociadas na LIA

O Projeto de Lei 882/2019 sugere alterar a Lei de Improbidade
Administrativa para autorizar a utilizagdo de solu¢gbes negociadas nas acdes de

improbidade administrativa:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

At 17, Art. 17, s

§ 1° A transagdo, o acordo ou a
conciliagdo nas acdes de que trata este
artigo poderédo ser celebradas por meio
de acordo de colaboragdo ou de
leniéncia, de termo de ajustamento de
conduta ou de termo de cessacdo de
conduta, com aplicacdo, no que couber,
das regras previstas na Lei n°® 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou
conciliagdo nas acbes de que trata o
caput.

A questdo, que envolve a resolucdo negocial nas acbes de

improbidade administrativa, parece-nos adequada.

Com efeito, ndo nos parece l6gico impedir qualquer forma de
acordo ou colaboracdo no plano civel (tal qual consta da redacédo atual do
dispositivo), enquanto esses mesmos mecanismos sao admitidos no ambito
penal, que, conforme consabido, atua de forma subsidiaria com o objetivo de

preservar os bens juridicos de maior relevancia no ordenamento juridico.

Entendemos, porém, que a questdo deva ser melhor
regulamentada, para que se garanta maior seguranca juridica a questdo.
Sugerimos, portanto, o seguinte texto, baseado no projeto elaborado pela

Comisséo de Juristas constituida na legislatura passada para estudar a reforma
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da lei de improbidade administrativa, presidida pelo Ministro Mauro Campbell

Marques, do Superior Tribunal de Justica:
AL, A7 e

8§ 1° As acgOes de que trata este artigo admitem a
celebracédo de acordo de ndo persecucao civel, nos termos

desta Lei.

8 10-A. Havendo a possibilidade de solugao
consensual, poderéo as partes requerer ao juiz a interrupgao
do prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a 90

(noventa) dias.

“Art. 17-A. O Ministério Publico podera, conforme as
circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nao
persecucdo civel, desde que, ao menos, advenham o0s

seguintes resultados:
| — o integral ressarcimento do dano;

Il — a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem

indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados;

[l — o pagamento de multa de até 20% do valor do

dano ou da vantagem auferida, atendendo a situacdo

econdmica do agente;

§ 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara

em conta a personalidade do agente, a natureza, as

circunstancias, a gravidade e a repercusséao social do ato de
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improbidade, bem como as vantagens, para 0 interesse

publico, na rapida solug&o do caso.

§ 2° O acordo também poderéa ser celebrado no curso

de acao de improbidade.

8 3° As negociagbes para a celebracdo do acordo
ocorrerdo entre o Ministério Publico e o investigado ou

demandado e o seu defensor.

8 4° O acordo celebrado pelo 6rgdo do Ministério
Pdblico com atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial,
deve ser objeto de aprovacgdo, no prazo de até 60 (sessenta)

dias, pelo 6rgdo competente para apreciar as promocgoes de

arquivamento do inquérito civil.

8 5° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, o

acordo sera encaminhado ao juizo competente para fins de

homologacéao.”

6. ALTERACOES NA LElI DAS INTERCEPTACOES

TELEFONICAS

6.1. Interceptacao telematica

O Projeto de Lei 882/2019 propde a inclusdo do seguinte artigo na

Lei n® 9.296/1996:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 9°-A A interceptacdo de
comunicagbes em  sistemas de
informatica e telemética poderd ocorrer
por qualquer meio tecnolégico
disponivel, desde que assegurada a
integridade da diligéncia, e podera incluir

Sem correspondéncia
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a apreensdo do conteldo de mensagens
e arquivos eletrdnicos jh armazenado em
caixas postais eletrdnicas.

No ponto, relacionado a interceptacdo telematica, ndo vemos

Obice ao acolhimento da proposta.

7. ALTERACOES NA

7.1. Agente disfarcado

LEI DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O Projeto de Lei 882/2019 propde a inclusdo do seguinte

dispositivo na Lei n® 9.613/1998:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacao, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infrag&o penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez)
anos, e multa.

§ 6° Nao exclui o crime a participacao,
em qualquer fase da atividade criminal

de lavagem, de agente policial
disfarcado, quando presentes elementos
probatérios razodveis de conduta

criminal preexistente.

Sem correspondéncia

Nos termos da mensagem encaminhada com o Projeto, o objetivo

seria implementar, de forma mais efetiva, o instituto da “infiltracdo de agentes”.

Afirma-se ainda que:

“Vale aqui

lembrar

que as operacdes policiais

disfargadas, undercover operations nos Estados Unidos, séo
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extremamente eficazes naquele pais. A exigéncia de indicios
de conduta criminal pré-existente visa evitar aquilo que os
norte-americanos chamam de entrapment, quando um
agente policial provoca a pratica de um crime por parte de
um inocente e ndo de um criminoso. A Sumula n° 145 do
STF (N&o ha crime, quando a preparacédo do flagrante pela
policia torna impossivel a sua consumacgado) nao é Obice
para a sua aplicacdo, pois, além de antiga e ter analisado
matéria legal, o Supremo vem temperando sua rigidez. No
HC n.° 67.908-1, julgado pela 2.2 Turma do STF em
08.03.1990, decidiu-se, cf. ementa, que “denunciado o
paciente pela guarda de haxixe, para comercializagdo, ato
preexistente a venda ficta da substancia entorpecente aos
policiais — ndo h& falar em crime impossivel em face da
provocacdo do flagrante”. O mesmo entendimento foi
manifestado no HC 69.476, julgado também pela 2.2 Turma
em 04.08.1992 (“Posse de entorpecente pelo réu, que
preexistia a atuacdo do agente provocador, ao manifestar
interesse pela aquisicdo da droga, para fixar a prova pelo
crime ja consumado. N&o é invocéavel, na espécie, a Sumula
145”). De teor semelhante, encontram-se ainda o HC
72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996, pela 2.2 Turma do
STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.2 Turma do STF em
21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.2 Turma do
STF em 08.10.1996, e o HC 81.970-2, julgado pela 1.2
Turma em 28.06.2002.”

Todavia, a redacdo proposta ndo nos parece adequada, pelos

motivos que serdao expostos no item 9.1.

Por essas razlOes, sugerimos o0 acolhimento da alteracao

pretendida, mas nos seguintes termos:

*

6

4

3

2

7 4

6

*CD19766




8 6° Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes
Il e lll do Capitulo Il da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de

2013.” (NR)

8. ALTERACOES NA LEI DAS ARMAS DE FOGO

8.1. Aumento de pena do crime de posse ou porte ilegal de

arma de fogo de uso proibido

O Projeto de Lei 10.372/2018 propde aumentar, para reclusdo de

seis a doze anos, a pena do crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso proibido, cindindo o art. 16 da Lei n® 10.826/2003:

Projeto de Lei n° 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 16 - Possuir, deter, portar, adquirir,

fornecer, receber, ter em depésito,
transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter,

empregar, manter sob sua guarda ou
ocultar arma de fogo, acesso6rio ou
muni¢ao de uso restrito, sem autorizagéo
e em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e
multa.

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir,

fornecer, receber, ter em depésito,
transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter,

empregar, manter sob sua guarda ou
ocultar arma de fogo, acessério ou
municao de uso proibido ou restrito, sem
autorizacdo e em desacordo com
determinacgédo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa.

§ 1°. Se a arma € de uso proibido:

Pena — reclusao, de seis a doze anos.

Sem correspondéncia

§ 2° Nas mesmas penas previstas no
caput ou no paragrafo anterior incorre
quem:

[incisos | a VI com a mesma redagéo do
atual paragrafo Unico]

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas
incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeragao
ou qualquer sinal de identificacdo de
arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma
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de fogo, de forma a torna-la equivalente
a arma de fogo de uso proibido ou
restrito ou para fins de dificultar ou de
qualquer modo induzir a erro autoridade
policial, perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou
empregar  artefato  explosivo  ou
incendiario, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacédo legal ou
regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar
ou fornecer arma de fogo com
numeragdo, marca ou qualquer outro
sinal de identificacdo raspado, suprimido
ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda
que gratuitamente, arma de fogo,
acessoOrio, municdo ou explosivo a
crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem
autorizacdo legal, ou adulterar, de
gualguer forma, municdo ou explosivo.

Pretende-se, no ponto, cindir o crime de posse e porte ilegal de
arma de fogo de uso proibido do crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo

de uso restrito, punindo-se aquele com maior rigor.

Quanto a divisdo do crime, ndo vemos 6bice. Sugerimos, porém,
reduzir o minimo da pena relacionado a arma de uso proibido, tendo em vista que

a pena minima proposta coincide com a pena minima do homicidio.

Propomos, também, alterar a ordem dos paragrafos, para que o

dispositivo fique mais claro. A sugestéo, portanto, € a seguinte:

“‘Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municao
de uso restrito, sem autorizacdo e em desacordo com

determinacao legal ou regulamentar:
Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeracéo ou qualquer

sinal de identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de
forma a torna-la equivalente a arma de fogo de uso proibido
ou restrito ou para fins de dificultar ou de qualquer modo

induzir a erro autoridade policial, perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato
explosivo ou incendiério, sem autorizagdo ou em desacordo

com determinacgdao legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer
arma de fogo com numeracgao, marca ou qualquer outro sinal

de identificacdo raspado, suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, arma de fogo, acessoério, municdo ou

explosivo a crianga ou adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacao

legal, ou adulterar, de qualquer forma, muni¢éo ou explosivo.

§ 2° Se as condutas descritas no caput e no 81°
envolverem arma de fogo de uso proibido, a pena € de

reclusédo, de quatro a doze anos.” (NR)

8.2. Aumento de pena do crime de comércio ilegal de arma de

fogo e agente disfarcado

No que tange ao art. 17 da Lei n® 10.826/2003, o Projeto de Lei

10.372/2018 propde aumentar a pena cominada ao delito, enquanto o Projeto de
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Lei 882/2019 sugere incluir dispositivo relacionado ao agente disfarcado,

conforme se confere:

Projeto de Lei n® Projeto de Lei n° x
882/2019 10372/2018 LEGISLAGAC ATUAL
Comeércio ilegal de arma
de fogo
Art. 17, e
Art. 17, i Art. 17, e

.......................................... Pena - reclusao, de oito a
dezesseis anos, e multa. Pena - reclusdo, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

o , N Paragrafo anico.
§ 1 Equipara-se a ; R o
. . Equipara-se a atividade
atividade comercial ou . . )
comercial ou industrial,

industrial, para efeito . .
deste artigo, qualquer para efeito deste artigo,
' qualquer forma de

forma de prestacdo de ~ :
servigcos, fabricagdo ou prestacdo  de  servicos,
§0S, ¢ fabricacdo ou comércio

comercio irregular ou irregular ou clandestino
clandestino, inclusive o Irregul ) '
inclusive o exercido em

exercido em residéncia. AR
residéncia.

8§ 2° Incorre na mesma
pena quem vende ou
entrega arma de fogo,
acessério ou municao,
sem autorizagdo ou em
desacordo com a
determinacdo legal ou Sem correspondéncia
regulamentar, a agente
policial disfargado, quando

presentes elementos
probatdrios razoéaveis de
conduta criminal
preexistente.

Quanto a alteracao pretendida pelo PL 10.372/2019, sugerimos o
acolhimento, mas com altera¢cdes. De fato, a pena de reclusdo de oito a

dezesseis anos nos parece exacerbada, razdo pela qual sugerimos a sua

readequacéo para recluséo, de seis a doze anos.

Em relacdo a alteracdo pretendida pelo PL 882/2019, se a

intencdo € dar mais forca as agbes controladas e aos agentes infiltrados,
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entendemos que a redacdo deve ser melhorada, pelos motivos que serdo

expostos no item 9.1.

Em razéo disso, sugerimos a seguinte redacao para o dispositivo:

EATT. L7 e

Pena — reclusao, de seis a doze anos, e multa.

§ 2° Para a apuracdo do crime de que trata este

artigo, aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes Il e
lIl do Capitulo Il da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.”

8.3. Aumento de pena do crime de trafico internacional de

arma de fogo e agente disfarcado

No que tange ao art. 18 da Lei n® 10.826/2003, o Projeto de Lei
10.372/2018 propde aumentar a pena cominada ao delito, enquanto o Projeto de

Lei 882/2019 sugere incluir dispositivo relacionado ao agente disfarcado,

conforme se confere:

Projeto de Lei n°
882/2019

Projeto de Lei n°
10372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 18. .

Pena - reclusao, de dez a
vinte anos, e multa.

Trafico internacional de

arma de fogo

Art. 18. Importar, exportar,
favorecer a entrada ou
saida do territério
nacional, a qualquer titulo,
de arma de fogo,
acessoOrio ou municéo,
sem autorizacao da
autoridade competente:

Pena - reclusdo de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incorre

Sem correspondéncia
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na mesma pena quem
vende ou entrega arma de

fogo, acessorio ou
muni¢éo, em operacao de
importacéo, sem

autorizacdo da autoridade
competente, a agente
policial disfarcado, quando

presentes elementos
probatérios razoaveis de
conduta criminal

preexistente. residéncia.

Quanto a alteracéo pretendida pelo PL 10.372/2019, sugerimos o
acolhimento, mas com alteracdes. De fato, a pena de reclusdo de dez a vinte

anos Nnos parece exagerada.

Y

Em relacdo a alteracdo pretendida pelo PL 882/2019, se a
intencdo € dar mais forca as acbGes controladas e aos agentes infiltrados,
entendemos que a redacdo deve ser melhorada, pelos motivos que serdo

expostos no item 9.1.
Por essas razbes, sugerimos a seguinte redacao:

Y4 TR F RS S

Pena - recluséo, de oito a dezesseis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Para a apuracdo do crime de que
trata este artigo, aplica-se, no que couber, o disposto nas
Secoes Il e Il do Capitulo Il da Lei n° 12.850, de 2 de agosto
de 2013

8.4. Causa de aumento de pena ——

O Projeto de Lei 882/2019 busca inserir, na legislacdo em

comento, causa de amento de pena aos crimes descritos nos artigos 14 a 18, no
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caso de “o agente possuir registros criminais pretéritos, com condenacao

transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado”:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 20. Nos crimes previstos nos art. 14,
art. 15, art. 16, art. 17 e art. 18, a pena é
aumentada da metade se:

| - forem praticados por integrante dos
orgaos e empresas referidas nos art. 6°,
art. 7° e art. 8° ou

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts.
14, 15, 16, 17 e 18, a pena é aumentada
da metade se forem praticados por
integrante dos 6rgdos e empresas
referidas nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei.

Il - 0 agente possuir registros criminais
pretéritos, com condenagdo transitada
em julgado ou proferida por o6rgao
colegiado.

Sem correspondéncia

No particular, porém,

acolhida com alteracdes.

entendemos que a alteracdo deve

ser

Isso porque ndo nos parece adequado conferir um efeito penal

em decorréncia de uma condenacdo ndo transitada em julgado (ainda que

proferida por 6rgéo colegiado). Assim, sugerimos que 0 aumento se dé apenas se

o agente for reincidente especifico, nos seguintes termos:

“Art. 20. Nos crimes previstos nos art. 14, art. 15, art.

16, art. 17 e art. 18, a pena é aumentada da metade se:

| - forem praticados por integrante dos oOrgaos e

empresas referidas nos art. 6°, art. 7° e art. 8°; ou

Il - o agente for reincidente especifico em crimes

dessa natureza.” (NR)

8.5. Competéncia para investigagado e julgamento

O Projeto de Lei 10.372/2018 pretende incluir dispositivo na

legislagéo para conferir a Policia Federal a investigagdo e a Justica Federal o

julgamento dos crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito,
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de comércio ilegal de arma de fogo e de trafico internacional de arma de fogo, nos

seguintes termos:

Projeto de Lei n° 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 21. Para todos os efeitos legais,
considera-se que 0s crimes previstos
nos artigos 16, 17 e 18 desta lei séo
praticados contra o interesse da Uniéo,
cabendo a Policia Federal a investigacao
criminal, em sede de inquérito policial, e
a Justica Federal o seu processamento e
julgamento, nos termos do inciso IV do
art. 109 da Constituicdo Federal.

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16,
17 e 18 sao insuscetiveis de liberdade
provisoria.

A sugestdo proposta, em nosso entender,

possivel por alteracdo da legislacéo infraconstitucional.

nao se mostra

Com efeito, entendemos que o bem juridico tutelado pela

norma deve ser extraido do proprio tipo penal, ndo sendo permitido que o

legislador, na tentativa de firmar a competéncia da justica federal para o

julgamento de determinado crime (ressaltando-se que essa matéria é de

natureza constitucional, sendo tratada no art. 109 da Constituicdo Federal),

“eleja” qual o bem juridico tutelado.

8.6. Banco Nacional de Perfis Balisticos

O Projeto de Lei 882/2019 propde, neste ponto, a criacdo de um

Banco Nacional de Perfis Balisticos, da seguinte forma:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

34-A. Os dados relacionados a
registros balisticos serao
de

Art.
coleta de
armazenados no Banco Nacional
Perfis Balisticos.

§ 1° O Banco Nacional de Perfis
Balisticos tem como objetivo cadastrar
armas de fogo e  armazenar
caracteristicas de classe e
individualizadoras de projéteis e de

Sem correspondéncia
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estojos de municdo deflagrados por
arma de fogo.

§ 2° O Banco Nacional de Perfis
Balisticos ser4 constituido  pelos
registros de elementos de munigao
deflagrados por armas de fogo
relacionados a crimes, para subsidiar
acoes destinadas as apuracdes criminais
federais, estaduais e distritais.

§ 3° O Banco Nacional de Perfis
Balisticos sera gerido pela unidade
oficial de pericia criminal.

§ 4° Os dados constantes do Banco
Nacional de Perfis Balisticos terédo
carater sigiloso e aquele que permitir ou
promover sua utilizacdo para fins
diversos dos previstos nesta Lei ou em
deciséo judicial respondera civil, penal e
administrativamente.

§ 5° E vedada a comercializacdo, total
ou parcial, da base de dados do Banco
Nacional de Perfis Balisticos.

§ 6° A formacéo, a gestdo e 0 acesso ao
Banco Nacional de Perfis Balisticos
serdo regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

A medida, que nos parece benéfica e que poderd constituir

importante ferramenta na elucidacdo de crimes, merece acolhimento.

9. ALTERACOES NA LEI DE DROGAS

9.1. Agente disfargcado

O Projeto de Lei 882/2019 propde a inclusdo do seguinte

dispositivo na Lei n°® 11.343/2006:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 33. Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em
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depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-
prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparagdo de drogas, sem
autorizacdo ou em desacordo com a
determinacdo legal ou regulamentar, a
agente policial disfarcado, quando
presentes elementos probatdrios
razoaveis de conduta criminal
preexistente.

Sem correspondéncia

Nos termos da mensagem encaminhada com o Projeto, afirmou-

se que:

“Tal qual na Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, o
dispositivo visa esclarecer a possibilidade da realizacdo de
operagOes policiais disfarcadas, o que nos US chamam de
undercover operations. O tema é ndo é novo no Brasil,
porém praticamente ndo € aplicado, muito embora se trate
de meio de investigacdo eficaz e consentdneo com a

7

atualidade. Ndo € o caso de sustentar a impossibilidade,

com base na Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal, pois

0 préprio STF j& excepcionou a sua aplicagdo em casos de
trafico de drogas. No HC n.° 67.908-1, julgado pela 2.2
Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-se, que “denunciado
0 paciente pela guarda de haxixe, para comercializa¢do, ato

preexistente a venda ficta da substancia entorpecente aos
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policiais — ndo ha falar em crime impossivel em face da
provocagdo do flagrante”. O mesmo entendimento foi
manifestado no HC 69.476, julgado também pela 2.2 Turma
em 04.08.1992 (“Posse de entorpecente pelo réu, que
preexistia a atuacdo do agente provocador, ao manifestar
interesse pela aquisicdo da droga, para fixar a prova pelo
crime ja consumado. Nao é invocavel, na espécie, a Sumula
145”). De teor semelhante, encontram-se ainda o HC
72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996, pela 2.2 Turma do
STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.2 Turma do STF em
21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.2 Turma do
STF em 08.10.1996, HC 81.970-2, julgado pela 1.2 Turma
em 28.06.2002 e o HC 105.929, rel. min. Gilmar Mendes, 22
T, j. 24.5.2011, DJE 107 de 6-6-2011. Portanto, havendo,
como se espera, previsdo legal expressa, ndo ha d&bice

legal.”

Todavia, a redacao proposta ndo nos parece adequada.

Em primeiro lugar, entendemos necessario distinguir duas figuras
que o projeto (ao fazer referéncia apenas a “policial disfargado”) parece tratar
como sinénimas, mas que ndo 0 sdo: o0 agente infiltrado e o agente

provocador. Com efeito, nos termos da doutrina:

“Considera-se agente provocador aquele que instiga
ou determina a realizacdo do delito, acionando mecanismos
determinantes ndo apenas da ocorréncia do fato delitivo
como da possibilidade de detenc¢&o do sujeito envolvido, em
geral, provocando uma situacdo de flagrante delito,
impedindo a consumacao do resultado.

Consequentemente, ndo pode ser confundida com a do
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agente infiltrado, que t&o somente se imiscui na

organizacg&o criminosa para coletar provas.”

A distincdo € necesséria porque a atuacao do agente provocador
atrai a aplicacdo da Sumula n® 145 do Supremo Tribunal Federal, o que néo
ocorre necessariamente no caso da atuacao do agente infiltrado.

Com efeito, caso o agente infiltrado n&o induza ou instigue a
pratica delitiva, fazendo nascer no individuo a vontade delitiva (que talvez
inexistisse ndo fosse a atuacdo do agente), ndo h& que se falar em crime

impossivel e, portanto, desnecessaria e eguivocada (até mesmo para os fins

pretendidos pela proposicdo), a exigéncia de que 0o crime apenas se

configure caso presentes ‘“elementos probatdrios razoaveis de conduta

criminal preexistente”.

Por outro lado, tratando-se de agente provocador, a conduta
provocada nao pode configurar crime ainda que existentes “elementos
probatoérios razoaveis de conduta criminal preexistente”. De fato — e € nesse
sentido a jurisprudéncia do Supremo, observada inclusive nos julgados citados na
justificacdo do Projeto —, caso exista prova suficiente (e ndo elementos
probatérios “razoaveis”, ressalte-se) de crime preexistente a conduta provocada,

o individuo poderad ser condenado por esse delito (e ndo pela conduta

provocada).

Por exemplo, se o policial disfar¢ado instiga o individuo a vender-
Ihe substancia entorpecente ilicita, provocando a conduta, o ato da venda nao
configura crime, porquanto de consumacdo impossivel (crime de ensaio).
Existindo prova suficiente de que o agente mantinha em depésito a droga

em momento anterior a provocacgéao, porém, ele podera ser condenado por

essa conduta (que se subsume, também, ao tipo penal descrito no art. 33 da

Lei n. 11.343/2006). Em caso fatico em que justamente essa questao foi levada

ao STF, o Ministro Celso de Mello assentou, em decisado, que:

® BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios & lei de organizagéo criminosa. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 166.
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“‘Na espécie destes autos, apesar de ter sido

desclassificada, em virtude da configuracdo do delito de

ensaio, a eventual pratica, pelo ora paciente, do crime de

venda de substincias entorpecentes, a subsisténcia da

condenacdo do acusado fundou-se, corretamente, no
comportamento relativo a manutencdo em depdésito de
substancia entorpecente, circunstancia essa que afasta,
por completo, a alegada existéncia, no caso, dessa

espécie de delito putativo.”

A redacédo proposta pelo projeto, em sentido diverso, pretende a
punicdo pelo préprio ato da venda, ainda que provocado pelo agente
disfarcado, caso existam “elementos probatorios razoaveis” de crimes
preexistentes. Esse entendimento, porém, ndo € tecnicamente adequado, pois 0
crime impossivel ndo passa a ser crime caso existam elementos probatérios

razoaveis de conduta criminal preexistente.

Por essas razdes, sugerimos o acolhimento da alteragéo, mas nos

seguintes termos:

8 5° Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes
Il e lll do Capitulo Il da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de
2013.” (NR)

10. ALTERACOES NA LEI DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
FEDERAIS DE SEGURANCA MAXIMA

O Projeto de Lei 882/2019 sugere as seguintes alteracdes na Lei
n°11.671/2008:
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Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

At 20 Art. 20
Paragrafo Unico. O juizo federal de

execucdo penal ser4d competente para

as acdes de natureza civel ou penal que

tenham por objeto fatos ou incidentes Sem correspondéncia
relacionados a execucdo da pena ou

infragdes penais ocorridas no

estabelecimento penal federal.” (NR)

Art. 3° Serdo incluidos em | Art. 3°  Seréo recolhidos em

estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima aqueles para quem a
medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do proprio preso,
condenado ou provisorio.

estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima aqueles cuja medida
se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso, condenado
Ou provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento
penal federal de segurangca maxima, no
atendimento do interesse da seguranca
publica, sera em regime fechado de
seguranca maxima, com as seguintes
caracteristicas:

| - recolhimento em cela individual;

Il - visita do cbnjuge, do companheiro, de
parentes e de amigos somente em dias
determinados, por meio virtual ou no
parlatério, com o maximo de duas
pessoas por vez, além de eventuais
criancas, separados por vidro e
comunicacgao por meio de interfone, com
filmagem e gravacdes;

Il - banho de sol de até duas horas
diarias; e

IV - monitoramento de todos os meios de
comunicagdo, inclusive correspondéncia
escrita.

§ 2° Os atendimentos de advogados
serdo previamente agendados, mediante
requerimento, escrito ou oral, a dire¢do
do estabelecimento penal federal.

§ 3° Os estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima deveréo
dispor de monitoramento de audio e
video no parlatério e nas areas comuns,
para fins de preservacdo da ordem
interna e da seguranca publica, vedado
Seu uso nas celas.

8§ 4° As gravacgdes das visitas nao
poderdo ser utilizadas como meio de
prova de infracbes penais pretéritas ao
ingresso do preso no estabelecimento.

Sem correspondéncia
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§ 5° As gravacOes de atendimentos de
advogados sO poderdo ser autorizadas
por decisdo judicial fundamentada.

§ 6° Os diretores dos estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima ou
o Diretor do Sistema Penitenciario
Federal poder&o suspender e restringir o
direito de visitas previsto no inciso Il do §
1° por meio de ato fundamentado.

§ 7° Configura o crime do art. 325 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdbdigo Penal, a violagcdo ao
disposto no § 4°.

§ 8° O regime prisional previsto neste
artigo podera ser excepcionado por
decisdo do diretor do estabelecimento
penal federal de seguranga maxima no

caso de criminoso colaborador,
extraditado, extraditando ou se
presentes outras circunstancias

excepcionais.

Art. 10. A inclusdo de preso em
estabelecimento penal federal de
seguranca maxima sera excepcional e
por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia sera de
até trés anos, renovavel por iguais
periodos, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem,
observados 0s requisitos da
transferéncia e se persistirem 0os motivos
que a determinaram.

§ 1° O periodo de permanéncia nao
podera ser superior a 360 (trezentos e
sessenta) dias, renovavel,
excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem,
observados 0s requisitos da
transferéncia.

Art. 11-A. As decisbes relativas a
transferéncia ou a prorrogacdo da
permanéncia do preso em
estabelecimento penal federal de
seguranca maxima, a concessdo ou a
denegacéo de beneficios prisionais ou a
imposicdo de sancdes ao preso federal

poderdo ser tomadas por 6rgao
colegiado de juizes, na forma das
normas de organizacdo interna dos

tribunais.

Sem correspondéncia

Art. 11-B. Os Estados e o Distrito
Federal poderdo construir
estabelecimentos penais de seguranca
maxima, ou adaptar os ja existentes, aos

Sem correspondéncia
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quais ser& aplicavel, no que couber, o

disposto nesta Lei.

No que tange aos estabelecimentos penais federais de

seguranca méxima, sugerimos o acolhimento da proposta com alterac¢des, tendo

em vista que algumas previsdes constantes do PL 882/2019 violam direitos

constitucionais (como € o caso da exigéncia de agendamento prévio para o

atendimento de advogado, o que viola o direito & ampla defesa).

Sugerimos, portanto, a seguinte redacao para os dispositivos:

Paragrafo anico. O juizo federal de execucédo penal
serd competente para as acBes de natureza penal que
tenham por objeto fatos ou incidentes relacionados a
execucdo da pena ou infragbes penais ocorridas no

estabelecimento penal federal.”

“Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima aqueles para quem a medida
se justifique no interesse da seguranca publica ou do proprio

preso, condenado ou provisorio.

8 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal de
seguranca maxima, no atendimento do interesse da
seguranca publica, serd em regime fechado de seguranca

maxima, com as seguintes caracteristicas:
| - recolhimento em cela individual;

Il - visita do cOnjuge, do companheiro, de parentes e
de amigos somente em dias determinados, por meio virtual
ou no parlatério, com o maximo de duas pessoas por vez,
além de eventuais criancas, separados por vidro e
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comunicagdo por meio de interfone, com filmagem e

gravacgoes;
Il - banho de sol de até duas horas diarias; e

IV - monitoramento de todos o0s meios de

comunicacao, inclusive correspondéncia escrita.

8§ 2° Os estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima deverdo dispor de monitoramento de
audio e video no parlatorio e nas areas comuns, para fins de
preservacdo da ordem interna e da seguranca publica,

vedado seu uso nas celas e no atendimento advocaticio.

8 3° As gravagbes das visitas ndo poderdo ser
utilizadas como meio de prova de infracdes penais pretéritas
ao ingresso do preso no estabelecimento.

8§ 4° Os diretores dos estabelecimentos penais
federais de segurangca méxima ou o Diretor do Sistema
Penitenciario Federal poderdo suspender e restringir o
direito de visitas previsto no inciso Il do § 1° por meio de ato

fundamentado.

§ 5° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, a violacdo
ao disposto no § 4°.” (NR)

8 1° O periodo de permanéncia sera de até trés anos,
renovavel por iguais periodos, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observados o0s
requisitos da transferéncia e se persistirem 0s motivos que a

determinaram.
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“Art. 11-A. As decisOes relativas a transferéncia ou a

prorrogagcdo da permanéncia do preso em estabelecimento

penal federal de seguranca maxima, a concessiao ou a

denegacdo de beneficios prisionais ou a imposicdo de

sancdes ao preso federal poderdo ser tomadas por érgao

colegiado de juizes, na forma das normas de organizagao

interna dos tribunais.”

“‘Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo

construir estabelecimentos penais de seguran¢ga maxima, ou

adaptar os ja existentes, aos quais sera aplicavel, no que

couber, o disposto nesta Lei.”

11. ALTERACOES NA LEI DA IDENTIFICACAO CRIMINAL DO

CIVILMENTE IDENTIFICADO

O Projeto de Lei 882/2019 sugere as seguintes alteracdes na Lei

n° 12.037/2009:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 7°-A A exclusdo dos perfis genéticos
dos bancos de dados ocorrera:

Art.  70-A. A exclusdo dos perfis
genéticos dos bancos de dados ocorrera
no término do prazo estabelecido em lei
para a prescricdo do delito.

| - no caso de absolvicdo do acusado; ou

Il - no caso de condenacéo do acusado,
mediante requerimento, apos decorridos
vinte anos do cumprimento da pena.

Sem correspondéncia

Art. 7°-C Fica autorizada a criacdo, no
Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Banco Nacional

Sem correspondéncia
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Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 1° O Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressbes Digitais tem como
objetivo armazenar dados de registros
biométricos, de impressbes digitais e,
guando possivel, de iris, face e voz, para
subsidiar investigacdes criminais
federais, estaduais ou distritais.

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressdes Digitais serd integrado
pelos registros biométricos, de
impressdes digitais, iris, face e voz
colhidos em investigacdes criminais ou
por ocasido da identificacdo criminal.

8§ 3° Poderdo ser colhidos os registros
biométricos, de impressdes digitais, iris,
face e voz dos presos provisorios ou
definitivos quando néo tiverem sido
extraidos por ocasido da identificacao
criminal.

§ 4° Poderéo integrar o Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais
ou com ele interoperar os dados de
registros constantes em quaisquer
bancos de dados geridos por 6rgdos dos
Poderes  Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas federal, estadual e
distrital, inclusive pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelos Institutos de
Identificaco civil.

§ 5° No caso de bancos de dados de
identificacdo de natureza civil,
administrativa ou eleitoral, a integracéo
ou o compartilhamento dos registros do
Banco Nacional Multibiométrico e de
ImpressfGes Digitais sera limitado as
impressdes digitais e as informacgbes
necessarias para identificacdo do seu
titular.

§ 6° A integracdo ou a interoperacao dos
dados de registros multibiométricos
constantes em outros bancos de dados
com o Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressofes Digitais ocorrerd por meio
de acordo ou convénio com a unidade

gestora.
§ 7° Os dados constantes do Banco
Nacional Multibiométrico e de

Impressdes Digitais terdo caréater sigiloso
e aguele que permitir ou promover sua
utiizacdo para fins diversos dos
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previstos nesta Lei ou em deciséo
judicial respondera civil, penal e
administrativamente.

§ 8° As informacdes obtidas a partir da
coincidéncia de registros biométricos
relacionados a crimes deverdo ser
consignadas em laudo pericial firmado
por perito oficial habilitado

§ 9° E vedada a comercializagéo, total
ou parcial, da base de dados do Banco
Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais.

§ 10. A autoridade policial e 0 Ministério
Pldblico poderdo requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito ou
acado penal instauradas, o acesso ao
Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais.

§ 11. A formagéo, a gestdo e 0 acesso
ao Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais serdo
regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

N&o temos, no particular, objecao as alteracdes propostas.

Sugerimos apenas uma alteracdo estrutural do art. 7°-C,

transformando o § 11 em § 1° e renumerando os demais, da seguinte forma:

“Art. 7°-C Fica autorizada a cria¢cdo, no Ministério da
Justica e Seguranca Pdudblica, do Banco Nacional

Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

8§ 1° A formagdo, a gestdo e o acesso ao Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais serao

regulamentados em ato do Poder Executivo Federal.

8 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de

Impressdes Digitais tem como objetivo armazenar dados de

registros biomeétricos, de impressdes digitais e, quando
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8 3° O Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais serd integrado pelos registros
biométricos, de impressdes digitais, iris, face e voz colhidos
em investigacfes criminais ou por ocasiao da identificacao

criminal.

8§ 4° Poderao ser colhidos os registros biométricos, de
impressdes digitais, iris, face e voz dos presos provisorios
ou definitivos quando néo tiverem sido extraidos por ocasido

da identificag&o criminal.

8§ 5° Poderdo integrar o Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais ou com ele
interoperar os dados de registros constantes em quaisquer
bancos de dados geridos por 6rgaos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e
distrital, inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos
Institutos de ldentificag&o civil.

8 6° No caso de bancos de dados de identificagdo de
natureza civil, administrativa ou eleitoral, a integragéo ou o
compartilhamento dos registros do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais sera limitado as
impressdes digitais e as informacdes necessarias para

identificacdo do seu titular.

§ 7° A integragdo ou a interoperagao dos dados de
registros multibiométricos constantes em outros bancos de
dados com o Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressbes Digitais ocorrera por meio de acordo ou

convénio com a unidade gestora.

8§ 8° Os dados constantes do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais terdo carater

sigiloso e aquele que permitir ou promover sua utilizacao
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CRIMINOSAS

organizagdo criminosa constante do art. 1°, § 1°, da Lei n® 12.850/2013,

12.

para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisdo

judicial responderd civil, penal e administrativamente.

8 9° As informacdes obtidas a partir da coincidéncia
de registros biométricos relacionados a crimes deverédo ser
consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial
habilitado.

§ 10. E vedada a comercializaco, total ou parcial, da
base de dados do Banco Nacional Multibiométrico e de

Impressdes Digitais.

8 11. A autoridade policial e o Ministério Publico
poderdo requerer ao juiz competente, no caso de inquérito
ou acado penal instauradas, o acesso ao Banco Nacional

Multibiométrico e de Impressdes Digitais.”

ALTERACOES NA LEI DAS ORGANIZACOES

12.1. Conceito de organizacéo criminosa

O Projeto de Lei 882/2019 propde modificar o conceito de

seguintes termos:

nos

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa
a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer

§ 1° Considera-se organizacao criminosa
a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza,
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natureza, mediante a pratica de | mediante a pratica de infracbes penais
infracBes penais cujas penas maximas | cujas penas maximas sejam superiores
sejam superiores a 4 (quatro) anos; a 4 (quatro) anos, ou que sejam de

. , . ) carater transnacional.
Il - sejam de carater transnacional; ou

lll - se valham da violéncia ou da forca
de intimidacdo do vinculo associativo
para adquirir, de modo direto ou indireto,
o controle sobre a atividade criminal ou
sobre a atividade econdbmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho; Sem correspondéncia

c) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associa¢oes
como localmente denominadas.

A proposta, porém, ndo merece acolhimento.

Com efeito, citar os nomes pelos quais as organizacfes
criminosas sdo conhecidas €, de certa forma, institucionaliza-las, por meio de

lei, conferindo-lhes reconhecimento legal.

Além disso, prudentes foram as consideracfes apresentadas a
este Grupo pelo Professor Mauricio Stegemann Dieter, da Universidade de Sao
Paulo, ao tratar da inovacéo que o inc. Il sugerido pelo projeto intenta introduzir

em nosso ordenamento juridico:

‘Uma quantidade ndo desprezivel de atividades que
detém um poder de ofensividade reduzido ou questionavel
(quando comparadas com o rol exemplificativo enumerado
no préprio inciso) pode ser, em tese, incluida nessa
conceituacdo: pense-se nos grupos de camelés ou
vendedores ambulantes que disputam alguns logradouros

movimentados ou certos espagos como locais de atuacao

exclusiva em razdo de sua capacidade de retorno
econdmico. Na relativa organizagdo necessaria do que a
criminologia denomina de ‘bazar das ilicitudes’, em contexto
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de falta de emprego e precarizagédo do trabalho, a redacéao
proposta pode vir a criminalizar a pobreza, que se move na
ilegalidade por determinacdo econdmica. Seria preciso,
portanto, lapidar essa redacdo, para excluir as intencfes
compativeis com a luta por reconhecimento de direitos no

ambito da criminalizacdo priméria e secundaria.

[.]

Isto é, com a nova redagcdo, como demonstrado
acima, pretende-se ampliar esse conceito através da
inclusdo de novos elementos do tipo: ‘se valham da violéncia
ou da forca de intimidacdo do vinculo associativo para
adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a
atividade criminal ou sobre a atividade econdmica...’. Além
disso, continua com a seguinte formulagcéo: ‘como o Primeiro
Comando da Capital, Comando Vermelho, Familia do Norte,
Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias, ou

outras associagdes como localmente denominadas’.

Ha que se destacar que a redacdo proposta leva a
crer que os grupos discriminados na redagédo do inciso |l
ndo estariam enquadrados na redacdo vigente. Porém,
observa-se o0 contrario: sdo associacfes estruturalmente
ordenadas, com divisdo de tarefas, criadas para a obtencéo

de vantagens mediante a pratica de crimes.

[...]

Porém, ainda mais preocupante € o0 esvaziamento
técnico do conceito de organizagdo criminosa. Isso porque,
ao desconsiderar a exigéncia que, para ser tipificada como
tal, a organizagdo criminosa deve ser voltada a pratica de
crimes, exclui-se a ofensa a direitos alheios como objeto da

criminalizacdo. Isto é, pune-se 0 mero perigo abstrato de se
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utilizar da forca de intimidagdo do vinculo associativo para
adquirir controle sobre atividade criminal ou econdmica.
Ignora-se, nesse caso, a funcdo do bem juridico como
critério de criminalizacdo e objeto de protecdo do Direito

Penal.

Essa indeterminacdo fere o principio da legalidade,
consagrado no art. 5° XXXIX, que proibe leis
indeterminadas, ja que ‘leis penais indefinidas ou obscuras
favorecem interpretacdes judiciais idiossincraticas e
impedem ou dificultam o conhecimento da proibicéo,
favorecendo a aplicacdo de penas com lesdo do principio da

culpabilidade™.

12.2. Vedacao a progresséo de regime

O Projeto de Lei 882/2019 propde as seguintes alteracdes ao art.
2° da Lei n°® 12.850/2013:

Projeto de Lei n° 882/2019 LEGISLACAO ATUAL

§ 8° As liderangas de organizagbes
criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicdo deverdo iniciar o
cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranca
maxima.

§ 9° O condenado por integrar
organizagdo criminosa ou por crime Sem correspondéncia
praticado por meio de organizagdo ou
associacdo criminosa nao podera
progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou
outros beneficios prisionais se houver
elementos probatérios que indiguem a
manutencdo do vinculo associativo.
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Neste ponto, o acolhimento deve ser parcial, apenas daquilo que

se propde para o § 8° do art. 2°.

O § 9° deve ser afastado, tendo em vista que se as circunstancias

concretas demonstrarem que o vinculo associativo persiste (e que o apenado esta

cometendo um crime permanente, portanto), o juiz jA pode negar os beneficios da

execucao penal, de forma que a modificacdo proposta ndo parece alterar a

realidade atual.

O texto cujo acolhimento se propde, entdo, é 0 que segue:

§ 8° As

liderancas de organizagbes criminosas

armadas ou que tenham armas a disposi¢do deverao iniciar

0 cumprimento da pena em estabelecimentos penais de

seguranca maxima.” (NR)

12.3. Meios de obtencé&o da prova

Os Projetos de Lei 10.372/2018 e 882/2019 propdem as seguintes
alteracOes ao art. 3° da Lei n° 12.850/2013:

Projeto de Lei n°

Projeto de Lei n°

LEGISLACAO ATUAL

882/2019 10372/2018
Art. 3° Em qualquer fase
da investigagdo ou da
persecu¢cdo penal de Art. 3° Em qualquer fase
infracdes penais da persecucdo penal,
praticadas por | A 30 serdo permitidos, sem
organizacdes criminosas, ' prejuizo de outros ja
de infragbes penais cujas | "~ previstos em lei, o0s
DENAS MAXIMAS  sejam | = sequintes meios de

superiores a quatro anos
ou de infragbes penais
conexas, serao
permitidos, sem prejuizo

obtencao da prova:
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de outros ja previstos em
lei, os seguintes meios de
obtencédo da prova:

art.14-A.

IX — colaboracdo do
cidadao, na

forma do o
Sem correspondéncia

Neste particular, ndo reputamos oportuno o acolhimento das

alteracdes propostas, tendo em vista que se busca, neste particular, desnaturar

0 objeto da lei, ampliando o seu campo de atuagcédo para diversos crimes, ainda

gue nédo tenham sido praticados por organizagéo criminosa.

12.4. Equipes conjuntas de investigacao

Busca o Projeto de Lei 882/2019 dispor sobre as equipes

conjuntas de investigacdo, com a seguinte redacao:

Projeto de Lei n° 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a
Policia Federal poderdo constituir
equipes conjuntas de investigacdo para
a apuracdo de crimes de terrorismo,
crimes  transnacionais ou  crimes
cometidos por organizagbes criminosas
internacionais.

§ 1° No ambito das suas atribuicbes e
competéncias, outros 6rgaos federais e
entes publicos estaduais poderdo
compor as equipes conjuntas de
investigacdo a que se refere o caput.

§ 2° O compartihamento ou a
transferéncia de provas no ambito das
equipes conjuntas de investigacdo
constituidas dispensara formalizagdo ou
autenticacdo especiais, exigida apenas a
demonstracdo da cadeia de custodia.

§ 3° Para a constituicdo de equipes
conjuntas de investigagdo, ndo sera
exigida a previsdo em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento

Sem correspondéncia
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das equipes conjuntas de investigagao
serdo regulamentadas em ato do Poder
Executivo federal.

Neste ponto, ndo ha como se admitir a alteracdo proposta,
tendo em vista que, conforme apontou Carol Proner, Doutora em Direito
Internacional, pretende-se “surrupiar competéncia exclusiva do Congresso
Nacional em matéria de resolugcéo sobre tratados/acordos/atos internacionais que
possam acarretar encargos ou COmMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional
(artigo 49, |, CF/88) para dar ao MPF o direito de fazer acordos tipo fast
track (referéncia a modalidade de acordos internacionais que dispensam

aprovacao legislativa)”®.

Por fim, deve competir a lei — e ndo ao Poder Executivo —
estabelecer, se for o caso, a forma de constituicdo e o funcionamento das equipes
conjuntas de investigacdo, sobretudo levando-se em conta que se esta a
cuidar de instrumento para colheita de elementos que eventualmente seréo

utilizados em processo criminal.

12.5. Colaboracgéo premiada

Embora os projetos analisados ndo tratem da colaboragéo
premiada, a relacdo dessa matéria com o objeto das proposicdes € inegavel.
Afinal, esse tem sido um instrumento bastante utilizado para a elucidagdo de

praticas delitivas.

Entendemos, todavia, que a matéria merece uma
regulamentacao legal mais detalhada, tendo em vista que a legislacdo que rege
a tematica possui lacunas que demandam urgente correcdo para que se evitem

eventuais abusos.

® https://jornalggn.com.br/diplomacia/codigo-moro-atribui-ao-mpf-o-poder-de-celebrar-tratados-por-carol-proner/
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Ressalte-se que o texto sugerido levou em consideracdo decisdes
recentes do Supremo Tribunal Federal sobre a teméatica, além da Orientacdo
Conjunta n® 1/2018, do Ministério Publico Federal.

Sugerimos, portanto, as seguintes alteracbes a Lei n°
12.850/2013:

“Secao |
Da Colaboracdo Premiada

Art. 3°-A O acordo de colaboracdo premiada é
negécio juridico processual e meio de obtencdo de prova,

gue pressupde utilidade e interesse publicos.”

“‘Art. 3°-B O recebimento da proposta para
formalizacdo de acordo de colaboracdo demarca o inicio das
negociacdes e constitui também marco de confidencialidade,
configurando violacéo de sigilo e quebra da confianca e da
boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de
documento que as formalize, até o levantamento de sigilo

por decisao judicial.

8 1° A proposta de acordo de colaboracdo premiada
podera ser sumariamente indeferida, com a devida

justificativa, cientificando-se o interessado.

§ 2° Caso nao haja indeferimento sumario, as partes
deverdo firmar Termo de Confidencialidade para
prosseguimento das tratativas, o que vinculara os 0rgaos
envolvidos na negociacdo e impedird o indeferimento

posterior sem justa causa.

8 3° O recebimento de proposta de colaboracao para

analise ou o Termo de Confidencialidade ndo implica, por si
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sO, na suspensdo da investigacdo, ressalvado acordo em
contrario quanto a propositura de medidas processuais
penais cautelares e assecuratorias, bem como medidas
processuais civeis admitidas pela legislacdo processual civil

em vigor.

8 4° O acordo de colaboragédo premiada podera ser
precedido de instrucdo, quando houver necessidade de
identificacdo ou complementacdo de seu objeto, dos fatos
narrados, sua definicdo juridica, relevancia, utilidade e

interesse publico.

8§ 5° Os Termos de recebimento de proposta de
colaboragéo e de confidencialidade serédo elaborados pelo
celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e

advogado, ou defensor publico com poderes especificos.

8 6° Na hipétese de nédo ser celebrado o acordo por
iniciativa do celebrante, esse ndo poder4 se valer de
nenhuma das informacBes ou provas apresentadas pelo

colaborador, de boa-fé, para qualquer outra finalidade.”

“Art. 3°-C A proposta de colaboracdo premiada deve
estar instruida com procuracéo do interessado com poderes
especificos para iniciar o procedimento de colaboragédo e
suas tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que
pretende a colaboracdo e seu advogado ou defensor

publico.

§ 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracédo premiada
deve ser realizada sem a presenca de advogado constituido

ou Defensor Publico.
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§ 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de
colaborador hipossuficiente, o celebrante devera solicitar a
presenca de outro advogado ou a participacdo de Defensor

Publico.

8 3° No acordo de colaboragcdo premiada, o
colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos em relacdo
aos guais concorreu e que tenham relacdo direta com os

fatos investigados.

8 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de
colaboracdo e os anexos com os fatos adequadamente
descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as

provas e os elementos de corroboragao.”

8 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério
Publico poderéa deixar de oferecer denuncia se a proposta de
acordo de colaboracdo referir-se a infracdo de cuja

existéncia ndo tenha prévio conhecimento, e o colaborador:

8§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio
da infragdo quando o Ministério Publico ou a autoridade
policial competente tenham instaurado inquéritos ou
procedimentos investigatorios para apuracdo dos fatos

apresentados pelo colaborador.

8 7°. Realizado o acordo na forma do 8§ 6°, serdo
remetidos ao juiz para analise o respectivo termo, as
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declaragbes do colaborador e coépia da investigacao,
devendo ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado
de seu defensor, oportunidade em que analisard o0s

seguintes aspectos na homologacéao:
| — regularidade e legalidade;

Il — adequacédo dos beneficios pactuados aqueles
previstos no caput, paragrafos 4° e 5° deste artigo, sendo
nulas as clausulas que violem o critério de definicdo do
regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Cdédigo
Penal, as regras de cada um dos regimes previstos no
Cdédigo Penal e na Lei de Execucao Penal e os requisitos de
progressdo de regime ndo abrangidos pelo paragrafo 5°

deste artigo.

Il — adequacéo dos resultados da colaboragcéo aos
resultados minimos exigidos nos incisos do art. 4°, caput,

desta lei;

IV — voluntariedade da manifestacdo de vontade,
especialmente nos casos onde o colaborador esta ou esteve

sob efeito de medidas cautelares;

8 7°-A. O juiz ou tribunal deve proceder a andlise
fundamentada do mérito da denuncia, do perdado judicial e
das primeiras etapas de aplicacdo da pena, nos termos do
Cdodigo Penal e do Cadigo de Processo Penal, antes de

conceder os beneficios pactuados, exceto quando o acordo

prever o nao oferecimento da denuncia na forma dos

paragrafos 4° e 4°-A deste artigo ou ja tiver sido proferida

sentenga.

§ 7°-B S&o nulas de pleno direito as previsdes de

renuncia ao direito de impugnar a decisdao homologatoria.
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8§ 8° O juiz poderé recusar a homologacédo a proposta
gue nao atender aos requisitos legais, devolvendo-a as

partes para adequacdes necessarias.

8 10-A Em todas as fases do processo, deve-se
garantir ao réu delatado a oportunidade de se manifestar

apos o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.

13. O registro das tratativas e dos atos de colaboracao
deverad ser feito pelos meios ou recursos de gravacao
magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informacdes, garantindo-se a disponibilizacdo de cépia do

material ao colaborador.

8§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera
decretada ou proferida com fundamento apenas nas

declaractes do colaborador:
| - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de dendncia ou queixa-crime;
Il - sentenga condenatéria.

§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em
caso de omissdo dolosa sobre os fatos objeto da

colaboragéo.

§ 18. O acordo de colaboracdo premiada pressupde
gue o colaborador cesse o envolvimento em conduta ilicita
relacionada ao objeto da colaboracdo, sob pena de
rescisdo.” (NR)
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Vi -

cumprir

pena ou prisdo cautelar

em

estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou

condenados.” (NR)

8§ 3° O acordo de colaboracdo premiada e o0s

depoimentos do colaborador serdo mantidos em sigilo até o

recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo vedado

ao magistrado decidir por sua publicidade em qualquer

hipétese.” (NR)

12.6. Infiltracdo de agentes na internet

Sobre o tema, tratado apenas pelo Projeto de Lei 10.372/2018,

propde-se a inclusdo do seguinte dispositivo na Lei n° 12.850/2013:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

AN 10, o

At 10, oo

§ 1° Serd admitida a infiltracdo de
agentes de policia na internet, redes
sociais e aplicativos de comunicacao,
com o fim de investigar os crimes
previstos nesta lei ou a eles conexos,
praticados por organizacdes criminosas.

§ 2° As empresas provedoras de
servicos de internet, redes sociais e de
aplicativos de comunicagédo deverdo ter
sede ou representacdo no territorio
nacional, e atenderdo as requisi¢cdes que

Sem correspondéncia
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Ihes forem dirigidas nos termos desta lei,
sob pena de desobediéncia.

§ 3° Para efeitos do disposto nesta lei,
consideram-se:

| — dados de conexdo: informacgbes
referentes a hora, data, inicio, término,

duracdo, endereco de Protocolo de
Internet (IP) utilizado e terminal de
origem da conexao;

I — dados cadastrais: informacdes

referentes a nome e endereco de
assinante ou de usuario registrado ou
autenticado para a conexdo a quem
endereco de IP, identificagdo de usuario
ou codigo de acesso tenha sido atribuido
no momento da conexao.

§ 4° Na hipotese de representagédo do
delegado de policia, o juiz competente,
antes de decidir, ouvirdA 0 Ministério
Publico.

§ 1° Na hipétese de representagdo do
delegado de policia, o juiz competente,
antes de decidir, ouvirdA o Ministério
Publico.

§ 5° Sera admitida a infiltrag&o se houver
indicios de infracdo penal de que trata o
art. 1° e se a prova ndo puder ser
produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° Sera admitida a infiltrag&o se houver
indicios de infracdo penal de que trata o
art. 10 e se a prova ndo puder ser
produzida por outros meios disponiveis.

§ 6° A infiltracdo incluirda a possibilidade
de acesso, pela autoridade policial, a
chave criptografica de provedores de
internet, provedores de contelddo e
autores de aplicativos de comunicacao.

Sem correspondéncia

§ 7° A infiltracdo sera autorizada pelo
prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovagoes,
mediante ordem judicial e desde que
comprovada sua necessidade.

§ 3° A infiltracdo seré& autorizada pelo
prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovacgoes, desde
gque comprovada sua necessidade.

§ 8° Findo o prazo previsto no § 5° o
relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que
imediatamente cientificara o Ministério
Publico.

8 4° Findo o prazo previsto no § 30, o
relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que
imediatamente cientificara o Ministério
Publico.

§ 9° No curso do inquérito policial, o
delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico
e 0 juiz competente poderdo requisitar, a
qgualquer tempo, relatério da atividade de
infiltracéo.

§ 5° No curso do inquérito policial, o
delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico
poderad requisitar, a qualquer tempo,
relatério da atividade de infiltracdo.

Art. 11,

Art. 11, s

Paragrafo unico. Os 6rgédos de registro e
cadastro publico poderdo incluir nos
bancos de dados proprios, mediante
procedimento sigiloso e requisicdo da

Sem correspondéncia
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autoridade judicial,
necessarias a efetividade da identidade
ficticia criada, nos casos de infiltracdo de

agentes na internet.

as informacoes

Sobre o tema “infiltracdo de agentes na internet”, que ja encontra

previsdo em nosso ordenamento juridico para a investigacdo de crimes

contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes (artigos 190-A a 190-E

do Estatuto da Crianca e do Adolescente), ndo vemos razdo para ndo permitir a

sua aplicacdo também na investigacdo dos crimes praticados por organizacdes

criminosas.

Sugerimos, porém, alteracbes ao texto, tendo em vista que a

redacdo proposta, sobretudo no que tange ao acesso a chaves criptogréficas,

pode gerar riscos insanaveis a direitos fundamentais.

Além disso, sugerimos que a matéria seja disciplinada em artigos

préprios, e ndo como paragrafos do atual art. 10.

A redacdo sugerida €, portanto, a seguinte:

“Art. 10-A. Sera admitida a acdo de agentes de policia
infiltrados virtuais, obedecidos os requisitos do caput do art.
10, na internet, com o fim de investigar os crimes previstos
nesta lei e a eles conexos, praticados por organizacdes
criminosas, desde que demonstrada sua necessidade e
indicados o alcance das tarefas dos policiais, 0s homes ou
apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel, os
dados de conexdo ou cadastrais que permitam a

identificacdo dessas pessoas.
§ 1° Para efeitos do disposto nesta lei, consideram-se:

| — dados de conexéo: informacdes referentes a hora,
data, inicio, término, duracdo, endereco de Protocolo de

Internet (IP) utilizado e terminal de origem da conexao;
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Il — dados cadastrais: informacgdes referentes a nome
e endereco de assinante ou de usuario registrado ou
autenticado para a conexdo a quem endereco de IP,
identificacdo de usuario ou cédigo de acesso tenha sido

atribuido no momento da conexao.

8§ 2° Na hipotese de representacdo do delegado de
policia, o juiz competente, antes de decidir, ouvira o
Ministério Publico.

§ 3° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de

infracdo penal de que trata o art. 1° e se as provas hao

puderem ser produzidas por outros meios disponiveis.

8 4° A infiltrag@o sera autorizada pelo prazo de até 6
(seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacoes,
mediante ordem judicial fundamentada e desde que o total
ndo exceda a 720 (setecentos e vinte) dias e seja

comprovada sua necessidade.

8 5° Findo o prazo previsto no § 4° o relatorio
circunstanciado, juntamente com todos os atos eletrénicos
praticados durante a operacdo deverdo ser registrados,
gravados, armazenados e apresentado ao juiz competente,

gue imediatamente cientificarda o Ministério Publico.

8 6° No curso do inquérito policial, o delegado de
policia podera determinar aos seus agentes, e o Ministério

Publico e o juiz competente poderdo requisitar, a qualquer

tempo, relatorio da atividade de infiltracao.

§ 7° E nula a prova obtida sem a observancia do
disposto neste artigo.
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10-B. As informacgdes da operacéo de infiltracdo serao
encaminhadas diretamente ao juiz responsavel pela

autorizacdo da medida, que zelara por seu sigilo.

Paragrafo Unico. Antes da conclusdo da operacgdo, o
acesso aos autos sera reservado ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia responsavel pela operacéo,

com o objetivo de garantir o sigilo das investigagdes.

10-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de
autoria e materialidade dos crimes previstos no art. 1° desta

Lei.

Paragrafo unico. O agente policial infiltrado que deixar
de observar a estrita finalidade da investigacdo respondera

pelos excessos praticados.

10-D. Concluida a investigacdo, todos os atos
eletrbnicos praticados durante a operacdo deverdao ser
registrados, gravados, armazenados e encaminhados ao juiz
e ao Ministério Publico, juntamente com relatorio

circunstanciado.

Paragrafo Unico. Os atos eletrdnicos registrados
citados no caput deste artigo serdo reunidos em autos
apartados e apensados ao processo criminal juntamente
com o inquérito policial, assegurando-se a preservacao da
identidade do agente policial infiltrado e a intimidade dos

envolvidos.”
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Em relagdo ao paragrafo unico do art. 11 proposto, ndo vemos

Obice ao seu acolhimento nos termos em que apresentado.

12.7. Cidadao colaborador

O tema afeto ao cidadao colaborador foi abordado por ambos os

projetos, embora de forma distinta. Com efeito, enquanto o Projeto de Lei
10.372/2018 busca incluir o tema na Lei n° 12.850/2013, o Projeto de Lei n°
882/2019 tenciona alterar a Lei n® 13.608/2018:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018

Projeto de Lei n°® 882/2019

Secéo IV
Do Cidadao Colaborador

Art. 14-A. Serd considerado Cidadao
Colaborador aquele que denunciar as
autoridades competentes, de boa-fé e
com motivos razodaveis, quaisquer feitos
relacionados com o delito desta Lei,

Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios e suas
autarquias e fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia
mista, manterdao unidade de ouvidoria ou
correicdo, para assegurar a qualquer
pessoa o direito de relatar informacdes
sobre crimes contra a administracdo

recebendo protecao estatal e | publica, ilicitos administrativos ou
recompensas. gquaisquer acdes ou omissoes lesivas ao

interesse publico.

Paragrafo Unico. Considerado razoavel o

relato pela unidade de ouvidoria ou
§ 1° Os beneficios do Cidadgo | COéi¢d0 e procedido o
Colaborador somente serdo devidos _encamlnhamen~to para  apuracao, a0
N . informante serdo asseguradas protecéo
aguele que colaborar efetiva e

voluntariamente com a investigagdo ou a
persecucéo penal.

integral contra retaliacbes e isencdo de
responsabilizagdo civii ou penal em
relacdo ao relato, exceto se o informante
tiver apresentado, de modo consciente,
informacdes ou provas falsas.

§ 2° Para a concessao de recompensas,
sera levada em conta a personalidade
do Cidadao Colaborador, as
circunstancias, a gravidade e a
repercusséo social do fato criminoso.

§ 3° Aplica-se ao Cidadao Colaborador
os direitos do art. 5° desta Lei.

Art. 4°-B. O informante tera o direito de
preservacdo de sua identidade, a qual
apenas sera revelada em caso de
relevante interesse publico ou interesse
concreto para a apuracdo dos fatos.

§ 4° As informacdes passiveis de

§ 1° Se a revelagcdo da identidade do

152

* CD197666742346*




recompensas sdo aquelas consideradas
originais, desconhecidas da investigacéo
ou persecucdo penal e que efetivamente
levem a recuperacdo de valores ou
proventos do crime de organizacéo
criminosa.

informante for imprescindivel no curso
de processo civel, de improbidade ou
penal, a autoridade processante podera
determinar ao autor que opte entre a
revelacdo da identidade ou a perda do
valor probatério do depoimento prestado,
ressalvada a validade das demais
provas produzidas no processo.

§ 5° O juiz devera determinar o
pagamento de recompensas, apdés a
recuperacdo dos valores ou proventos
do crime, devendo o valor ser superior a
5% (cinco por cento) e inferior a 20%
(vinte por cento) do valor recuperado em
razdo das informacgbes fornecidas pelo
Cidadé&o Colaborador.

§ 2° Ninguém podera ser condenado
apenas com base no depoimento
prestado pelo informante, quando
mantida em sigilo a sua identidade.

§ 6° Cabera recurso da sentenca que
indeferir o pagamento ao Cidadédo
Colaborador.

§ 3° A revelagéo da identidade somente
serd efetivada mediante comunicacdo
prévia ao informante, com prazo de trinta
dias, e com sua concordancia.

§ 7° Caso haja mais de um Cidadao
Colaborador elegivel para receber uma
recompensa, o valor total da soma das
recompensas de todos os Cidadaos
Colaboradores devera respeitar 0s
limites estabelecidos no § 5°.

§ 8° A informagdo fornecida pelo
Cidaddao Colaborador podera ser
utilizada em outros casos conexos ao
caso objeto do fornecimento de
informacoes.

Art. 4°-C. Além das medidas de protegéo
previstas na Lei n® 9.807, de 13 de julho
de 1999, sera assegurada ao informante
protecdo contra acdes ou omissdes
praticadas em retaliacdo ao exercicio do
direito de relatar, tais como demisséo
arbitraria, alteracdo injustificada de
fungbes ou atribuicdes, imposicdo de
sancdes, de prejuizos remuneratorios ou
materiais de qualquer espécie, retirada
de beneficios, diretos ou indiretos, ou
negativa de fornecimento de referéncias
profissionais positivas.

§ 9° Aplica-se, no que couber, a Lei n°
9.807/1999, em caso de necessidade de
protecao especial ao Cidadao
Colaborador.

§ 1° A prética de acdes ou omissdes de
retaliacdo ao informante configurara falta
disciplinar grave e sujeitara o agente a
demissdo a bem do servico publico.

§ 2° O informante sera ressarcido em
dobro por eventuais danos materiais
causados por acdes ou omissdes
praticadas em retaliacdo, sem prejuizo
de danos morais.

§ 3° Quando as informacgobes
disponibilizadas resultarem em
recuperacdo de produto de crime contra
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a administracdo publica, podera ser
fixada recompensa em favor do
informante em até cinco por cento do
valor recuperado.

Sobre esse tema, ndo vemos razdo para a figura do cidadao

colaborador ficar restrita aos crimes de organizacdo criminosa, razao pela qual

entendemos que o local mais adequado para a regulamentacdo da matéria €, de
fato, a Lei n°® 13.608/2018, tal como proposto pelo PL n° 882/2019.

Em razdo disso, a matéria serd analisada no item 13 deste

Relatério.

12.8. Perda alargada

O tema relacionado a perda alargada, que o Projeto de Lei n°
10.372/2018 busca inserir na Lei n® 12.850/2013, ja foi tratado no_item 1.7,

razao pela qual ndo o repetiremos neste topico.

12.9. Escuta ambiental

O PL 882/2019 sugere a inclusdo dos seguintes dispositivos na

Lei das Organizagcbes Criminosas, para tratar da escuta ambiental:

Projeto de Lei n°® 882/2019

LEGISLACAO ATUAL

Secéo VI
Da escuta ambiental

Art. 21-A. Para investigacdo ou instrucdo
criminal, podera ser autorizada pelo juiz
a requerimento da autoridade policial ou
do Ministério Publico a captacao
ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos, quando:

| - a prova ndo puder ser feita por outros

Sem correspondéncia
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meios disponiveis e igualmente eficazes;
e

Il - houver elementos probatdrios
razoaveis de autoria e participacdo em
infragcBes criminais cujas penas maximas
sejam superiores a quatro anos ou em
infracOes penais conexas.

§ 1° O requerimento devera descrever
circunstanciadamente o local e a forma
de instalacédo do dispositivo de captacéo
ambiental.

8§ 2° A instalagdo do dispositivo de
captacdo ambiental poderd  ser
realizada, quando necesséria, nho
periodo noturno ou por meio de
operacéo policial disfarcada.

§ 3° A captacdo ambiental ndo podera
exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por decisao judicial por iguais
periodos, se comprovada a
indispensabilidade do meio de prova e
gquando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

§ 4° A captacdo ambiental feita por um
dos interlocutores sem o0 prévio
conhecimento da autoridade policial ou
do Ministério Publico podera ser utilizada
como prova de infracdo criminal quando
demonstrada a integridade da gravagao.

8§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a
captacdo ambiental as regras previstas
na legislacdo especifica para a
interceptacéo telefénica e telematica.

§ 6° A captagdo ambiental de sinais
Opticos em locais abertos ao publico nédo
depende de prévia autorizacao judicial.

Art. 21-B. Realizar captacdo ambiental
de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos para investigacao ou instrucao
criminal sem autoriza¢ao judicial, quando
esta for exigida.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

§ 1° Nao h& crime se a captacdo é
realizada por um dos interlocutores.

§ 2° Incorre na mesma pena o
funcionario publico que descumprir
determinacdo de sigilo das investigactes
gue envolvam a captacdo ambiental ou
revelar o conteddo das gravacoes
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| enquanto mantido o sigilo judicial. | |

Quanto a captacdo ambiental, também sugerimos o acolhimento

da proposta, mas com alteracdes.

Com efeito, em primeiro lugar reputamos mais adequado inserir a
matéria na Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 (lei das interceptacbes

telefénicas).

Além disso, sugerimos a exclusdo do § 2° proposto, tendo em
vista que, nos termos do art. 5°, inc. Xl, da Constituicdo Federal, “a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,

ou, durante o dia, por determinacao judicial”. Lei infraconstitucional ndo pode

autorizar, portanto, que a instalacdo dos dispositivos de captacdo ambiental seja

realizada em periodo noturno.

Ademais, se a intencdo fosse apenas autorizar a instalacéo
desses dispositivos, quando no periodo noturno, em locais que ndo se
encontram protegidos pela inviolabilidade domiciliar, o dispositivo proposto

seria desnecessario, porque o Obice inexiste.

Também sugerimos o ndo acolhimento dos 88 4° e 6° propostos.
Em relagdo ao § 4°, porque a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico (e,

portanto, sem autorizacao judicial), segundo pensamos, ndo pode servir como

prova valida em uma persecucdo penal.

Ja em relacdo ao 8 6°, sugerimos a sua exclusdo porque néo
entendemos salutar, em um Estado Democréatico de Direito, que se possa, sem

autorizacao judicial, instalar mecanismos de captacdo ambiental para fins de

investigacdo criminal em qualquer local que seja aberto ao publico (como é o

caso, por exemplo, de Universidades, de Shopping Centers, etc.).
Propomos, por isso, a seguinte redacéo para os dispositivos:
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“Art. 8°-A. Para investigacdo ou instrucao criminal,
podera ser autorizada pelo juiz a requerimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico a captacdo ambiental de

sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos, quando:

| - a prova ndo puder ser feita por outros meios

disponiveis e igualmente eficazes; e

Il - houver elementos probatorios razoaveis de autoria
e participacdo em infracBes criminais cujas penas maximas
sejam superiores a quatro anos ou em infracbes penais

conexas.

8§ 1° O requerimento devera  descrever
circunstanciadamente o local e a forma de instalacdo do

dispositivo de captacdo ambiental.

§ 2° A instalacdo do dispositivo de captacdo ambiental
podera ser realizada, quando necessaria, por meio de
operacao policial disfarcada ou no periodo noturno, exceto
na casa, nos termos do art. 5° inciso Xl da Constituicao

Federal.

8§ 3° A captacdo ambiental ndo podera exceder o
prazo de quinze dias, renovavel por decisao judicial por
iguais periodos, se comprovada a indispensabilidade do
meio de prova e quando presente atividade criminal

permanente, habitual ou continuada.

8§ 4° A captacdo ambiental feita por um dos
interlocutores sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico podera ser utilizada, em
matéria de defesa, quando demonstrada a integridade da

gravacgao.
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§ 5°
ambiental as regras previstas na legislacdo especifica para a

Aplicam-se subsidiariamente a captacao

interceptacao telefonica e telematica.”

“‘Art. 10-A. Realizar captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos para investigacao ou
instrucdo criminal sem autorizacao judicial, quando esta for

exigida.
Pena - reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

§ 1° N&o héa crime se a captacao é realizada por um

dos interlocutores.

8 2° A pena sera aplicada em dobro ao funcionério
publico que descumprir determinacdo de sigilo das
investigacdes que envolvam a captacdo ambiental ou revelar
o conteudo das gravagbes enquanto mantido o sigilo

judicial.”

12.10. Procedimento relacionado a apuracdo do crime de

organizacao criminosa

O PL 10.372/2018 sugere a inclusao dos seguintes dispositivos na

Lei das Organizag¢des Criminosas:

Projeto de Lei n°® 10.372/2019

LEGISLACAO ATUAL

At 22, s

At 22,

§ 1° A instrugdo criminal devera ser
encerrada em prazo razoavel, o qual ndo
poderd exceder a duzentos e quarenta
dias quando o réu estiver preso,
prorrogaveis em até igual periodo, por
decisdo fundamentada, devidamente
motivada pela complexidade da causa

Paragrafo Unico. A instrugdo criminal
devera ser encerrada em prazo razoavel,
o qual ndo podera exceder a 120 (cento
e vinte) dias quando o réu estiver preso,
prorrogaveis em até igual periodo, por
decisdo fundamentada, devidamente
motivada pela complexidade da causa
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ou por fato procrastinatério atribuivel ao
réu.

ou por fato procrastinatorio atribuivel ao
réu.

§ 2° O inquérito policial sera concluido
no prazo de trinta dias, se o indiciado
estiver preso, e de noventa dias, quando
solto.

§ 3° Os prazos a que se refere o
paragrafo anterior podem ser duplicados
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
mediante pedido  justificado da
autoridade de policia judiciéria.

§ 4° Recebidos em juizo os autos do
inquérito policial, de Comissao
Parlamentar de Inquérito ou pegas de
informacéo, dar-se-a vista ao Ministério
Plblico para, no prazo de dez dias,
adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender
necessarias;

Il - oferecer denlncia, arrolar
testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.

§ 5° Oferecida a dendncia, o juiz
ordenara a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no
prazo de dez dias.

8§ 6° Na resposta, o acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as
razbes de defesa, oferecer documentos
e justificacBes, especificar as provas que
pretende produzir e arrolar testemunhas,
até o nimero de cinco.

§ 7° Se a resposta ndo for apresentada
no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em dez dias, concedendo-lhe
vista dos autos no ato de nomeacao.

§ 8° Apresentada a defesa, 0 juiz
decidird em cinco dias.

§ 9° Se entender imprescindivel, o juiz,
no prazo maximo de dez dias,
determinard a apresentacdo do preso,
realizacdo de diligéncias, exames e
pericias.

8§ 10 Recebida a denuncia, 0 juiz
designara dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a
citacdo pessoal do acusado, a intimacao
do Ministério Publico e do

assistente, se for o caso.

§ 11 A audiéncia a que se refere o

Sem correspondéncia
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paragrafo anterior sera realizada dentro
dos trinta dias seguintes ao recebimento
da denuncia.

Neste ponto, ndo vemos razdo para o acolhimento das
alteragcdes propostas, por entendermos que o procedimento aplicado aos crimes
relacionados a organizagdo criminosa deve ser o previsto no Codigo de Processo

Penal.

13. ALTERACOES NA LEI DO DISQUE-DENUNCIA

O tema afeto ao cidadao colaborador foi abordado por ambos os
projetos, embora de forma distinta. Com efeito, enquanto o Projeto de Lei
10.372/2018 busca incluir o tema na Lei n° 12.850/2013, o Projeto de Lei n°

882/2019 tenciona alterar a Lei n°® 13.608/2018:

Projeto de Lei n° 10.372/2018

Projeto de Lei n° 882/2019

Secéo IV
Do Cidadao Colaborador

Art. 14-A. Sera considerado Cidadao
Colaborador aquele que denunciar as
autoridades competentes, de boa-fé e
com motivos razoaveis, quaisquer feitos
relacionados com o delito desta Lei,

Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios e suas
autarquias e fundacbes, empresas
publicas e sociedades de economia
mista, manterdo unidade de ouvidoria ou
correicdo, para assegurar a qualquer
pessoa o direito de relatar informacdes
sobre crimes contra a administracdo

recebendo protecao estatal e | publica, ilicitos administrativos ou
recompensas. gquaisquer acdes ou omissdes lesivas ao
interesse publico.
Paragrafo unico. Considerado razoavel o
relato pela unidade de ouvidoria ou
. ...~ | correicdo e rocedido 0
§ 1° Os beneficios do Cidadéao & P ~
~ X encaminhamento para apuragdo, ao
Colaborador somente serdo devidos | . ~ ~
- , informante serdo asseguradas protecao
aguele que colaborar efetiva e

voluntariamente com a investigagéo ou a
persecucao penal.

integral contra retaliacbes e isencdo de
responsabilizacdo civil ou penal em
relacdo ao relato, exceto se o informante
tiver apresentado, de modo consciente,
informagdes ou provas falsas.

§ 2° Para a concessao de recompensas,
serd levada em conta a personalidade
do Cidadéao Colaborador, as
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circunstancias, a (gravidade e a
repercussao social do fato criminoso.

§ 3° Aplica-se ao Cidadéo Colaborador
os direitos do art. 5° desta Lei.

Art. 4°-B. O informante tera o direito de
preservacdo de sua identidade, a qual
apenas sera revelada em caso de
relevante interesse publico ou interesse
concreto para a apuracdo dos fatos.

8§ 4° As informacdes passiveis de
recompensas sdo aquelas consideradas
originais, desconhecidas da investigacao
ou persecucdo penal e que efetivamente
levem a recuperagcdo de valores ou
proventos do crime de organizacdo

criminosa.

§ 1° Se a revelacdo da identidade do
informante for imprescindivel no curso
de processo civel, de improbidade ou
penal, a autoridade processante podera
determinar ao autor que opte entre a
revelacdo da identidade ou a perda do
valor probatério do depoimento prestado,
ressalvada a validade das demais
provas produzidas no processo.

§ 5° O juiz deverd determinar o
pagamento de recompensas, apdés a
recuperacdo dos valores ou proventos
do crime, devendo o valor ser superior a
5% (cinco por cento) e inferior a 20%
(vinte por cento) do valor recuperado em
raz8o das informacgdes fornecidas pelo
Cidad&o Colaborador.

§ 2° Ninguém podera ser condenado
apenas com base no depoimento
prestado pelo informante, quando
mantida em sigilo a sua identidade.

§ 6° Cabera recurso da sentenca que
indeferir o pagamento ao Cidadéao
Colaborador.

§ 3° A revelacdo da identidade somente
sera efetivada mediante comunicacdo
prévia ao informante, com prazo de trinta
dias, e com sua concordancia.

§ 7° Caso haja mais de um Cidadao
Colaborador elegivel para receber uma
recompensa, o valor total da soma das
recompensas de todos os Cidadaos
Colaboradores devera respeitar 0s
limites estabelecidos no § 5°.

§ 8° A informacdo fornecida pelo
Cidaddao Colaborador podera ser
utilizada em outros casos conexos ao
caso objeto do fornecimento de
informacoes.

Art. 4°-C. Além das medidas de protegéo
previstas na Lei n°® 9.807, de 13 de julho
de 1999, sera assegurada ao informante
protecdo contra acdes ou omissdes
praticadas em retaliacdo ao exercicio do
direito de relatar, tais como demissao
arbitraria, alteragdo injustificada de
fungcbes ou atribuicdes, imposicdo de
sancdes, de prejuizos remuneratorios ou
materiais de qualquer espécie, retirada
de beneficios, diretos ou indiretos, ou
negativa de fornecimento de referéncias
profissionais positivas.

§ 9° Aplica-se, no que couber, a Lei n°
9.807/1999, em caso de necessidade de
protecao especial ao Cidadao
Colaborador.

§ 1° A prética de a¢Bes ou omissdes de
retaliacdo ao informante configurara falta
disciplinar grave e sujeitara o agente a
demissdo a bem do servico publico.
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§ 2° O informante sera ressarcido em
dobro por eventuais danos materiais
causados por acbes ou omissbes
praticadas em retaliagdo, sem prejuizo
de danos morais.

§ 3° Quando as informagbes
disponibilizadas resultarem em
recuperacao de produto de crime contra
a administracdo publica, podera ser
fixada recompensa em favor do
informante em até cinco por cento do
valor recuperado.

As alteracdes propostas, neste particular, devem ser acolhidas,

ainda que com alguns ajustes naredacdo proposta ao art. 4°-B.

Com efeito, no que tange ao § 1°, ndo nos parece coerente que 0
valor probatério do depoimento prestado pelo informante figue a cargo do autor
(que poderia optar entre a revelacdo da identidade do informante ou a perda do
valor probatério do depoimento prestado). Nos parece correta e suficiente a
previsdo constante do caput desse dispositivo, no sentido de que a identidade do
informante devera ser revelada em caso de relevante interesse publico ou

interesse concreto para a apuracao dos fatos.

Em relacdo ao 8§ 2°, seu afastamento mostra-se imperioso porque,
da forma como apresentado, admitir-se-ia condenacdo baseada apenas no
depoimento prestado pelo informante, desde que levantado o sigilo de sua
identidade, com o que ndo se pode concordar. A condenacao jamais pode ser

baseada exclusivamente no depoimento prestado por informante.

Sugerimos, portanto o acolhimento, na integra, das propostas aos

artigos 4°-A e 4°-C e, em relacéo ao art. 4°-B, recomendamos a seguinte redacgéo:

“Art. 4°-B. O informante tera direito a preservagédo de
sua identidade, a qual apenas sera revelada em caso de
relevante interesse publico ou interesse concreto para a

apuracao dos fatos.
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Paragrafo Unico. A revelagdo da identidade somente

seré efetivada mediante comunicacao prévia ao informante e

com sua concordancia formal.”

14.

ALTERACOES

NA  LEI QUE  INSTITUI

PROCEDIMENTOS PERANTE O STJ E O STF

Sobre a questdo, o Projeto de Lei 10.372/2018 prop0Oe as

seguintes alteracdes na Lei n° 8.038/1990:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018

LEGISLACAO ATUAL

Art. 10

§ 3° Néo sendo o caso de arquivamento
e tendo o investigado confessado formal
e circunstanciadamente a pratica de
infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a
quatro anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecuc¢do penal,
desde que necessério e suficiente para a
reprovacao e prevencdo do crime, nos
termos do artigo 28-A do Cdodigo Penal.

Art. 3° - Compete ao relator:

Art. 3° - Compete ao relator:

| - receber ou rejeitar a denudncia ou
gqueixa, determinar o arquivamento do
inquérito ou de pecas informativas,
quando o requerer o Ministério Publico,
ou submeté-los a decisdo competente do
Tribunal;

| - determinar o arquivamento do
inquérito ou de pecas informativas,
guando o requerer o Ministério Publico,
ou submeter o requerimento a decisao
competente do Tribunal;

Il - decretar a extingdo da punibilidade,
Nnos casos previstos em lei.

Il - decretar a extingdo da punibilidade,
Nnos casos previstos em lei.

Il — convocar desembargadores de
Turmas Criminais dos Tribunais de
Justica ou dos Tribunais Regionais
Federais, bem como juizes de varas
criminais da Justica dos Estados e da
Justica Federal, pelo prazo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo, até
0 maximo de 4 (quatro) anos, para a
realizacdo do interrogatério e de outros

Il — convocar desembargadores de
Turmas Criminais dos Tribunais de
Justica ou dos Tribunais Regionais
Federais, bem como juizes de varas
criminais da Justica dos Estados e da
Justica Federal, pelo prazo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo, até
0 maximo de 2 (dois) anos, para a
realizacdo do interrogatério e de outros

(ON)
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atos da instrucdo, na sede do tribunal ou
no local onde se deva produzir o ato.

atos da instrucdo, na sede do tribunal ou
no local onde se deva produzir o ato.

Art. 6° - A seguir, o relator
fundamentadamente decidird sobre o
recebimento, a rejeicdo da dendncia ou
da queixa, ou a improcedéncia da
acusacéo, se a decisdo nao depender de
outras provas.

Art. 6° - A seguir, o relator pedira dia
para que o Tribunal delibere sobre o
recebimento, a rejeicdo da dendncia ou
da queixa, ou a improcedéncia da
acusacao, se a decisdo ndo depender de
outras provas.

Paragrafo Unico: Do julgamento de que
trata este artigo caberd recurso sem
efeito suspensivo, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal.

§ 1° - No julgamento de que trata este
artigo, serd facultada sustentacdo oral
pelo prazo de quinze minutos, primeiro a
acusacdao, depois a defesa.

8 2° - Encerrados os debates, o Tribunal
passard a deliberar, determinando o
Presidente as pessoas que poderdo
permanecer no recinto, observado o
disposto no inciso Il do art. 12 desta lei.

N&o vemos 6bice ao acolhimento da redacéo proposta ao § 3°
do art. 1° que visa apenas a prever a aplicacdo do acordo de ndo persecucdo

penal também nas ac¢des penais originarias nos tribunais superiores.

Sugerimos, porém, que nao sejam acolhidas as demais
alteracdes propostas, que conferem ao Relator, de forma monocratica, a
competéncia para receber ou rejeitar a dentncia ou queixa. Em nosso sentir,

sendo o juiz natural da causa, nesses casos, 0 6rgdo colegiado, € ele quem

deve ser o competente para decidir sobre o recebimento da denuncia.

15. ALTERACOES NA LEI QUE DISPOE SOBRE O
JULGAMENTO COLEGIADO EM PRIMEIRO GRAU

Sobre a questdo, o Projeto de Lei 10.372/2018 propde as

seguintes alteragodes:

Projeto de Lei n°® 10.372/2018 LEGISLACAO ATUAL
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Art. 1°.0s Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais instalaréo,
nas comarcas sedes de Circunscricdo ou

Art. 1° Em processos ou procedimentos
gque tenham por objeto crimes praticados
por organizacfes criminosas, 0 juiz




Secdo Judiciaria, mediante resolucao,

Varas Criminais Colegiadas com
competéncia para 0 processo e
julgamento de todos o0s crimes

mencionados na Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e do artigo 288-A do
Cédigo Penal, bem como para as
infragcbes penais conexas.

podera decidir pela formacdo de
colegiado para a pratica de qualquer ato
processual, especialmente:

| - decretacdo de prisdo ou de medidas
assecuratorias;

Il - concessao de liberdade proviséria ou
revogacao de prisao;

Il - sentenca;

IV - progressao ou regressao de regime
de cumprimento de pena;

V - concessao de liberdade condicional;
VI - transferéncia de preso para
estabelecimento prisional de seguranca
maxima,; e

VIl - inclusdo do preso no
disciplinar diferenciado.

regime

§ 1° As Varas Criminais Colegiadas
terdo competéncia para todos os atos
jurisdicionais no decorrer da

investigacdo, da acdo penal e da
execugdo da pena, inclusive a
transferéncia do preso para

estabelecimento prisional de seguranca
maxima ou para regime disciplinar
diferenciado;

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado,
indicando os motivos e as circunstancias
gue acarretam risco a sua integridade
fisica em decisdo fundamentada, da qual
serd& dado conhecimento ao o6rgdo

correicional.

§ 2° Ao receber, segundo as regras
normais de distribuicdo, processos ou
procedimentos que tenham por objeto os
crimes mencionados no caput, 0 juiz
devera declinar da competéncia e
remeter os autos, em qualquer fase em
gue se encontrem, a Vara Criminal
Colegiada de sua Circunscricdo ou
Secao Judiciaria;

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz
do processo e por 2 (dois) outros juizes
escolhidos por sorteio eletrbnico dentre
aqueles de competéncia criminal em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢ao.

§ 3° Feita a remessa mencionada no
paragrafo anterior, a Vara Criminal
Colegiada terd competéncia para todos
0S atos processuais posteriores,
incluindo a fase de execucao;

§ 3° A competéncia do colegiado limita-
se ao ato para o qual foi convocado.

Neste ponto, ndo vemos Obice ao acolhimento das alteragbes

propostas, mas sugerimos ajustes de técnica legislativa, consistentes em

substituir o ponto e virgula ao final dos paragrafos por ponto final.
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16. ALTERACOES NO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGCA
PUBLICA

Em relacdo ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, o Projeto

de Lei n. 10.372/2018 propunha alteracées na hoje revogada Lei n°® 10.201, de

14 de fevereiro de 2001. Com efeito, a questdo envolvendo o Fundo Nacional de
Seguranca Publica foi discutida em passado recente pelo Congresso
Nacional, que aprovou a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. E essa a

lei, portanto, que deve ser alterada.

Adequando as alteracbes propostas a legislagdo vigente,

sugerimos o seguinte texto:

V - recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,

nacionais, internacionais ou estrangeiras;

VI — recursos confiscados ou provenientes da
alienacéo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos

termos da legislacdo penal ou processual penal;

VII- fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade

com o disposto na lei processual penal;

VIII — rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio
do FNSP.” (NR)

166

*

6

4

3

2

7 4

6

*CD19766




17. INSTITUICAO DA ACAO CIVIL PUBLICA DE PERDIMENTO
DE BENS

O Projeto de Lei n° 10.373/2018 possui tema unico, qual seja:
instituir a acdo civil publica de perdimento de bens (também conhecida como

acao civil de extingdo de dominio).

Todavia, esse projeto, embora relevante, ndo pode ser tratado na
mesma sugestdo de harmonizacdo que os demais, por tratar de tema especifico

e de natureza processual civil. A questao, segundo nos parece mais adequado,

deve ser tratada de forma apartada (tanto é assim que foi apresentada em projeto

apartado pela Comissao de Juristas).
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lIl - SUGESTAO DE HARMONIZACAO

Feitos todos esses apontamentos, segue a sugestdo de
harmonizacdo, que busca ndo apenas compatibilizar os projetos entre si, mas,

principalmente, adequa-los a ordem juridico-constitucional vigente.

PROJETOS DE LEI N° 10.372/2018 E 882/2019

Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CAIE. 25,

Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput, considera-se
também em legitima defesa o agente de seguranca publica que
repele agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém
durante a pratica de crimes.” (NR)

“Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa
serd executada perante o juiz da execucdo penal e serd
considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a
divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescricdo.” (NR)
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“‘Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos.

81° Quando o agente for condenado a penas privativas de
liberdade cuja soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem
elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

Il — comprovado:

a) bom comportamento durante a execugdo da pena,;

b)  ndo cometimento de falta grave nos ultimos doze meses;
c) bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido; e,

d) aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho
honesto.

“Art. 91-A. Na hip6tese de condenacao por infracdes as quais a lei
comine pena maxima superior a seis anos de reclusao, podera ser
decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do
condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito.

8§ 1° Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por
patrimdnio do condenado todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o
dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal
ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestacao irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.

8§ 3° A perda prevista neste artigo deverd ser requerida
expressamente pelo Ministério Pablico, quando do oferecimento

da denuncia, com indicagdo da diferenga apurada.
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8§ 4° Na sentenca condenatéria, o juiz deve declarar o valor da
diferenca apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizacdes criminosas e milicias deverdo ser declarados
perdidos em favor da Unido ou do Estado, dependendo da justica
onde tramita a acdo penal, ainda que n&do ponham em perigo a
seguranca das pessoas, a moral ou a ordem publica, nem
oferecam sério risco de ser utilizados para o cometimento de
novos crimes.”

B AN o St I L T
Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e

Il - na pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos
Tribunais Superiores, quando inadmissiveis;

IV — enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de nao
persecucgao penal.” (NR)

VIII — com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido:

Pena: recluséo, de doze a trinta anos.” (NR)

CAME. T4 e

8§2° Se o0 crime é cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores
(internet), aplica-se a pena no triplo.” (NR)
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VIl — se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de
arma branca;

§ 2°-B Se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a
pena prevista no caput deste artigo.

§ 5° Somente se procede mediante representacdo, salvo se a
vitima for:

| —a Administragcdo Publica, direta ou indireta;
Il — crianga ou adolescente;
Il — pessoa com deficiéncia mental; ou

IV — maior de 70 anos ou incapaz.” (NR)

EAIE. B0 e

Pena — recluséo, de 2 a 12 anos, e multa” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo

de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Juiz das Garantias

Art. 3-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedada a
iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da
atuacao probatodria do 6rgdo de acusacao.

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigacéo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacao prévia
do Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:
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| - receber a comunicacdo imediata da prisdo, nos termos do
inciso LXII do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o controle da
legalidade da prisdo, observado o disposto no artigo 310 do
Cddigo de Processo Penal.

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo
determinar que este seja conduzido a sua presenca, a qualquer
tempo;

IV- ser informado sobre a instauracdo de qualquer investigacéo
criminal;

V - decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria ou outra
medida cautelar, observado o disposto no §1°.

VI- prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cautelar, bem
como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, 0
exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do
disposto neste Codigo ou em legislagédo especial pertinente.

VII - decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de
provas consideradas urgentes e nao repetiveis, assegurados o
contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral.

VIII -prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o
investigado preso, em vista das razbes apresentadas pela
autoridade policial e observado o disposto no paragrafo Unico
deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quando nédo
houver fundamento razoavel para sua instauragdo ou
prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e informacdes ao delegado de
policia sobre o andamento da investigacéo;

XI - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptagdo telefénica, do fluxo de comunicagbes em
sistemas de informatica e telematica ou de outras formas de
comunicacao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefbnico;
¢) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informacdes sigilosas;
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e) outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado.

XIl -julgar o habeas corpus impetrado antes do oferecimento da
denuncia;

X1l - determinar a instauragéo de incidente de insanidade mental,

XIV — decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste Cadigo;

XV- assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito
outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento.

XVI - deferir pedido de admissdo de assistente técnico para
acompanhar a producao da pericia;

XVII — decidir sobre a homologacgéo de acordo de ndo persecucao
penal ou os de colaboragdo premiada, quando formalizados
durante a investigacao.

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes definidas no caput
deste artigo.

81° O preso em flagrante ou por forca de mandado de priséo
provisoria ser4 encaminhado a presenca do juiz de garantias no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento que se realizara
audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego de
videoconferéncia.

§2° Estando o investigado preso, o juiz das garantias podera,
mediante representacdo da autoridade policial e ouvido o
Ministério Pdublico, prorrogar, uma Unica vez, a duragdo do
inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o0 que, se ainda assim a
investigacdo ndo for concluida, a prisdo sera imediatamente
relaxada.

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de menor potencial ofensivo e cessa
com o recebimento da denlncia ou queixa na forma do art. 399.

§ 1° Recebida a denlncia ou queixa, as questdes pendentes
serdo decididas pelo juiz da instrucdo e julgamento.

§ 2° As decisfes proferidas pelo juiz das garantias n&o vinculam o
juiz da instrucdo e julgamento, que, apdés o recebimento da
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dendncia ou queixa, deverd reexaminar a necessidade das
medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz
das garantias ficardo acautelados na secretaria deste juizo, a
disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucéo e
julgamento, ressalvados os documentos relativos as provas
irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de antecipacédo de
provas, que deverdo ser remetidos para apensamento em
apartado.

84° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos
acautelados na secretaria do Juizo das garantias.

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° ficara impedido de
funcionar no processo.

Paragrafo Unico. Nas comarcas em que funcionarem apenas um
juiz, os Tribunais criardo um sistema de rodizio de magistrados, a
fim de atender as disposicdes deste Capitulo.

Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado conforme as
normas de organizagdo judiciaria da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal.

Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar 0 cumprimento
das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou
ajuste de qualquer autoridade com 6érgdos da imprensa para
explorar a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e penal.

Paragrafo dnico. Por meio de regulamento, as autoridades
deverdo disciplinar, em cento e oitenta dias, o modo pelo qual as
informac0@es sobre a realizagdo da prisédo e a identidade do preso
serdo, de modo padronizado e respeitada a programacao
normativa aludida no caput, transmitidas a imprensa, asseguradas

a efetividade da persecucdo penal, o direito a informagédo e a
dignidade da pessoa submetida a prisao.”

“Art. 14-A Nos casos em que servidores vinculados as instituicdes
dispostas no art. 144 da ConstituicAo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacao

de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
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profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as
situacgdes dispostas no art. 23 do Cdodigo Penal, o indiciado podera
constituir defensor.

§ 1° Para 0s casos previstos no caput, o investigado devera ser
citado da instauracdo do procedimento investigatorio, podendo
constituir defensor no prazo de até quarenta e oito horas a contar
do recebimento da citacéo.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° com auséncia de
nomeacdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel
pela investigagdo deverad intimar a instituicAio a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que
esta, no prazo de quarenta e oito horas, indique defensor para a
representacao do investigado.

§ 3° Havendo necessidade de indicacdo de defensor nos termos
do 8§ 2° a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica
e, nos locais em que ela ndo estiver instalada, a Unido ou a
Unidade da Federagéo correspondente a respectiva competéncia
territorial do procedimento instaurado deverd disponibilizar
profissional para acompanhamento e realizacdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado.

§ 4° A indicacdo do profissional a que se refere o § 3° devera ser
precedida de manifestacdo de que nédo existe Defensor Publico
lotado na area territorial onde tramita o inquérito e com atribuigéo
para nele atuar, hipétese em que podera ser indicado profissional
gue ndo integre os quadros proprios da Administracao.

§ 5° Na hipétese de ndo atuacdo da Defensoria Publica, os custos
com o0 patrocinio dos interesses dos investigados nos
procedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do
orcamento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a
época da ocorréncia dos fatos investigados.

8§ 6° As disposicBes constantes deste artigo se aplicam aos
servidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art.
142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados
digam respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.”

“Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
guaisquer elementos informativos da mesma natureza, o érgao do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a
autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de

revisdo ministerial para fins de homologagéo, na forma da lei.
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81° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunicacdo, submeter a matéria a
revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.

§2° Nas ac0es penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do érgdo a
quem couber a sua representacéo judicial.” (NR)

“Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo
penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior
a quatro anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes
condi¢cbes ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Puablico como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

lll - prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo

da execugdo, na forma do art. 46 do Codigo Penal;

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execucado, que tenha, preferencialmente,
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢c&o indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracéo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena maxima cominada ao delito a que se
refere o caput, serdo consideradas as causas de aumento e
diminuicao aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
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| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragbes penais
pretéritas;

Il - ter sido 0 agente beneficiado nos cinco anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal,
transacao penal ou suspenséo condicional do processo; e

IV — nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou precitado contra a mulher por razées da condicdo de
sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de n&o persecucdo penal,
sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do
seu defensor, e sua legalidade.

8 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condi¢gbes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal,
devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucgéo
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execucédo perante o juizo de execucao penal.

N

§ 7° O juiz poderé recusar homologagdo a proposta que néo
atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequacdo a que se refere o § 5°.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Puablico para a andlise da necessidade de
complementacdo das investigagbes ou o oferecimento da
denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacdo do acordo de nao
persecucao penal e de seu descumprimento.

8§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢cbes estipuladas no
acordo de nado persecucdo penal, o Ministério Publico devera
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comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucado penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspenséao
condicional do processo.

§ 12. A celebragéo e o cumprimento do acordo de ndo persecugao
penal ndo constara de certiddo de antecedentes criminais, exceto
para os fins previstos no inciso Il do § 2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de n&o persecucgao penal,
0 juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.

8§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecucao penal, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art.
28 deste Cdédigo.”

“‘Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas
apreendidas serao alienadas nos termos do disposto no art. 133.”
(NR)

“Art. 124-A. Na hipotese de decretacdo de perdimento de obras de
arte ou de outros bens de relevante valor cultural ou artistico, se o
crime nao tiver vitima determinada, podera haver destinacdo dos
bens a museus publicos.”

“Art. 133. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz,
de oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério
Publico, determinard a avaliacdo e a venda dos bens em leildo
publico cujo perdimento tenha sido decretado.

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que
nao couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

§ 2° O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional, exceto se houver previsao diversa em lei especial.” (NR)

“Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse
publico, a utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a
gualquer medida assecuratoria pelos 6rgédos de seguranca publica

previstos no art. 144 da Constituicdo, do sistema prisional, do
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sistema socioeducativo, da For¢a Nacional de Seguranca Publica
e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas
atividades.

§ 1° O ¢6rgdo de seguranca publica participante das acdes de
investigacdo ou repressdo da infracdo penal que ensejou a
constricdo do bem ter4 prioridade na sua utilizagao.

8§ 2° Fora das hip6teses anteriores, demonstrado o interesse
publico, o juiz podera autorizar o uso do bem pelos demais érgaos
publicos.

§ 3° Se 0 bem a que se refere o caput for veiculo, embarcagéo ou
aeronave, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao 6rgéo de
registro e controle a expedicdo de certificado provisorio de registro
e licenciamento em favor do 6rgdo publico beneficiario, o qual
estar4 isento do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a disponibilizacdo do bem para a sua utilizagdo, que
deverao ser cobrados de seu responsavel.

8§ 4° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria com a
decretacdo de perdimento dos bens, ressalvado o direito do
lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz podera determinar a
transferéncia definitiva da propriedade ao 6rgao publico
beneficiario ao qual foi custodiado o bem.”

AL, 87 . e

8 5° O juiz que conhecer do conteldo da prova declarada
inadmissivel nao podera proferir a sentenga ou acérdao.” (NR)

“TITULO VI
Capitulo 1l

DO EXAME DE CORPO DE DELITO, DA CADEIA DE CUSTODIA
E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos
os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronologica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de
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crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

§ 1° O inicio da cadeia de custddia se da com a preservagédo do
local de crime ou com procedimentos policiais ou periciais nos
guais seja detectada a existéncia de vestigio.

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento como de
potencial interesse para a producdo da prova pericial fica
responsavel por sua preservacao.

§ 3° Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,
constatado ou recolhido, que se relaciona a infragcao penal.”

“Art. 158-B. A cadeia de custédia compreende o rastreamento do
vestigio nas seguintes etapas:

| — reconhecimento: ato de distinguir um elemento como de
potencial interesse para a producéo da prova pericial;

Il — isolamento: ato de evitar que se altere o estado das coisas,
devendo isolar e preservar o ambiente imediato, mediato e
relacionado aos vestigios e local de crime;

Il — fixacdo: descricdo detalhada do vestigio conforme se
encontra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua posicao
na area de exames, podendo ser ilustrada por fotografias,
filmagens ou croqui, sendo indispensavel a sua descricdo no
laudo pericial produzido pelo perito responséavel pelo atendimento;

IV — coleta: ato de recolher o vestigio que sera submetido a
analise pericial respeitando suas caracteristicas e natureza;

V — acondicionamento: procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de forma individualizada, de acordo
com suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, para
posterior andlise, com anotacdo da data, hora e nhome de quem
realizou a coleta e o acondicionamento;

VI — transporte: ato de transferir o vestigio de um local para o
outro, utilizando as condi¢cdes adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, etc.), de modo a garantir a manutencdo de suas
caracteristicas originais, bem como o controle de sua posse;

VII — recebimento: ato formal de transferéncia da posse do
vestigio que deve ser documentado com, no minimo, informagdes
referentes ao numero de procedimento e unidade de policia
judiciaria relacionada, local de origem, nhome de quem transportou
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0 vestigio, codigo de rastreamento, natureza do exame, tipo do
vestigio, protocolo, assinatura e identificacdo de quem recebeu;

VIII — processamento: exame pericial em si, manipulacdo do
vestigio de acordo com a metodologia adequada as suas
caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de se obter o
resultado desejado que deverd ser formalizado em laudo
produzido por perito;

IX — armazenamento: procedimento referente a guarda, em
condicbes adequadas, do material a ser processado, guardado
para realizagdo de contra pericia, descartado ou transportado,
com vinculagdo ao namero do laudo correspondente;

X - descarte: procedimento referente a liberagdo do vestigio,
respeitando a legislacdo vigente e, quando pertinente, mediante
autorizacao judicial.”

“Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada
preferencialmente por perito oficial, que dar4 o encaminhamento
necessario para a central de custédia, mesmo quando for
necessaria a realizacao de exames complementares.

8 1° Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou
processo devem ser tratados como descrito nesta Lei, ficando
orgdo central de pericia oficial de natureza criminal responsavel
por detalhar a forma do seu cumprimento.

§ 2° E proibida a entrada em locais isolados bem como a remog&o
de quaisquer vestigios de locais de crime antes da liberag&o por
parte do perito responsavel, sendo tipificada como fraude
processual a sua realizagao.”

“Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio sera
determinado pela natureza do material.

§ 1° Todos os recipientes deverdo ser selados com lacres, com
numeracao individualizada, de forma a garantir a inviolabilidade e
idoneidade do vestigio durante o transporte.

§ 2° O recipiente devera individualizar o vestigio, preservar suas
caracteristicas, impedir contaminacédo e vazamento, ter grau de
resisténcia adequado e espago para registro de informacdes sobre
seu conteudo.
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§ 3° O recipiente sO podera ser aberto pelo perito que vai proceder
a andlise e, motivadamente, por pessoa autorizada.

§ 4° ApoOs cada rompimento de lacre, deve se fazer constar na
ficha de acompanhamento de vestigio 0 nhome e matricula do
responsavel, a data, o local, a finalidade, bem como as
informagdes referentes ao novo lacre utilizado.

§ 5° O lacre rompido devera ser acondicionado no interior do novo
recipiente.”

“Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica dever&o ter uma
central de custddia destinada a guarda e controle dos vestigios e
sua gestdo deve ser vinculada diretamente ao 6rgéo central de
pericia oficial de natureza criminal.

8§ 1° Toda central de custdédia deve possuir os servicos de
protocolo, com local para conferéncia, recepcdo, devolucdo de
materiais e documentos, possibilitando a selegéo, classificagéo e
distribuicdo de materiais devendo ser um espago seguro e
apresentar condicbes ambientais que nao interfram nas
caracteristicas do vestigio.

§ 2° Na central de custddia, a entrada e a saida de vestigio devera
ser protocolada, consignando-se informagGes sobre a ocorréncia
no inquérito que a eles se relacionam.

8§ 3° Todas as pessoas que tiverem acesso ao vestigio
armazenado deverdo ser identificadas e devera ser registrada
data e hora do acesso.

§ 4° Quando da tramitacdo do vestigio armazenado, todas as
acOes deverdo ser registradas, consignando-se a identificacdo do
responsavel pela tramitagao, destinacao, data e horario da acdo.”

“Art. 158-F. Apés a realizacdo da pericia 0 material devera ser
devolvido a central de custddia, devendo nela permanecer.

Paragrafo unico. Caso a central de custodia ndo possua espago
ou condicdes de armazenar determinado material, devera a
autoridade policial ou judiciaria determinar as condi¢cdes de
depésito do referido material em local diverso, mediante
requerimento do diretor do 6érgdo central de pericia oficial de
natureza criminal.”
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8§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacao
criminal, por representagdo da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia
da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar,
determinard a intimacao da parte contraria, para se manifestar no
prazo de cinco dias, acompanhada de cépia do requerimento e
das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo. Os
casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e
fundamentados em decisdo que contenha elementos do caso
concreto que justifiguem tal medida excepcional.

8§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes
impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, de
seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor
outra em cumulagdo, ou, em Uultimo caso, decretar a prisao
preventiva (art. 312, paragrafo unico).

8 5° O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a
medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo
para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiqguem.

8 6° A prisdo preventiva somente sera determinada quando nao
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).
O néo cabimento da substituicdo por outra medida cautelar devera
ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes
do caso concreto, de forma individualizada.”

“Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de
condenacéo criminal transitada em julgado.

83° A condenagdo criminal considera-se transitada em julgado
quando n&o for mais suscetivel de recurso. ” (NR)

183

* CD197666742346*



“Art. 287. Se a infracdo for inafiancavel, a falta de exibicdo do
mandado ndo obstara a prisdo, e o preso, em tal caso, sera
imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado,
para a realizacdo de audiéncia de custddia.” (NR)

“Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da
prisdo, o0 juiz deve promover audiéncia de custédia com a
presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da
defensoria publica e 0 Membro do Ministério Publico. Na audiéncia
de custddia o juiz devera fundamentadamente:

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato em qualquer das condi¢cdes constantes dos
incisos |, 1l ou Ill do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de
1940 - Cdédigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao
acusado liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento
obrigatério a todos os atos processuais, sob pena de revogacao.

§2° Se 0 juiz verificar que o agente é reincidente especifico ou que
integra organizagdo criminosa armada ou milicia, ou que porta
arma de fogo de uso restrito devera denegar a liberdade
proviséria, com ou sem medidas cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivacao idénea, a nao
realizacdo da audiéncia de custddia no prazo estabelecido no
caput deste artigo, respondera administrativa, civil e penalmente
pela omisséo.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apés o decurso do
prazo estabelecido no caput, a ndo realizacdo de audiéncia de
custddia, sem motivacdo iddnea, ensejara também a ilegalidade
da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem
prejuizo da possibilidade de imediata decretacdo de prisdo
preventiva.” (NR)

“‘Art. 311. Em qualquer fase da investigagdo policial ou do
processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz a
requerimento do Ministério Pudblico, do querelante ou do
assistente, ou por representagao da autoridade policial.” (NR)
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“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime, indicio suficiente de
autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

§2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada
e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de
fatos novos ou contemporéaneos que justifiquem a aplicagdo da
medida adotada.” (NR)

A B3

| — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos, praticados com violéncia a
pessoa;

V — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 8 (0ito) anos;

VI — quando as circunstancias atuais do caso evidenciarem a
necessidade da medida;

VII — se o agente for reincidente;
VIII — nos crimes praticados no ambito de organizagéo criminosa;

IX — nos crimes hediondos e equiparados.

§ 2° N&o sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a
finalidade de antecipacdo de cumprimento de pena ou como
decorréncia imediata de investigacao criminal ou da apresentacao
ou recebimento de denuncia.” (NR)

“Art. 315. A decisdao que decretar, substituir ou denegar a prisdo
preventiva sera sempre motivada e fundamentada.

§ 1° Na motivacdo da decretacdo da prisdo preventiva ou de
qualquer outra cautelar, o juiz devera indicar concretamente a
existéncia de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a
aplicacdo da medida adotada.
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§ 2° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial,
seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:

| — se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questao
decidida;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV — néo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI — deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincho no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.” (NR)

“Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar
a prisdo preventiva se, no correr da investigagdo ou do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o érgéo
emissor da decisdo revisar a necessidade de sua manutengédo a
cada 90 (noventa dias), mediante decisdo fundamentada, de
oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal.” (NR)
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XXV — que recusar homologacdo a proposta de acordo de nao
persecucao penal, previsto no art. 28-A.” (NR)

“Art. 638. O recurso extraordinario e o recurso especial serao
processados e julgados no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica na forma estabelecida por leis
especiais, pela lei processual civil e pelos respectivos regimentos
internos.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo

Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado com violéncia
grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, contra
a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, sera
submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extracdo de DNA - &cido desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor, quando do ingresso no estabelecimento
prisional.

8§ 1°-A A regulamentagéo devera fazer constar garantias minimas
de protegdo de dados genéticos, observando as melhores praticas
da genética forense.

§ 2°-A Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso
aos seus dados constantes nos bancos de perfis genéticos, bem
como a todos os documentos da cadeia de custddia que gerou
esse dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa.

§ 3° O condenado pelos crimes previstos no caput que nao tiver
sido submetido a identificagdo do perfil genético quando do
ingresso no estabelecimento prisional devera ser submetido ao

procedimento durante o cumprimento da pena.

§ 4° A amostra biologica coletada s6 podera ser utilizada para o
Unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil
genético, ndo estando autorizadas as praticas de fenotipagem
genética ou de busca familiar.
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§ 5° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra biologica
recolhida nos termos do caput devera ser correta e imediatamente
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descartada, de maneira a impedir a sua utilizagdo para qualquer
outro fim.

8§ 6° A coleta da amostra biolégica e a elaboracdo do respectivo
laudo seréo realizadas por perito oficial.

§ 7° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se
ao procedimento de identificagéo do perfil genético.” (NR)

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do
perfil genético.

“Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina
internas, sujeita o preso provisoério, ou condenado, nacional ou
estrangeiro, sem prejuizo da sang¢do penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| — duracdo maxima de até dois anos, sem prejuizo de repeticédo
da sancéo por nova falta grave de mesma espécie;

Il — recolhimento em cela individual;

Il — visitas quinzenais, de duas pessoas por vez, a ser realizada
em instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no caso de
terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo de duas horas;

IV — o preso tera direito a saida da cela por duas horas diarias
para banho de sol, em grupos de até quatro presos, desde que
nao haja contato com presos do mesmo grupo criminoso;

V — todas as entrevistas monitoradas, exceto com seu defensor,
em instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, salvo expressa autorizacdo judicial em
contrario;

VI — fiscalizacdo do conteudo da correspondéncia;

VIl — participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participacdo do defensor no
mesmo ambiente do preso.
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8 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos
presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

| — que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade;

Il — sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizacdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, independentemente da
prética de falta grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca em
organizacdo criminosa, associagcao criminosa ou milicia privada,
ou que tenha atuacdo criminosa em dois ou mais Estados da
Federacéo, o] regime disciplinar  diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar
diferenciado podera ser prorrogado sucessivamente, por periodos
de um ano, existindo indicios de que o preso:

a) continue apresentando alto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal de origem ou da sociedade;

b) mantém os vinculos com organizacdo criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada, considerado também o perfil criminal
e a funcdo desempenhada por ele no grupo criminoso, a operacao
duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos
criminais e os resultados do tratamento penitenciario;

8 5° Na hipotese do § 39, o regime disciplinar diferenciado devera
contar com alta seguranga interna e externa, principalmente no
gue diz respeito a necessidade de se evitar contato do preso com
membros de sua organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou
milicia privada, ou de grupos rivais.

§ 6° A visita de que trata o inciso Ill do caput serd gravada em
sistema de audio ou de audio e video e, com autorizacao judicial,
fiscalizada por agente penitenciario.

§ 7° Apl6s os primeiros seis meses de regime disciplinar
diferenciado, o preso que nao receber a visita de que trata o inc.
IIl podera, apds prévio agendamento, ter contato telefénico, que
sera gravado, com uma pessoa da familia, duas vezes por més e
por dez minutos.” (NR)

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
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ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao
menos:

| — dezesseis por cento da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

Il — vinte por cento da pena, se o apenado for reincidente em
crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il — vinte e cinco por cento da pena, se 0 apenado for primario e o
crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

IV — trinta por cento da pena, se 0 apenado for reincidente em
crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga,;

V — quarenta por cento da pena, se 0 apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario.

VI — cinquenta por cento da pena, se o apenado for:

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com
resultado morte, se for priméario, sendo vedado o livramento
condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizacdo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela préatica do crime de constituicdo de milicia
privada;

VII — sessenta por cento da pena, se 0 apenado for reincidente na
prética de crime hediondo ou equiparado.

VIII — setenta por cento da pena, se o apenado for reincidente em
crime hediondo ou equiparado com resultado morte, sendo
vedado o livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito & progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséao.

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progressédo de regime
sera sempre motivada e precedida de manifestacao do Ministério
Publico e do defensor, procedimento que também sera adotado na
concessao de livramento condicional, indulto e comutacdo de
penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.
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8 5° N&o se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste
artigo, o crime de trafico de drogas previsto no 8§ 4° do art. 33 da
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execugdo da pena
privativa de liberdade interrompe o prazo para a obtengcdo da
progressdo no regime de cumprimento da pena, caso em que 0
reinicio da contagem do requisito objetivo ter& como base a pena
remanescente.

§ 7° O bom comportamento é readquirido apés 1 (um) ano da
ocorréncia do fato, ou antes, ap6és o cumprimento do requisito
temporal exigivel para a obtencao do direito.” (NR)

82° N&o terd direito a saida temporaria que se refere o caput
deste artigo o condenado que cumpre pena por praticar crime
hediondo com resultado morte.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

A 0 e

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, Il, lll, IV, V, VI, VIl e VIII).

Il — roubo:

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, §
29, inciso V);

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°- =
A, inciso 1) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido ou
restrito (art. 157, § 2°-B);

c) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art.
157, § 39);

Il — extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de leséo corporal ou morte (art. 158, § 3°);
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IX — furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum (art. 155, § 4°-A).

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou
consumados:

| — o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n.
2.889, de 1° de outubro de 1956;

Il — o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n. 10.826, de 10 de dezembro
de 2003;

Il — o crime de comércio ilegal de armas de fogo previsto no art.
17 da Lei n. 10.826, de 2003;

IV — o crime de tréfico internacional de arma de fogo, acessorio ou
municao, previsto no art. 18 da Lei n. 10.826, de 2003;

V — o crime de organizagdo criminosa, quando voltado para a
pratica de crime hediondo ou equiparado.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

AL, 17 e

§ 1° As ac¢les de que trata este artigo admitem a celebragéo de
acordo de ndo persecucdo civel, nos termos desta Lei.

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugdo consensual, poderéo
as partes requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a
contestagdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias.

“‘Art.  17-A. O Ministério Pudblico podera, conforme as
circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de néo
persecucao civel, desde que, ao menos, advenham os seguintes
resultados:

| — o integral ressarcimento do dano;

Il — a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida
obtida, ainda que oriunda de agentes privados;
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Il — o pagamento de multa de até 20% do valor do dano ou da
vantagem auferida, atendendo a situacado econémica do agente;

§ 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara em conta a
personalidade do agente, a nhatureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem
como as vantagens, para o interesse publico, na rapida solucao
do caso.

§ 2° O acordo também podera ser celebrado no curso de agéo de
improbidade.

§ 3° As negociacdes para a celebracdo do acordo ocorrerdo entre
0 Ministério Publico e o investigado ou demandado e o seu
defensor.

§ 4° O acordo celebrado pelo érgao do Ministério Publico com
atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto de
aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgéo
competente para apreciar as promog¢fes de arquivamento do
inquérito civil.

§ 5° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, o acordo sera
encaminhado ao juizo competente para fins de homologagéao.”

Art. 7° A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 8°-A. Para investigacdo ou instrugdo criminal, podera ser
autorizada pelo juiz a requerimento da autoridade policial ou do
Ministério  Publico a captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, épticos ou acusticos, quando:

| - a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e
igualmente eficazes; e

Il - houver elementos probatérios razoaveis de autoria e
participagdo em infra¢cdes criminais cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos ou em infracdes penais conexas.

§ 1° O requerimento devera descrever circunstanciadamente o
local e a forma de instalacdo do dispositivo de captacéo
ambiental.

§ 2° A instalacdo do dispositivo de captacdo ambiental podera ser
realizada, quando necessaria, por meio de operacao policial
disfarcada ou no periodo noturno, exceto na casa, nos termos do
art. 5° inciso Xl da Constituicdo Federal.
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§ 3° A captacdo ambiental ndo podera exceder o prazo de quinze
dias, renovavel por decisdo judicial por iguais periodos, se
comprovada a indispensabilidade do meio de prova e quando
presente atividade criminal permanente, habitual ou continuada.

8§ 4° A captacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Plblico podera ser utilizada, em matéria de defesa, quando
demonstrada a integridade da gravacao.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a captagdo ambiental as regras
previstas na legislacdo especifica para a interceptacdo telefénica
e telematica.”

‘Art.  10-A. Realizar captagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos para investigacdo ou
instrucdo criminal sem autorizagdo judicial, quando esta for
exigida.

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

§ 1° Nao ha crime se a captacdo € realizada por um dos
interlocutores.

8§ 2° A pena sera aplicada em dobro ao funcionario publico que
descumprir determinacdo de sigilo das investigagbes que
envolvam a captagdo ambiental ou revelar o conteddo das
gravagfes enquanto mantido o sigilo judicial.”

Art. 8° A Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8§ 6° Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes Il e Il do
Capitulo Il da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013.” (NR)

Art. 9° A Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de
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fogo, acessorio ou municao de uso restrito, sem autorizagdo e em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato;

Il — modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a tornéa-
la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para
fins de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade
policial, perito ou juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
com numeragdo, marca ou qualquer outro sinal de identificacao
raspado, suprimido ou adulterado;

V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma
de fogo, acessoério, municdo ou explosivo a crianca ou
adolescente; e

VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizagdo legal, ou
adulterar, de qualquer forma, munigéo ou explosivo.

§ 2°. Se as condutas descritas no caput e no §81° envolverem arma
de fogo de uso proibido, a pena é de recluséo, de quatro a doze
anos.” (NR)

AL, 17 e

Pena - reclusao, de seis a doze anos, e multa.

§ 2° Para a apuracédo do crime de que trata este artigo, aplica-se,
no que couber, o disposto nas Secdes Il e Il do Capitulo Il da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2019.” (NR)

CAIE. T8,

Pena - reclusao, de oito a dezesseis anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Para a apuracdo do crime de que trata este
artigo, aplica-se, no que couber, o disposto nas Secoes Il e 11l do
Capitulo Il da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2019.” (NR)

“Art. 20. Nos crimes previstos nos artigos 14, 15, 16, 17 e 18, a
pena é aumentada da metade se:

| — forem praticados por integrante dos 6rgdos e empresas
referidas nos art. 6°, art. 7° e art. 8°; ou

Il — o agente for reincidente especifico em crimes dessa natureza.”
(NR)

“Art. 34-A. Os dados relacionados a coleta de registros balisticos
serdo armazenados no Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 1° O Banco Nacional de Perfis Balisticos tem como objetivo
cadastrar armas de fogo e armazenar caracteristicas de classe e
individualizadoras de projéteis e de estojos de munigdo
deflagrados por arma de fogo.

§ 2° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera constituido pelos
registros de elementos de municéo deflagrados por armas de fogo
relacionados a crimes, para subsidiar acdes destinadas as
apurag0des criminais federais, estaduais e distritais.

§ 3° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera gerido pela
unidade oficial de pericia criminal.

§ 4° Os dados constantes do Banco Nacional de Perfis Balisticos
terdo carater sigiloso e aquele que permitir ou promover sua
utilizacéo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em deciséo
judicial respondera civil, penal e administrativamente.

§ 5° E vedada a comercializacdo, total ou parcial, da base de
dados do Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 6° A formacéo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional de Perfis
Balisticos serdo regulamentados em ato do Poder Executivo
Federal.” =

Art. 10. A Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:
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§ 5° Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes Il e Il do
Capitulo Il da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. O juizo federal de execucdo penal sera
competente para as acdes de natureza penal que tenham por
objeto fatos ou incidentes relacionados a execucao da pena ou
infracbes penais ocorridas no estabelecimento penal federal.”
(NR)

“Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima aqueles para quem a medida se justifique no
interesse da segurancga publica ou do préprio preso, condenado
ou provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal de seguranca
maxima, no atendimento do interesse da seguranca publica, sera
em regime fechado de segurangca maxima, com as seguintes
caracteristicas:

| - recolhimento em cela individual;

Il - visita do cbnjuge, do companheiro, de parentes e de amigos
somente em dias determinados, por meio virtual ou no parlatério,
com o maximo de duas pessoas por vez, além de eventuais
criancas, separados por vidro e comunicacdo por meio de
interfone, com filmagem e gravacoes;

Il - banho de sol de até duas horas diarias; e

IV - monitoramento de todos os meios de comunicacao, inclusive
correspondéncia escrita.

§ 2° Os estabelecimentos penais federais de seguranca maxima
deverédo dispor de monitoramento de 4udio e video no parlatério e
nas areas comuns, para fins de preservagdo da ordem interna e
da seguranca publica, vedado seu uso nas celas e no atendimento
advocaticio.
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§ 3° As gravacdes das visitas ndo poderdo ser utilizadas como
meio de prova de infragcdes penais pretéritas ao ingresso do preso
no estabelecimento.

§ 4° Os diretores dos estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima ou o Diretor do Sistema Penitenciario Federal
poderdo suspender e restringir o direito de visitas previsto no
inciso Il do 8§ 1° por meio de ato fundamentado.

8 5° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a violagcao ao disposto no §
4°” (NR)

§ 1° O periodo de permanéncia sera de até trés anos, renovavel
por iguais periodos, quando solicitado motivadamente pelo juizo
de origem, observados os requisitos da transferéncia e se
persistirem 0s motivos que a determinaram.

“Art. 11-A. As decis0fes relativas a transferéncia ou a prorrogacao
da permanéncia do preso em estabelecimento penal federal de
seguranga maxima, a concessdo ou a denegacdo de beneficios
prisionais ou a imposicdo de sancdes ao preso federal poderédo
ser tomadas por 6rgdo colegiado de juizes, na forma das normas
de organizagdao interna dos tribunais.”

“‘Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo construir
estabelecimentos penais de seguranga maxima, ou adaptar os ja
existentes, aos quais sera aplicavel, no que couber, o disposto
nesta Lei.”

Art. 12. A Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 7°-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados
ocorrera:

| —no caso de absolvicdo do acusado; ou

198

* CD197666742346*



Il — no caso de condenagdo do acusado, mediante requerimento,
apos decorridos vinte anos do cumprimento da pena.” (NR)

“Art. 7°-C. Fica autorizada a criacdo, no Ministério da Justica e
Seguranca Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressoes Digitais.

§ 1° A formacgdo, a gestdo e o0 acesso ao Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressfes Digitais serdo regulamentados
em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais
tem como objetivo armazenar dados de registros biométricos, de
impressdes digitais e, quando possivel, de iris, face e voz, para
subsidiar investigagdes criminais federais, estaduais ou distritais.

§ 3° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressées Digitais
sera integrado pelos registros biométricos, de impressbdes digitais,
iris, face e voz colhidos em investigagfes criminais ou por ocasido
da identificagdo criminal.

§ 4° Poderéo ser colhidos os registros biométricos, de impressées
digitais, iris, face e voz dos presos provisérios ou definitivos
guando nédo tiverem sido extraidos por ocasido da identificacao
criminal.

8§ 5° Poderdo integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressfes Digitais ou com ele interoperar os dados de registros
constantes em quaisquer bancos de dados geridos por 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal,
estadual e distrital, inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e
pelos Institutos de Identificag&o civil.

8§ 6° No caso de bancos de dados de identificacdo de natureza
civil, administrativa ou eleitoral, a integracdo ou o0
compartilhamento dos registros do Banco Nacional Multibiométrico
e de Impressdes Digitais seréa limitado as impressdes digitais e as
informacgBes necessarias para identificacao do seu titular.

8§ 7° A integracdo ou a interoperacdo dos dados de registros
multibiométricos constantes em outros bancos de dados com o
Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrera
por meio de acordo ou convénio com a unidade gestora.

§ 8° Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressofes Digitais terdo carater sigiloso e aquele que permitir ou
promover sua utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei
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ou em decisdo judicial respondera civil, penal e
administrativamente.

§ 9° As informacgdes obtidas a partir da coincidéncia de registros
biométricos relacionados a crimes deverdo ser consignadas em
laudo pericial firmado por perito oficial habilitado.

§ 10. E vedada a comercializac&o, total ou parcial, da base de
dados do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressoes
Digitais.

§ 11. A autoridade policial e o Ministério Publico poderdo requerer
ao juiz competente, no caso de inquérito ou acao penal
instauradas, o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressoes Digitais.”

Art. 13. A Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 1°-A Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais poderéo instalar, nas comarcas sedes de Circunscricdo
ou Secdo Judiciaria, mediante resolucdo, Varas Criminais
Colegiadas com competéncia para o processo e julgamento:

| — de crimes de pertinéncia a organizacdes criminosas armadas
ou que tenham armas a disposicao;

Il — do crime do art. 288-A do Cdédigo Penal; e,

IIl — das infragdes penais conexas aos crimes a que se refere 0os
incisos | e 1l do caput.

8 1° As Varas Criminais Colegiadas terdo competéncia para todos
0s atos jurisdicionais no decorrer da investigacdo, da acao penal e
da execucdo da pena, inclusive a transferéncia do preso para
estabelecimento prisional de seguranca maxima ou para regime
disciplinar diferenciado.

§ 2° Ao receber, segundo as regras normais de distribuicéo,
processos ou procedimentos que tenham por objeto os crimes
mencionados no caput, o juiz devera declinar da competéncia e
remeter os autos, em qualquer fase em que se encontrem, a Vara
Criminal Colegiada de sua Circunscricdo ou Secao Judiciaria.

§ 3° Feita a remessa mencionada no paragrafo anterior, a Vara
Criminal Colegiada ter4 competéncia para todos os atos
processuais posteriores, incluindo a fase de execucgao.”
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Art. 14. A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:

§ 8° As liderancas de organiza¢gOes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da
pena em estabelecimentos penais de seguranga maxima.” (NR)

“Secao |
Da Colaboragéo Premiada

Art. 3°-A O acordo de colaboragéo premiada é negocio juridico
processual e meio de obten¢do de prova, que pressupde utilidade
e interesse publicos.”

“Art. 3°-B O recebimento da proposta para formalizagédo de acordo
de colaboragdo demarca o inicio das negociacdes e constitui
também marco de confidencialidade, configurando violacdo de
sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais
tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o
levantamento de sigilo por decisao judicial.

§ 1° A proposta de acordo de colaboracdo premiada podera ser
sumariamente indeferida, com a devida justificativa, cientificando-
se o interessado.

§ 2° Caso nao haja indeferimento sumario, as partes deverao
firmar Termo de Confidencialidade para prosseguimento das
tratativas, o que vinculara os 6rgaos envolvidos na negociacao e
impedird o indeferimento posterior sem justa causa.

§ 3° O recebimento de proposta de colaborag¢éo para analise ou o
Termo de Confidencialidade n&do implica, por si s6, na suspensao
da investigacdo, ressalvado acordo em contrario quanto a
propositura de medidas processuais penais cautelares e
assecuratorias, bem como medidas processuais civeis admitidas
pela legislacéo processual civil em vigor.
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§ 4° O acordo de colaboracédo premiada podera ser precedido de
instrucdo, quando houver necessidade de identificacdo ou
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complementacdo de seu objeto, dos fatos narrados, sua definicdo
juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

§ 5° Os Termos de recebimento de proposta de colaboragéo e de
confidencialidade serdo elaborados pelo celebrante e assinados
por ele, pelo colaborador e advogado, ou defensor publico com
poderes especificos.

§ 6° Na hipotese de néo ser celebrado o acordo por iniciativa do
celebrante, esse ndo poderd se valer de nenhuma das
informacgBes ou provas apresentadas pelo colaborador, de boa-fé,
para qualquer outra finalidade.”

“‘Art. 3°-C A proposta de colaboracdo premiada deve estar
instruida com procuracao do interessado com poderes especificos
para iniciar o procedimento de colaboracdo e suas tratativas, ou
firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboracdo e
seu advogado ou defensor publico.

§ 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracdo premiada deve ser
realizada sem a presenca de advogado constituido ou Defensor
Publico.

8 2° Em caso de eventual conflto de interesses, ou de
colaborador hipossuficiente, o celebrante devera solicitar a
presenca de outro advogado ou a participacdo de Defensor
Publico.

§ 3° No acordo de colaboragcdo premiada, o colaborador deve
narrar todos os fatos ilicitos em relagdo aos quais concorreu e que
tenham relagéo direta com os fatos investigados.

§ 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboragcédo e os
anexos com os fatos adequadamente descritos, com todas as
suas circunstancias, indicando as provas e o0s elementos de
corroboragao.”

8§ 4° Nas mesmas hip6teses do caput, o Ministério Publico podera
deixar de oferecer denuncia se a proposta de acordo de
colaboracdo referir-se a infracdo de cuja existéncia ndo tenha
prévio conhecimento, e o colaborador:
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§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infragéo
quando o Ministério Publico ou a autoridade policial competente
tenham instaurado inquéritos ou procedimentos investigatérios
para apuracdo dos fatos apresentados pelo colaborador.

§ 7°. Realizado o acordo na forma do 8 6°, serdo remetidos ao juiz
para analise o respectivo termo, as declara¢des do colaborador e
cépia da investigacdo, devendo ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologagao:

| — regularidade e legalidade;

Il — adequacdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no
caput, paragrafos 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as clausulas
que violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento
de pena do art. 33 do Codigo Penal, as regras de cada um dos
regimes previstos no Cédigo Penal e na Lei de Execugdo Penal e
0s requisitos de progressao de regime ndo abrangidos pelo
paragrafo 5° deste artigo.

Il — adequacédo dos resultados da colaboracdo aos resultados
minimos exigidos nos incisos do art. 4°, caput, desta lei;

IV — voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente
nos casos onde o colaborador estd ou esteve sob efeito de
medidas cautelares;

§ 7°-A. O juiz ou tribunal deve proceder a analise fundamentada
do mérito da denlncia, do perdao judicial e das primeiras etapas
de aplicacdo da pena, nos termos do Cdédigo Penal e do Cdédigo
de Processo Penal, antes de conceder os beneficios pactuados,
exceto quando o acordo prever o ndo oferecimento da dendncia
na forma dos paragrafos 4° e 4°-A deste artigo ou ja tiver sido
proferida sentenca.

§ 7°-B S&o nulas de pleno direito as previsbes de rendncia ao
direito de impugnar a decisdo homologatoria.

§ 8° O juiz podera recusar a homologagcédo a proposta que néo
atender aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para
adequacdes necessarias.

§ 10-A Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu
delatado a oportunidade de se manifestar apdés o decurso do
prazo concedido ao réu que o delatou.
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8§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaboracdo devera
ser feito pelos meios ou recursos de gravacdo magneética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das informagdes, garantindo-
se a disponibilizacéo de cépia do material ao colaborador.

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou
proferida  com fundamento apenas nas declaragbes do
colaborador:

| - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de dendncia ou queixa-crime;
Il - sentenca condenatoria.

§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de
omissao dolosa sobre os fatos objeto da colaboracéo.

§ 18. O acordo de colaboragdo premiada pressupbe que o
colaborador cesse o envolvimento em conduta ilicita relacionada
ao objeto da colaboragéo, sob pena de rescisdo.” (NR)

VI — cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal
diverso dos demais corréus ou condenados.” (NR)

§ 3° O acordo de colaboracdo premiada e os depoimentos do
colaborador serdo mantidos em sigilo até o recebimento da
dendncia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir
por sua publicidade em qualquer hipétese.” (NR)

“Art. 10-A. Sera admitida a acdo de agentes de policia infiltrados
virtuais, obedecidos os requisitos do caput do art. 10, na internet,
com o fim de investigar os crimes previstos nesta lei e a eles
conexos, praticados por organizacdes criminosas, desde que
demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das tarefas
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dos policiais, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e,
guando possivel, os dados de conexdo ou cadastrais que
permitam a identificacdo dessas pessoas.

§ 1° Para efeitos do disposto nesta lei, consideram-se:

| — dados de conexao: informacdes referentes a hora, data, inicio,
término, duragéo, endereco de Protocolo de Internet (IP) utilizado
e terminal de origem da conexao;

Il — dados cadastrais: informacdes referentes a home e endereco
de assinante ou de usuario registrado ou autenticado para a
conexdo a quem endereco de IP, identificacdo de usuéario ou
cbdigo de acesso tenha sido atribuido no momento da conexao.

§ 2° Na hipotese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 3° Sera admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo
penal de que trata o art. 1° e se as provas ndao puderem ser
produzidas por outros meios disponiveis.

§ 4° A infiltragc&o ser& autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses,
sem prejuizo de eventuais renovagdes, mediante ordem judicial
fundamentada e desde que o total ndo exceda a 720 (setecentos
e vinte) dias e seja comprovada sua necessidade.

8§ 5° Findo o prazo previsto no § 4°, o relatério circunstanciado,
juntamente com todos os atos eletrdnicos praticados durante a
operacdo deverdo ser registrados, gravados, armazenados e
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.

8 6° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera
determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico e o juiz
competente poderdo requisitar, a qualquer tempo, relatério da
atividade de infiltrac&o.

§ 7° E nula a prova obtida sem a observancia do disposto neste
artigo.”

“10-B. As informagbes da operacdo de infiltragdo serdo
encaminhadas diretamente ao juiz responsavel pela autorizacao
da medida, que zelara por seu sigilo.

Paragrafo Unico. Antes da conclusdo da operagéo, 0 acesso aos
autos sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
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de policia responsavel pela operacéo, com o objetivo de garantir o
sigilo das investigacdes.”

“10-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua identidade
para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes previstos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo tnico. O agente policial infiltrado que deixar de observar
a estrita finalidade da investigacado respondera pelos excessos
praticados.”

“10-D. Concluida a investigacdo, todos os atos eletronicos
praticados durante a operacdo deverdo ser registrados, gravados,
armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Publico,
juntamente com relatério circunstanciado.

Paragrafo Unico. Os atos eletrénicos registrados citados no caput
deste artigo serdo reunidos em autos apartados e apensados ao
processo criminal juntamente com o0 inquérito policial,
assegurando-se a preservacdo da identidade do agente policial
infiltrado e a intimidade dos envolvidos.”

CAE. L. e

Paragrafo Unico. Os 6rgaos de registro e cadastro publico poderéo
incluir nos bancos de dados proprios, mediante procedimento
sigiloso e requisicdo da autoridade judicial, as informacgfes
necessarias a efetividade da identidade ficticia criada, nos casos
de infiltracdo de agentes na internet.” (NR)

Art. 15. A Lei 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e suas autarquias e fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, manterdo unidade de ouvidoria ou correicao,
para assegurar a qualquer pessoa o direito de relatar informacoes
sobre crimes contra a administracdo publica, ilicitos
administrativos ou quaisquer acbes ou omissdes lesivas ao
interesse publico.
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Paragrafo Gnico. Considerado razoavel o relato pela unidade de
ouvidoria ou correicdo e procedido o encaminhamento para
apuracdo, ao informante serdo asseguradas protecdo integral
contra retaliacbes e isencédo de responsabilizacdo civil ou penal
em relacdo ao relato, exceto se o informante tiver apresentado, de
modo consciente, informagdes ou provas falsas.”

“‘Art. 4°-B. O informante ter4 direito a preservacdo de sua
identidade, a qual apenas sera revelada em caso de relevante
interesse publico ou interesse concreto para a apuragao dos fatos.

Paragrafo unico. A revelacdo da identidade somente sera
efetivada mediante comunicacdo prévia ao informante e com sua
concordancia formal.”

“‘Art. 4°-C Além das medidas de protecdo previstas na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, sera assegurada ao informante
protecdo contra acdes ou omissdes praticadas em retaliagdo ao
exercicio do direito de relatar, tais como demissdo arbitraria,
alteracéo injustificada de funcdes ou atribuicdes, imposicdo de
sangOes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa
de fornecimento de referéncias profissionais positivas.

§ 1° A prética de acdes ou omissdes de retaliacdo ao informante
configurara falta disciplinar grave e sujeitara o agente a demissao
a bem do servigo publico.

§ 2° O informante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por acdes ou omissOes praticadas em
retaliacdo, sem prejuizo de danos morais.

§ 3° Quando as informacbes disponibilizadas resultarem em
recuperacao de produto de crime contra a administracdo publica,
podera ser fixada recompensa em favor do informante em até
cinco por cento do valor recuperado.”

Art. 16. A Lei 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
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§ 3° N&do sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstanciadamente a pratica de infracao
penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior
a quatro anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para a
reprovacao e prevencao do crime, nos termos do artigo 28-A do
Cédigo de Processo Penal.

Art. 17. A Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

V - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nhacionais,
internacionais ou estrangeiras;

VI — recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacéo
penal ou processual penal,

VII- fiangcas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

VIl — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicagao do patriménio do FNSP.”
(NR)

Art. 18. O Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16-A Nos casos em que servidores das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados
em inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investigacao de fatos relacionados
ao uso da forca letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situagfes dispostas nos arts.
42 a 47 do Cdbdigo Penal Militar, o indiciado podera constituir
defensor:
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constituir defensor no prazo de até quarenta e oito horas a contar
do recebimento da citagéo.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° com auséncia de
nomeacao de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel
pela investigagdo deverd intimar a instituichio a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que
esta, no prazo de quarenta e oito horas, indique defensor para a
representacao do investigado.

§ 3° Havendo necessidade de indicacdo de defensor nos termos
do § 2°, a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica
e, nos locais em que ela ndo estiver instalada, a Unido ou a
Unidade da Federagéo correspondente a respectiva competéncia
territorial do procedimento instaurado deverd disponibilizar
profissional para acompanhamento e realizacdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado.

§ 4° A indicacdo do profissional a que se refere o § 3° devera ser
precedida de manifestacdo de que ndo existe Defensor Publico
lotado na &rea territorial onde tramita o inquérito e com atribuigéo
para nele atuar, hipétese em que podera ser indicado profissional
gue ndo integre os quadros proprios da Administracao.

§ 5° Na hip6tese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os custos
com o0 patrocinio dos interesses dos investigados nos
procedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do
orcamento proprio da instituicdo a que este esteja vinculado a
época da ocorréncia dos fatos investigados.

8§ 6° As disposicbes constantes deste artigo se aplicam aos
servidores militares vinculados as instituicdes dispostas no art.
142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados
digam respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.”

Art. 19. Fica revogado o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990.

Art. 20. Esta lei entra em vigor trinta dias apés a data da sua =

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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