EQUIPES CONJUNTAS
DE INVESTIGACAO

Camara dos Deputados

Grupo de Trabalho
Legislacao Penal e Processual Penal

Tema 8:

Equipes conjuntas (MPF e PF);
meios de provas (escutas, intercepcao,
cadeia de custddia e etc.);
infiltracao de agentes.

16 de maio de 2019




Criminalidade
Organizada
Transnacional




Crime
Organizado

Crime Organizado
Transnacional




Crime Organizado Transnacional

» Pouca eficiéncia/efetividade dos métodos
Investigativos tradicionais

» Expansao geografica da criminalidade:

» Fronteiras para asseqgurar Impunidade delitiva,
dificultar elucidacao dos delitos e proteger os ganhos
licitos do crime

»Cooperacao juridica internacional




Cooperacao Juridica Internacional

(em matéria penal)

1) Instrumentos Tradicionais
- Extradicao
- Cartas Rogatorias e Auxilio Direto

- Transferéncia de presos (ou de condenados)

2) Novos Instrumentos
- Interceptacao de comunicacoes telefOnicas

transnacionais
- Videoconferéncia para oitiva de testemunhas no

estrangeiro
- EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO
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de Investigacao




Concelto de ECIs

» EXpressao com diversas acepcoes
- alguns instrumentos e institutos semelhantes

» Estabelecimento de alguns “parametros”
- Grupo de agentes;
- Designados por dois ou mais paises;
- Desenvolvimento conjunto de uma investigacao;
- Crime com repercussao transnacional
- Fato determinado;
- Prazo certo;
- Possibilidade de atuacao extraterritorial dos agentes
- Contatos diretos entre o0s membros
- Existéncia de um acordo formal entre os paises




Concelto de ECIs

Equipes Conjuntas de Investigacao (ECIs), sao grupos formados
por autoridades policiais, administrativas e/ou judiciais (incluindo-
se membros do Ministério Publico), designados por dois ou mais
Estados, por prazo certo, para o desenvolvimento de uma
Investigacao sobre fatos ilicitos em algum desses paises, de
maneira unida e coordenada. (GARCIA: 2006, p. 22)

Equipes Conjuntas de Investigacao (ECIs) como “o grupo
formado por agentes de dois ou mais paises, instituido com base
em um acordo especifico para o desenvolvimento, integrado e em
um prazo certo, de uma investigacao determinada relativa a crime
transnacional, possibilitando, sob certas condicOes, a atuacao
extraterritorial de seus membros e estabelecendo uma via de
contato direto entre seus integrantes”. (SOUZA: 2019, p. 76)




Marco Normativo das ECIs

(instrumentos multilaterais)

1) Slstema ONU

Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (Convencao de Viena de 1988). Decreto n° 154/1991 —
art. 9, 1, “c’

- Convencao das NacOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencao de Palermo de 2000): Decreto n°® 5.015/04
—art. 19

- Convencao das NacoOes Unidas contra a Corrupcao (Convencao de
Merida de 2003): Decreto n° 5.687/2006) — art. 49

Convencao de Palermo de 2000

Artigo 19: Os Estados Partes considerarao a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objeto de
Investigagao, processos ou acdes judiciais em um ou mais Estados, as autoridades
competentes possam estabelecer 6rgaos mistos de investigacao. Na auséncia de tais acordos
ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizacdo de investigacdes conjuntas.
Os Estados Partes envolvidos agirao de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo
territorio decorra a investigacao seja plenamente respeitada.




Marco Normativo das ECIs

(instrumentos multilaterais)

2) Contlnente Europeu
Convencao de Auxilio Matuo da Uniao Europeia de 2000 — art. 13

- Segundo Protocolo Adicional (2001) a Convencado Europeia de Auxilio
Judiciario Mutuo em Matéria Penal de 1959

- Acordo de cooperacao juridica internacional entre a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos da América, firmado em julho de 2003

3) Continente Americano

- Acordo-Quadro de Cooperacao entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados para a Criacao de Equipes Conjuntas de Investigacao
de 2010 (ratificado até o0 momento por Equador, Argentina e Brasil)

- Convenio Iberoamericano de Equipos Conjuntos de Investigacion da
Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises Iberoamericanos (Comijib)

- Marco Normativo Armonizado: Proyecto de Armonizacion de la Legislacion
Penal en la Lucha contra el Crimen Organizado en Centroamérica y
Republica Dominicana (2015): diretrizes para atualizacao legislativa




Marco Normativo das ECIs

(legislacao interna)
5) Panorama mundial:

- Europa: Alemanha: Act on International Cooperation in Criminal Matters
(Section 93); Bélgica: Mutual Assistance Act 9 December 2004; Bosnia e
Herzegovina: Law on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters;
Chipre: Joint Investigation Teams Law of 2004 (L244(1)/2004); Espanha:
Ley 11/2003 e Ley Organica 3/2003 (regime de responsabilidade penal);
Estonia: Code of Criminal Procedure (Chapter 19, § 460-§ 473); Franca:
Code de Procéedure Pénale 2004 (articles 695-2 et 695-3); Holanda: Dutch
Code of Criminal Procedure (art. 552qa to 552qge); Irlanda: Criminal
Justice (Joint Investigation Teams) Act 2004, Italia: Decreto Legislativo 15
febbraio 2016, n. 34; Letonia: Criminal Procedure Law (chapter 84);
Moldavia: Criminal Procedure Code (art. 531 to 540; Pol6nia: Code of
Criminal Procedure of 1997 (arts. 589-B to 589-F); Portugal: Lei 144/1999
(artigos 145-A e 145-B); Roménia: Law n° 39/2003 on Preventing and
Combating Organized Crime; Reino Unido: Regul. of Investigatory
Procedures Act 2000 e Police Act 1996 88(7); Sérvia: Law on Mutual
Assistance in Criminal Matters; e Suécia: Sweedish Code of Statutes Act
on Joint Investigation Teams for Criminal Investigations 2003




Marco Normativo das ECIs

(legislacao interna)
5) Panorama mundial:

- América: Argentina: Ley 26.952, de 31 de julio de 2014; Bolivia: Ley n°
1970, de 25 de marzo de 1999 — Codigo de Procedimiento Penal (art.
148); Colombia: Ley 1179, de 31 de deciembre de 2007, “por medio de la
cual se aprueba el ‘Protocolo Adicional al Convenio de Cooperacion
Judicial en Materia Penal entre la Republica de Colombia y el Reino de
Espafa, de 29 de mayo de 1997°”; Costa Rica: Codigo Procesal Penal, de
10 de abril de 1996 (art. 65); Equador: Codigo Organico Integral Penal, de
3 de febrero de 2014 (art. 496); Estados Unidos da América: 18 US
Code § 3512 (Foreign requests for assistance in criminal investigations
and prosecutions) e Agreement Between the United States of America and
the European Union of 2003; Meéxico: Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica de 2 de enero del 2009 (art. 100); Nicaragua: Ley
n°. 896/2015 contra la trata de personas de 28 de enero del 2015 (art. 43);
Panama: Ley 121 de 31 de deciembre de 2013, que reforma el Codigo
Penal, Judicial y Procesal Penal y adopta medidas contra las actividades
relacionadas com el delito de delincuencia organizada (arts. 33 a 38);
Venezuela: Ley Organica contra a Delincuencia Organizada vy
Financiamiento al Terrorismo (art. 78) e Ley Organica contra el Trafico
llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de 16
de diciembre de 2005 (art. 100).




Marco Normativo das ECIs

(legislacao interna)

5) Panorama mundial:

- Africa: Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de Cabo
Verde relativo a la Asistencia Judicial en Materia Penal (art. 21), em
vigor desde 1° de agosto de 20009.

- Asia: Catar: Qatari Law n°® 15 of year 2011, on Combating Trafficking
In Human Beings (art. 11).




Marco Normativo das ECIs
5) Brasil

- Decreto n°® 154/1991: Convencao de Viena de 1988
- Decreto n° 5.015/04: Convencao de Palermo de 2000
- Decreto n° 5.687/06: Convencao de Mérida de 2003

- Lein®13.344/2016 (trafico de pessoas)
Art. 5°. Arepressao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

(...)

lIl — da formacao de equipes conjuntas de investigacao.

- Decreto Legislativo n° 162 de 2018: Acordo-Quadro de
Cooperacao entre os Estados-Partes do Mercosul e Estados
Associados para a Criacao de Equipes Conjuntas de
Investigacao




Caracteristicas da atuacao das ECIs

» |nstrumento de carater transnacional

» Atuacao coordenada entre as autoridades dos
diversos paises envolvidos

- Incremento na eficiencia da resposta estatal
- Desenvolvimento/reforco de confianca mutua




Caracteristicas da atuacao das ECls

»Cooperacao direta entre os integrantes
- Possibilita a unificacao estratégica
- Permite trocas de informaco0es e experiéncias
- Auxilio com idioma, sistema juridico etc

- Realizacédo de diligéncias no territério de quaisquer dos
participantes

»Dispensa utllizacao dos tradicionals mecanismos e
canais de cooperacao juridica internacional:

- Agilidade na investigacao
- “Desburocratizacao”




Carater inovador das ECls

» Atuacoes transnacionais de seus membros

+

» Contato direto: tramite direto de IinformacOes e
documentos no interesse da investigacao




ECIs e Soberania Nacional

» Autorizacao Legal

- marco normativo interno

» Consentimento
- natureza convencional (acordo de vontades) das ECIs

»Acordo de Constituicao

- ECls nao possuem um modelo unico e predeterminado de
formacao e funcionamento

- Espaco de conformacao (adaptacao) necessidades
Investigativas e ordenamento juridico nacional




Analise do
Projeto



Projetos atualmente em tramitacao sobre ECIs

> Projeto de Lel n° 882 de 2019

> Projeto de Lel n° 8045, de 2010, do Senado Federal,
gue trata do "Cddigo de Processo Penal”

- Emenda 225/16 (autor Dep. Onyx Lorenzoni)




Projeto de Lel n® 882 de 2019

Mudancas na Lei n.° 12.850/2013:

"Art. 3°-A. O Ministerio Publico Federal e a Policia Federal poderao
firmar acordos ou convénios com congéneres estrangeiros para
constituir equipes conjuntas de Investigacao para a apuracao de
crimes de terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos
por organizacoes criminosas internacionais

§ 1° Respeitadas as suas atribuicoes e competéncias, outros
orgaos federais e entes publicos estaduais poderao compor as
equipes conjuntas de investigacao.

§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito
das equipes conjuntas de investigacao devidamente constituidas
dispensam formalizacao ou autenticacao especiais, sendo exigida
apenas a demonstracao da cadeia de custodia.

§ 3° Para a constituicao de equipes conjuntas de investigacao, nao
Se exige a previsao em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de
Investigacao serao regulamentadas por meio de decreto. " (NR)




Analise do Projeto de Lei n° 882 de 2019

» Estabelece um rol taxativo de hipdteses de cabimento:
“‘crimes de terrorismo, crimes transnacionais ou crimes
cometidos por organizacoes criminosas internacionais’,

» Possibilidade de participacao de outros 6rgaos além de
Ministério Publico Federal e Policia Federal

» Forma de constituicao e funcionamento a ser
regulamentada por decreto;

» Compartilhamento ou a transferéencia de provas:
menciona apenas a dispensa de formalizacao ou
autenticacao especiais;




Emenda 225/16 ao Projeto de Lel n°® 8045/2010

TITULO V
DAS EQUIPES CONJUNTAS DE INVESTIGACAO

Art. 763. A constituicao de Equipe Conjunta de Investigacao (ECI), prevista nas
ConvencoOes das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a Corrupcao
e o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, obedecera ao disposto
neste Titulo, sem prejuizo de sua formacao para a apuracdo de outros crimes previstos
em tratado internacional de que o Brasil faca parte.

§ 1° Enseja a constituicdo de uma Equipe Conjunta de Investigacdo a apuracao criminal
de fato que configure delito previsto em tratado internacional de que o Brasil seja parte,
com repercussao transnacional, que possa ser conduzida em territorio brasileiro ou
estrangeiro, ou a existéncia de apuracfOes correlatas que exijam a coordenacao de
atuacao de mais de um pais, diante de sua complexidade.

§ 2° As autoridades competentes brasileiras devem possuir jurisdicdo territorial ou
extraterritorial em relacao ao fato objeto da investigacao.

§ 3° O disposto nesta lei nao afasta a aplicacao da legislacao estrangeira, quando a
Equipe Conjunta de Investigacao tiver funcionamento em pais estrangeiro.

Art. 780. Os orgaos integrantes dos Estados membros deverdo criar mecanismos
periddicos de avaliacao e critica interna sobre a eficiéncia, desempenho e resultados da
Equipe Conjunta de Investigacao.




Sugestoes



Sugestoes

» Hipdteses de cabimento: crimes com repercussao
transnacional,

» Dispensa de traducao nas trocas de Informacoes e
documentos;

- durante a fase investigativa

» Figura do coordenador da ECI
- papel determinante durante a fase operacional




Sugestoes

» Parametros basicos para o “acordo de constituicao”

- Natureza convencional das ECIs: nao possuem um modelo Unico e
predeterminado de formacéao e funcionamento;

- AdaptacOes as necessidades investigativas e ao ordenamento
juridico dos paises;
- Elementos minimos do acordo de constituicao:
(1) individualizacao do objeto da investigacao; (determinacao
objetiva)
(i) prazo de funcionamento; (limitacao temporal)
(i) identificacao dos integrantes e  respectivo(s)
coordenador(es);
(iv) limites da atuacao extraterritorial,

(vi) forma de comunicacao e transito de informacOes e
comunicacoes na ECI

(vi) Forma de registro e controle do fluxo das informacoes e
documentos entre 0s membros do grupo;

(vii) Indicacao da(s) sede(s), formas de custeio, idioma(s) de
trabalho e outros aspectos relativos a organizacéo do grupo.




Sugestoes

» Atuacoes extraterritoriais dos agentes (brasileiros no
estrangeiro e estrangeiros no Brasil);




Sugestoes

» Forma de solicitacao e autorizacao de funcionamento
das ECIs:

- Instrumento de cooperacao juridica internacional

- Nao ha espaco para juizos de conveniéncia e oportunidade
de natureza politica

- Dever de cooperar baseado em principios gerais de Direito
Internacional

- Autorizacao em dupla perspectiva (aspectos formais e
Interesse na formacao de uma ECI)

XXIl Reuniao Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul, os
Procuradores-Gerais da Argentina, do Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai
subscreveram declaragcao em que “reafirmam que como autoridades competentes 0s
Ministérios Publicos estéo legitimados a negociar e acordar 0s termos que reguaréao o
funcionamento das ECIs com base nos tratados vigentes”

<http://www.rempm.org/archivos/Reuniones/22/2_Especializada/ Anexo_8-_ Declaraci%C3%B3n._ECI.pdf>.




“(...) ademas de combatir al delincuente del siglo
XXI con instrumentos del siglo XIX, la Justicia se
detiene en la misma frontera que tan facilmente

cruzan delincuente, pruebas y producto del delito.”

ALEGRE, Clara Penin. Cooperacion juridica internacional.

In: SERRANO, Nicolas Gonzalez-Cuéllar; HERMIDA, Agata M, Sanz;
PRADILLO; Juan Carlos Ortiz. Prob’lemas actuales de la justicia
penal: secreto profesional, cooperacion juridica internacional,

victimas de delitos. Madrid: Colex, 2013. p. 40.
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