SUGESTOES PARA O RELATORIO DO GRUPO DE
TRABALHO (GTPL3890) DESTINADO A DEBATER,
APERFEICOAR E AVANCAR NO ANDAMENTO DO
PROJETO DE LElI No 3890/2020 (ESTATUTO DAS
VITIMAS)



APRESENTACAO

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
3890 de 2020, da Camara dos Deputados, que trata do “Estatuto da
Vitima”. Este projeto, originario da lavra de juristas, psicélogos,
meédicos, pastores, professores e abrangendo toda a comunidade, é
resultante do trabalho desenvolvido pelos projetos Avarc, Higia Mente
Saudavel e Memorial as Vitimas da COVID-19 do Parque do Carmo,
sob a coordenacédo da Promotora de Justica Celeste Leite dos Santos.

No ultimo dia 22 de mar¢o de 2022, o ilustre Relator
do projeto na Camara, Dep. Gilberto Nascimento, apresentou
Substitutivo no Grupo de Trabalho criado para discusséo e elaboracao
de texto a ser submetido ao plenério daquela Casa para votacao.

Dadas as funcdes constitucionais exercidas pelo
Ministério Publico, torna-se evidente o interesse institucional no
acompanhamento deste Projeto de Lei, pois trata de instrumento a ser
utilizado notadamente por Promotores(as) e Procuradores(as) de
Justica de todo pais. Mais do que isso, da andlise do conteudo da
matéria no Substitutivo apresentado pelo relator na Camara dos
Deputados, diversos pontos se revelaram de grande importancia e
preocupacao.

Por tal razdo, ainda na reunido do dia 22 de marco
de 2022, o autor do projeto, o eminente Deputado Rui Falcao, solicitou
vistas dos autos para prévia manifestacéo desta subscritora.

Assim, como forma de contribuicdo ao debate e ao
eventual aperfeicoamento legislativo, apresentam-se sugestdes de
emendas ao Substitutivo do Relator, visando a construcdo de um
Estatuto da Vitima que seja um instrumento garantidor da dignidade
da vitima, anseio de toda sociedade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n°® 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se a seguinte redacdo ao TITULO | — DAS
DISPOSICOES GERAIS, art. 3°, V, VI e paragrafo Gnico, bem como o
acréscimo de inciso VII ao Substitutivo do Relator do Grupo de

Trabalho, a saber:

“Art. 3°. (...)

“V — suprimir”

Alternativamente, segue-se o conceito de crime do Cddigo de
Processo Penal portugués:

“V- Crime: o conjunto de pressupostos de que depende a
aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de
seguranca criminais”.

E quanto a justica restaurativa e injusto penal restauravel adota-

se:

“VI —justica restaurativa: abordagem complementar e voluntaria ao
sistema de justica que visa restabelecer a dignidade da vitima, do
ofensor e da comunidade atingida pela sua pratica, por meio da
identificacdo e tratamento dos danos, fruto de evento traumaético,
tais como a pratica de crimes, calamidades publicas e desastres

naturais.



“VIl —injusto penal restauravel: ofensa a bem juridico, que acarreta

traumas, violéncia e conflitos sociais.

Paragrafo Unico. As vitimas de criminalidade violenta, calamidade
publica, desastres naturais, dentre outras, s&o vitimas

especialmente vulneraveis.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a sugestéo de supressao do conceito de crime por
ser matéria que deveria ser tratada pela legislacdo penal e processual penal. A
adocao dessa conceituacdo como consta do Substitutivo, implicarda na abolitio

criminis de praticamente toda a legislacao vigente.

E sabido que toda legislagdo penal, adota como eixo de
centralidade a protecdo de bens juridicos, sem os quais ndo é possivel a
coexisténcia pacifica em sociedade. Desse modo, existem capitulos especificos
que definem como bens juridicos protegidos: a vida, a incolumidade fisica, o

patriménio, a fé publica, a administracdo publica, a salde publica, dentre outros.

Nessa ordem de ideias, a titulo de exemplificacao, cite-se o crime
de aborto que sera revogado pelo Substitutivo, pois ndo possui 0 hascituro o
status de pessoa. Nos parece que tal proposta colide frontalmente com os
proprios postulados da Justica Restaurativa de fundamento Cristdo. Ademais,
alija todos os direitos difusos e coletivos, cujos titulares ndo sdo pessoas
determinadas, mas em principio indeterminaveis. Ad argumentandum tantum,
revogam-se os diplomas protetivos do Meio Ambiente, da Lei de Seguranca
Nacional, da Lei Antidrogas, dentre inUmeros outros diplomas legais.

Celeste Leite dos Santos, idealizadora deste Estatuto da Vitima
conceitua na obra Injusto Penal e Os Direitos das Vitimas de Crimes (2020), p.
42-43:



“Adota-se, portanto, a posicao de que o conceito material de crime
significa a lesdo ou perigo de lesdo a bem juridico. A evolucdo
civilizatéria compreende a superacéo da visdo de bem juridico de

indole estritamente individual.

“‘Nessa acepcgéo, as nogdes de bem juridico individual ou coletivo
nao sao antitéticos, mas representam justamente os valores
essenciais para a coexisténcia pacifica em sociedade. O carater
supraindividual da tutela penal ndo desnatura sua existéncia, mas
tdo somente antecipa a sua necessidade em determinadas

hipoteses, como por exemplo, nos delitos econémicos”.

‘O conceito de bem juridico € essencialmente mutavel, para
confirmar a potestade punitiva aos anseios da sociedade e a
evolucdo do conhecimento cientifico atual. Em nivel coletivo, isso
implica a protecdo dos contextos de vida (bem comum), inclusive
com normas programaticas ou diretivas, isto €, dirigidas ao futuro.
A titulo exemplificativo podemos mencionar a ingeréncia penal na
tutela do meio ambiente, economia, processamento de dados,

drogas, comércio exterior, receitas fiscais, patriménio genético, etc.

“A reflexado sintetizada acima permite concluir que a protecdo ao
bem juridico é o vetor limitador da ingeréncia penal. E a partir da
nocdo de bem juridico que sdo estabelecidas as bases dessa
reflexdo, uma vez que inexistindo lesdo direta ou virtual dele, n&do
h& demanda estatal ou restauracdo do crime ao estagio anterior a

sua pratica”.

A tutela dos bens juridicos coletivos a que se propfe a
supressdo conta com mandado de criminalizacdo explicitos em nossa
ConstituicAo  Federal da  Republica. Portanto, padeceria de

inconstitucionalidade o conceito proposto no Substitutivo (art. 3, inciso V).

Da justica restaurativa (art. 3 °, inciso VI)




De acordo com o exposto por Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos, na obra: Justica Restaurativa, além da vinganca e do perddo. Uma

perspectiva menonita (2022, p. 66):

“A justica restaurativa possui um conceito aberto, complexo e
fluido, que vem se modificando desde os seus primeiros estudos e
praticas. A etimologia da palavra restaurar é o do latim restauro, as,
avi, atum, are, com o sentido de reparar, consertar, renovar. Em
uma primeira aproximacao, pode-se dizer que no ambito do direito
e da politica criminal, € um modelo de justica dentre outros, mas
que se destaca por possuir tanto uma funcdo, quanto finalidades
especificas”. Ao nivel das finalidades visa a reparagéo dos danos
sofridos pela vitima, bem como a atribuicéo de responsabilidade ao

agente.

“A justica restaurativa € definida pelas Na¢bes Unidas como uma
resposta evolutiva ao crime, que respeita a dignidade e a equidade
de cada pessoa, constroi compreensao e promove a harmonia
social mediante a ‘cura da vitima, do infrator, e da comunidade’.”
(Curar € também cuidar, proteger, defender. A cura sera ética nas
relaces com o outro, consigo mesmo, com toda a comunidade e,

por isso, politica.

Ao adotar conceito equivoco de justica restaurativa o Relatério
atribui suposta cientificidade e unidade inexistente na teoria e na realidade

pratica.

Além de ndo definir o objeto do estudo que pretende implementar adota
férmula genérica que afronta diretamente o exercicio do poder punitivo estatal,
ja que o conceito de crime ndo pode ser reduzido a categoria de mero conflito,
sob pena de se reproduzirem modelos revitimizadores da justica tradicional. Sua
aplicacdo ampla e irrestrita ignora os crimes praticados com violéncia e grave

ameaca e a necessidade de protecéo integral das vitimas de crimes.



O conceito proposto ignora praticas restaurativas mais atuais, que

privilegiam o acolhimento da sociedade, tais como nas hipoteses de desastres

naturais e calamidade publica. O Memorial AVARC as vitimas da COVID-19, por

exemplo, constitui uma pratica restaurativa, dentre muitas outras.

A esse respeito esclarece Miguel Barrio, citado por Celeste Leite

dos Santos (Injusto Penal e os Direitos das Vitimas de Crimes, p. 169):

sistémico de

Zehr ensina:

“‘Ndo ha um conceito unico de justica restaurativa, ou mesmo
unanimidade quanto a sua origem. Em sua esséncia, constitui
movimento social que acolhe inquietacdes diversas sobre a forma
como as sociedades reagem frente ao delito e as respostas
concretas ao crime. Trata-se, portanto, de programa politico
criminal, por meio do qual seus postulados séo desenvolvidos de
forma assistematica. Ainda que possa ter por efeitos a melhoria
da imagem na administracdo da justica, um menor custo
econdmico ou uma reducdo do uso da prisdo, tais caracteristicas

nao definem a justica restaurativa na sua esséncia” (grifamos).

Logo, estda longe de ser um conjunto ordenado e tampouco

principios, métodos ou atividades proprias. Nesse sentido Howard

“A justica restaurativa € uma abordagem para alcancar justica que
abrange, na medida do possivel, agueles que tém envolvimento
com uma ofensa ou dano especifico, para coletivamente identificar
e tratar os danos, necessidades e obrigacbes, a fim de curar e
colocar as coisas da forma mais correta possivel” (Zehr, H. The little

book of restourative justice. Good Books, 2002, p. 11).

INJUSTO PENAL RESTAURAVEL (art. 3°, VII)

O conceito de injusto penal restauravel ora proposto contribui com

a adaptacéao do Direito Penal ao nosso tempo. Assim, o aplicador da lei passa

a ter que

considerar a perspectiva da vitima como integrante da teoria do

delito, cujo eixo sempre foi destinado apenas ao estudo do delinquente. Para



a professora Celeste Leite dos Santos, € possivel a partir da categoria do
injusto penal restauravel definir crime como “ofensa a bem juridico protegido,

gue acarreta traumas, violéncia e conflitos sociais.

PARAGRAFO UNICO (art. 3 ©, paragrafo tinico)

Na linha de implementacdo de politicas publicas preventivas a
vitimizacdo, sugere-se a inclusdo das vitimas de calamidades publicas e
desastres naturais. O descaso do Estado nessas hipGteses de vitimizacéo
coletiva gera conflitos sociais e violéncia em nossa sociedade, a exigir

tratamento especifico.



CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se a seguinte redacdo ao TITULO | — DAS
DISPOSICOES GERAIS, art. 5°, “caput”, no Substitutivo do Relator do Grupo
de Trabalho:

Art. 5 ° O Poder Publico deve garantir que todas as vitimas sejam
reconhecidas e tratadas com respeito, zelo, profissionalismo e de
forma personalizada em todos os contatos estabelecidos com os
servigcos de apoio as vitimas ou de justica restaurativa, ou com as
autoridades competentes que atuem no contexto de investigagdes,
processos e execugdes penais, ou ainda, perante as entidades
integrantes do Sistema SUS-SUAS.

JUSTIFICACAO

O referido artigo merece ser complementado pela expressao, “ou
entidades integrantes do SUS-SUAS”, uma vez que as causas da vitimizacao
sdo multiplas e ndo raramente a rede de saude e assisténcia social sdo a porta
de entrada das vitimas perante o sistema estatal, independente do evento
traumatico ter por origem a pratica de crime, ato infracional ou mesmo um

desastre natural ou calamidade publica. Isso implica na capacitagédo de todos 0os

10



agentes publicos na seara de vitimizacao e suas multiplas formas de acolhimento

e validacéo.

Sobre esse assunto Noemi Pereda Beltran e Josep M. Tamarit

Sumalla, Victimologia Teorica Y Aplicada, p. 39 (traducao nossa):

A Vitimologia se consolida, como vimos no apartado anterior,
principalmente vinculadas as ciéncias sociais, a partir de ciéncias
da saude que vem percorrendo um caminho paralelo, estreitamente
relacionado, como se verd nesse capitulo, como o estudo do
trauma e o transtorno de stress pos traumatico. Existem trés
conceitos tedricos, dentro da perspectiva das ciéncias da saude e
os estudos vinculados a vitimologia que devem ser vinculados ao

estresse, o trauma e a violéncia interpessoal.

A vitimizacdo é fendbmeno complexo e varia de acordo com
caracteristicas do individuo e do grupo social a que pertence. Dessa forma
destaca-se a atuacdo preventiva a fim de que ndo haja o agravamento da
situacdo de saude da vitima com a progressiva violacdo de suas esferas
pessoais: de estresse para trauma e, desse para uma doenca de estresse pés
traumatico. A Organizacdo Mundial de Saude e a Organizacao Panamericana de
Saude consideram a violéncia como um problema mundial de salde publico,
razdo pela qual reputa-se que eles devem ser parte integrante do combate a

vitimizacdo e suas causas.

Por meio de visdo transdisciplinar e integradora combate-se o
isolamento da vitima no estudo da criminalidade, razdo pela qual o Estatuto da
Vitima surge ndo s6 da necessidade de reparacdo histérica, sendo da
necessidade cientifica do tratamento global dos processos de vitimizacao e
fatores de risco ou vulnerabilidade.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se a inclusdo de TITULO Il — DOS DIREITOS DAS
VITIMAS, CAPITULO I, no Substitutivo do Relator do Grupo de Trabalho:

TITULO Il
DOS DIREITOS DAS VITIMAS

CAPITULO |

DIREITOS BASICOS DAS VITIMAS

Art. 7°. Para os fins desse estatuto sdo assegurados as vitimas o
direito a comunicacdo, defesa, protecdo, informacao, apoio,
assisténcia, a atencéo, ao tratamento profissional, individualizado
e nao discriminatério desde o seu primeiro contato com as
autoridades policiais, Ministério Publico e Poder Judiciario,
garantida sua efetiva participagcdo e acompanhamento mesmo
apos a cessacdo do tratamento de saude ou do julgamento do

processo criminal.

Paragrafo unico. Os direitos mencionados neste dispositivo sao
garantidos independente do lapso temporal em que foi praticada a
infracdo penal, regras processuais aplicaveis ou 0 acontecimento

traumatico decorrente de calamidade publica.

12



Art. 8°. A vitima podera participar de praticas restaurativas e de
apoio independente da origem do evento traumatico, respeitado em
qualguer caso o seu carater voluntario e complementar ao sistema

de justica.

82°. No caso de recusa ou risco a seguranca da vitima, a prética
restaurativa podera ser realizada por intermédio de vitima

substituta, desde que inexistam Obices legais.

83°. Sem prejuizo dos direitos descritos supra, as vitimas
vulneraveis, tais como as vitimas de trafico de pessoas, terrorismo,
delitos que atentem contra a liberdade e dignidade sexual, raca,
violéncia contra as mulheres, pessoa com deficiéncia, idoso ou
outros coletivos vulneraveis, tem direito a escuta especializada,

sem prejuizo das legislacfes especificas.

84°, Nos crimes de acdo penal publica, calamidades publicas e
desastres naturais, as praticas restaurativas serdo desenvolvidas
pelo Ministério Publico por meio de projetos, podendo para tanto
estabelecer convénios e cadastrar voluntarios para 0 seu

desenvolvimento.

85°, Interposta a acao civel ou criminal caberd ao Poder Judiciario
a gestdo de projetos de justica restaurativa em carater de

complementariedade ao sistema de justica.

JUSTIFICACAO

A explicitacdo dos direitos da vitima em uma ordem légica

e sistematica deve preceder a especificacdo dos mesmos. Existem direitos

consagrados na literatura doutrinaria e documentos internacionais que nao

podem ser suprimidos. Dessa forma, sugere-se: “TITULO Il - DOS DIREITOS
DAS VITIMAS”, incluindo o “CAPITULO | — DOS DIREITOS BASICOS DAS

VITIMAS”.

13



Propde-se a manutencdo do Capitulo | origindrio do PL
3890/2020, pois confere a vitima uma visdo ampla do que seré tratado ao longo
do estatuto em matéria de legislagdo protetiva de seus direitos, passando a

especifica-los nos capitulos subsequentes.

De se notar que a redacdo proposta € a que mais se
coaduna com carater inovador do projeto, ao adotar conceito unitario de vitima.
O eixo da vitima deve ser trabalhado pelos entes publicos e sociedade, em
regime de colaboracao, antes, durante, depois e independente da existéncia de

processo criminal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se também a inclusédo no TITULO Il — DOS DIREITOS
DAS VITIMAS, o CAPITULO Il — DIREITO A INFORMACAO no Substitutivo
do Relator do Grupo de Trabalho:

CAPITULO Il

DIREITO A INFORMAGAO

Art. 9°. E direito da vitima, desde o seu primeiro contato com as
autoridades e servidores competentes, o acolhimento, o
atendimento integrado e multidisciplinar, o tratamento digno, a nao
discriminacéo e o acesso a informagdes que permitam a tomada de

deciséo e, especialmente os decorrentes de:

| — informar a vitima de seus direitos a comunicacdo, defesa,
protecado, informacédo, apoio, assisténcia, atencdo, ao tratamento

individual e nao discriminatorio;

Il — ser encaminhada, caso seja necessario, aos servicos de saude,
programas assistenciais disponiveis e programas de apoio e

atencao a vitimas existentes;

15



[l — possuir um local e procedimento adequado para apresentar a
noticia-crime, queixa e registrar boletim de ocorréncia, podendo
eleger o que repute mais adequado ao grau e impacto da

vitimizacao sofrida;

IV — os procedimentos subsequentes a noticia-crime oral ou escrita,
a queixa, termo circunstanciado e ao boletim de ocorréncia ou

representacao criminal,

V — a forma como sera realizado o seu depoimento e demais atos

extraprocessuais e processuais relacionados;

VI — a possibilidade de receber protecdo especial e quais os

procedimentos necessarios para obté-la;

VIl — 0s meios para obter acesso a assisténcia judiciaria, quando
necessaria;

VIIl — os direitos e procedimentos para receber indenizagao,
facultado que a formulacdo do pedido seja realizada, desde logo,
pelo representante do Ministério Publico;

IX — os direitos a interpretacao e traducao das informacodes

relativas ao caso, quando necessario;

X — 0s mecanismos que pode utilizar no Brasil para defender os

seus interesses, sendo residente em outro pais;

XI — os servigos de justica restaurativa disponiveis e o seu carater

voluntario e complementar;
Xl — as medidas que poderao ser impostas ao autor do evento;

Xl — a possibilidade de ser notificada e recorrer das decisdes
proferidas na investigacao criminal, na agao penal e na execugao

penal,

XIV — os dados que pode obter por meio da utilizagdo do Portal
compartilhado do CNMP e CNJ;

16



Paragrafo Unico — A interpretacdo de tratados internacionais sera
feita no melhor interesse do nacional vitima de violéncia em
territorio estrangeiro, sendo vedada a aplicagdo em casos de

violéncia domeéstica.

JUSTIFICACAO

Propbe-se a valorizagdo do papel da vitima no processo de tomada
de decisdo renumerando-se na seguinte ordem: CAPITULO Il — DIREITO A
INFORMAGAO, CAPITULO Ill — DIREITO A COMUNICAGAO, CAPITULO IV
— DIREITO A DEFESA

ART.9° INCISOS I E I

Os servidores e agentes politicos devem estar capacitados para
identificarem necessidades especificas das vitimas, ndo bastando a
possibilidade potencial de recorrerem a servicos de assisténcia e apoio. Dai
surge o dever de encaminhamento, ao qual a vitima podera aderir ou néo,

respeitada a sua participacdo no processo de tomada de decisao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Prop6e-se também a incluséo no TITULO Il — DOS DIREITOS
DAS VITIMAS, do CAPITULO lIl — DIREITO A COMUNICAGAO e modifica o
art. 17 do Substitutivo do Relator do Grupo de Trabalho:

CAPITULO IIl DIREITO A COMUNICAGAO

Art. 17. E direito da vitima ser acompanhada por uma pessoa de
sua confianga caso solicite assisténcia, salvo se contrariar os
interesses da vitima ou prejudicar o bom andamento da

investigacao e do processo.

JUSTIFICATIVA

Sugere-se a supressdo da expressao “para compreender e ser
compreendida”, pois a pessoa de confianga nao necessariamente ira suprir a
vontade da vitima, mas possui o papel de rede de apoio. O papel da pessoa de

confianga visa evitar a revitimizacéo e fortalecer a resiliéncia da vitima.

18



CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER

AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso I1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lein. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se também a inclusdo no TITULO Il — DOS DIREITOS

DAS VITIMAS, no CAPITULO IV — DIREITO DE DEFESA, ORIENTACAO E
ASSISTENCIA JURIDICA, incluir-se o art. 21, modificar-se o art. 24,

renumerando os demais capitulos constantes nesse titulo do Substitutivo do

Relator do Grupo de Trabalho:

CAPITULO IV

DIREITO DE DEFESA, ORIENTACAO E ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 21. O Ministério Publico possui legitimidade para postular a
fixacdo de indenizacdo em favor de vitimas diretas, indiretas e

coletivas.

81°. O juiz podera fixar, desde logo, o dever do Estado em reparar
o dano causado as vitimas indiretas, tais como, 6rfaos da violéncia,

calamidades publicas e desastres naturais.

§2°. Nos casos de calamidades publicas, desastres naturais ficam
interrompidos 0s prazos prescricionais de crimes praticados

durante esse periodo.
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§3°. E garantido a vitima o direito de solicitar o reexame necessario
de decisdes administrativas, civeis e judiciais que afetem sua

esfera de interesse.

§4 ° E assegurado a vitima o direito a obtencdo de copias de
procedimentos administrativos, civeis e criminais que possam

afetar sua esfera de protecédo de direitos.
Renumerando:

CAPITULO V
DIREITO A PROTECAO

CAPITULO VI

DIREITO AO RESSARCIMENTO DE DESPESAS, A INDENIZACAO E A
RESTITUICAO DE BENS

CAPITULO VII
DIREITO A PREVENGCAO DA REVITIMIZAGAO

81°. Ficam revogadas as disposi¢cfes penais e processuais penais
gue estabelecem prazos decadenciais para o exercicio de direitos

de vitimas de crimes, devendo ser respeitado o tempo da vitima.

82°. Nos casos de vitimas especialmente vulneraveis a acdo penal

sera sempre publica incondicionada.
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JUSTIFICACAO

Reputa-se inconstitucional a fixagao de prazos que impecam o
pleno restabelecimento da dignidade da pessoa humana da vitima, tratando-
se de obstaculo no acesso a justica. A esse respeito, Celeste Leite dos

Santos, Injusto Penal e os Direitos das Vitimas de Crimes, p. 219-220:

“‘Nessa linha de raciocinio, o instituto da decadéncia, que
extingue o direito material de punir, € um prazo estabelecido
pelo Estado contra as vitimas de crimes, sendo eminentemente
revitimizador e lesivo a obtencdo da paz social. InUmeras
podem ser as razdes pelas quais delitos praticados contra
direitos da personalidade das vitimas ndo sao oferecidos no
tempo cronolégico: auséncia de conscientizacdo de que foi
praticado injusto penal contra si; vulnerabilidade da vitima; falta
de confianca na policia, Ministério Publico e Poder Judiciario.
“O prazo decadencial é importante fator de revitimizacgao, pois,
especialmente em crimes em que o corpo da pessoa € violado,
sua mente € aprisionada, razdo pela qual a primeira de defesa
da vitima é a de se culpar pelo ocorrido, pois dessa forma
retoma o controle de seu destino.

‘A culpabilizacdo da vitima pelo crime que padeceu é
confirmada pelo Estado, quando a resposta penal lhe é
negada, pela auséncia de exercicio opportuno tempore do seu
direito de representacdo ou oferecimento de queixa-crime.
“‘Da mesma forma, a negativa de resposta penal, nos casos em
que a vitima acredita que reportou as autoridades competentes
o crime ocorrido, constitui importante fonte de revitimizacéao,
pois, ao lavrar boletim de ocorréncia o individuo acredita que
serdo tomadas providéncias tendentes a responsabilizagdo do
ofensor. A formula revitimizadora diz que a vitima deve
confirmar sua manifestacdo de vontade visando a
responsabilizagdo do ofensor é a que gera maior perplexidade.

Para leigo, a exigéncia de ter que reiterar sua manifestacéo,
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vontade de que os fatos sejam apurados (representacdo), ou
de que teria que contratar um advogado para promover a
responsabilizagéo do ofensor (queixa-crime), é
incompreensivel, pois obriga a vitima a novamente vivenciar a
experiéncia traumatica, sendo, portanto, manifestamente
atentatéria a dignidade da pessoa humana.

“Assim, enquanto a prescricado € um prazo estabelecido contra
o Estado para que exercite seu direito de punir e, portanto, visa
garantir a seguranca dos cidadaos contra punicdes arbitrarias,
a decadéncia é prazo estabelecido pelo Estado contra o
cidadao que tinha o dever de proteger, razédo pela qual devem
ser tidas como ndo recepcionadas pelo nosso ordenamento

juridico, com o advento da CF de 1988”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n°® 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso IX do art. 3 © da
Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se a inclusdo no TITULO Il — DOS DIREITOS DAS
VITIMAS, CAPITULO VII — DIREITO A PREVENCAO DA REVITIMIZACAO
os incisos VII, VIII, IX e a modificacdo do inciso VI do art. 31, no Substitutivo

do Relator do Grupo de Trabalho:

VI — a designacdo de técnico ou servidor pela autoridade
competente para auxiliar a vitima a prestar seu depoimento por
videoconferéncia ou teleconferéncia, resguardando o sigilo
adequado ao caso, sendo vedada a publicizacdo de dados

pessoais da vitima por terceiros.

VIl — é assegurado a vitima o direito a liberdade de expressao
relativo ao fato vitimizador, sendo vedada a censura prévia pela

autoridade policial, Ministério Publico ou Poder Judiciario.

VIII — é assegurado a vitima o direito de publicizacdo do fato que a

vitimou.
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IX — as intimagdes expedidas as vitimas explicitardo em linguagem

clara e acessivel a finalidade do ato.

JUSTIFICACAO

A finalidade da protecédo legal é a vedacdo ao uso de dados
sensiveis das vitimas por terceiros. Proibir a propria vitima de publicizar o
ocorrido com terceiros é forma de revitimizacdo, ja que para a superagado dos
traumas sofridas a busca de apoio na sociedade pode ser estratégia eficaz ao
pleno restabelecimento de sua dignidade violada. Também constitui
cerceamento de sua liberdade de expressao e, indiretamente, da liberdade de
imprensa. A nossa Constituicdo Federal veda a censura prévia, porém faculta

a responsabilizacdo ulterior no caso de excessos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso 1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lein. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde-se a modifica¢do do Titulo IV para Titulo V- “PARTICIPACAO
NO PROCESSO PENAL E NA INVESTIGACAO CRIMINAL" e
modifica o art. 41, “caput” e §2° do substituto do relator e propde a

supresséo do art. 43.

Art. 41. A vitima tem o direito de ser ouvida durante a
investigacao criminal e, a faculdade de acompanhar direta
ou indiretamente o processo penal, podendo apresentar

elementos de prova.

8 20 Nos demais crimes; é facultado a vitima ou aos
familiares o direito a palavra perante o Ministério Publico,

0 juiz, para proferirem depoimento pessoal.
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JUSTIFICACAO

Necessario harmonizar a previsdo do Substitutivo com as
previsdes relativas a prevencdo a revitimizacdo. De nada adiantaria
assegurar a auséncia de repeticdo de depoimentos e fixar a obrigacédo da
vitima comparecer em juizo. Isso porque a todo direito implica no
estabelecimento de um dever, ou seja, o Ministério Publico ou o querelante
passariam a ter o dever de sempre arrolar a vitima para fins de depoimento

pessoal.

Por tal razdo o ajuste proposto — garantir na fase
investigatdria o direito de ser ouvida e, por conseguinte o dever dos agentes
publicos em assim proceder e a faculdade de reiteracdo do depoimento

perante o Plenario do JUri ou em outros processos criminais.

O art. 43 é desnecessario, pois ja consta no Coédigo de
Processo Penal desde a sua modificacdo pela Lei Anticrime e esta com a

sua eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso I1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde a renumeracdo do Capitulo 11l — “Direito A
GARANTIAS NO CONTEXTO DOS SERVICOS DE JUSTICA
RESTAURATIVA para CAPITULO Il e modifica o art. 44, “caput’ e

inciso |l do Substitutivo.
CAPITULO Il

DIREITO A GARANTIAS NO CONTEXTO DAS PRATICAS
RESTAURATIVAS RESTAURATIVA

Art. 44. O Poder Publico deve adotar medidas para garantir
a protecao da vitima contra a revitimizacao, a intimidacao e
a retaliacado, que devem ser aplicadas quando da
realizacdo de praticas restaurativas, observando-se o

seguinte:

| — as praticas restaurativas serao utilizadas somente no
interesse da vitima e tomarao por base seu consentimento

livre e informado, revogavel a qualquer tempo;
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[l — é assegurada a confidencialidade das declaragdes
prestadas na pratica restaurativa, salvo decisdo das partes

em sentido contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso I1X do art. 3 © da
Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da

Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Prop&e a renumeracdo do CAPITULO IV- “AVALIACAO
INDIVIDUAL DAS VIiTIMAS PARA IDENTIFICAR AS SUAS NECESSIDADES
ESPECIFICAS DE PROTECAO E ESPECIAL VULNERABILIDADE” e modifica

o art. 45, “caput” e, incisos Il, Il e IV do Substitutivo:

Art. 45. O Poder Publico, a autoridade policial, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, através de profissionais
capacitados, realizara avaliagdo adequada e individual das

vitimas, devendo:

Il - analisar suas particulares vulnerabilidades; tendo em
conta o grau de exposicdo ao risco vitimégeno, sua duragao

e a possibilidade de reiteragao

Il - considerar suas caracteristicas pessoais, o tipo, a
natureza, e as circunstancias e consequéncias do crime,

desastres naturais e calamidades publicas;
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IV - considerar a proporgao dos danos sofridos e a

gravidade do fato vitimizador;

V - considerar as necessidades e peculiaridades das vitimas
cuja relagédo de dependéncia com o autor do crime as tornem

particularmente vulneraveis.

JUSTIFICACAO

N&o cabe ao Poder Executivo suprir a atuagao das partes
responsaveis pela persecucao penal, devendo a sua atuagdo se circunscrever

as hipoteses de calamidades publicas e desastres naturais.

Nado se pode confundir andlise vitimolégica com
necessidade de insercéo da vitima em programa de protecéo especifico, sendo
gue esse ja possui legislacao especifica. Ademais busca-se estabelecer conceito

unitério de vitima, ndo podendo se reduzir a um tipo especifico de vitima.

Para além da identificacdo das necessidades das vitimas
para fins de reparacédo do dano, deve-se ter presente a necessidade de criar e

restaurar vinculos como forma de pacificagéo social.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso I1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde a inclusdo do TITULO V - “DA JUSTICA
RESTAURATIVA”, a partir do art. 47 e seguintes do substitutivo:

Art. 47. A justica restaurativa € politica publica que pode ser
empregada antes, durante, apdés ou independente do
processo penal ou civel decorrente de calamidade publica
ou desastre natural e tem por objetivo restaurar os efeitos
deletérios causado pelo fato vitimizador e atuar como

estratégia preventiva a vitimizacao.
81°. Podem patrticipar das praticas restaurativas:

a) as vitimas diretas ou indiretas;

b) o autor do fato;

c) as vitimas coletivas atingidas pelo evento danoso;

d) representantes da comunidade;

e) o agente de saude ou social,

f) as pessoas de apoio indicadas pela vitima e o autor
dos fatos;

g) o representante do Ministério Publico.
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§2°. As praticas restaurativas se destinam a reabilitagcdo da
vitima, ressocializacao do autor do fato, restauracédo da
comunidade atingida e tem por objetivos:

| — reducéo dos indices de reincidéncia;

Il — a reducao da violéncia ou criminalidade nos locais

atingidos;
lll — reintegracéo social do autor e restauragéo da vitima;
IV — a reafirmacé&o dos valores sociais da norma violada;

V — a indenizacao da vitima.

Art. 48. S&o principios que orientam a justica restaurativa a
autorresponsabilidade do autor do fato, a compreensédo dos
efeitos causados pela pratica delitiva na vitima, a
demonstracdo de arrependimento, a reparacdo dos danos
causados para a vitima, para si mesmo e para a familia, a
correcdo de atitudes, a restituicdo do produto ou proventos
da pratica delitiva, o atendimento das necessidades, o
dialogo, a informalidade, a extrajudicialidade, a
voluntariedade, a participacdo informada, a restauracao da
relacdo com a vitima no caso em que seja apropriado, 0

encerramento de uma etapa.

81°. A participacdo na pratica restaurativa pelo ofensor
implica no reconhecimento de fatos essenciais, sem que isso
implique em admissdo de culpa em eventual processo
judicial, salvo se assim o desejar, inclusive para fins da
aplicacdo da atenuante da confissdo e outras medidas

incentivadoras descritas neste capitulo.
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§2°. Para que ocorra a pratica restaurativa, € necessario o
consentimento livre e informado dos que dela participam,
podendo a vitima revogar o consentimento a qualquer

tempo.

83°. A participacdo dos envolvidos € voluntéria, vedada
gualquer forma de coacgéo ou a emissao de qualquer espécie
de intimacao judicial ou extrajudicial para as sessdes, que

81°. adotara a forma de convite.

84°. Os participantes devem ser informados sobre a pratica
restaurativa, as possiveis consequéncias da sua
participacdo, e sobre o direito a solicitacdo de assisténcia
juridica, participacédo de pessoa de apoio de sua confianca,
bem como quem serdo o0s participantes da pratica

restaurativa.

85°. O acordo decorrente da prética restaurativa deve ser
construido a partir da livre atuacéo e expressado da vontade
dos participantes, respeitando a dignidade humana de todos
os envolvidos, sendo aberta vista ao Ministério Publico e
Poder Judiciario nas hipoteses em que ndo tenham

intervindo diretamente na sua realizagao.

86°. O conteldo da prética restaurativa é confidencial, ndo
podendo ser relatado ou utilizado como prova em processo
penal, excecdo feita apenas a alguma ressalva
expressamente acordada entre as partes ou a situagdes que

possam colocar em risco a integridade dos participantes.

Art. 49. Os procedimentos restaurativos consistem em
sessdes realizadas por convite que esclareca o carater
voluntario da participagdo dos envolvidos, facultada a

presenca de pessoas de apoio e, conforme o caso,
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familiares e representantes da comunidade atingida direta
ou indiretamente pela pratica delitiva, desastre natural ou
calamidade publica.

81°. O facilitador restaurativo coordenard os trabalhos de
dialogo entre os envolvidos, cujos resultados seréo objeto de
apreciacao pelo juiz e promotor natural para a apreciacdo da
causa, consoante 0 momento processual em que €
realizada. Sao deveres éticos do facilitador e de todos os

participantes:
| — a confidencialidade e a voluntariedade da sesséo;

Il — a compreensdo das consequéncias causadas pela

infracéo penal;
[l — o valor social da norma violada.

§2°. O facilitador restaurativo € responsavel por criar
ambiente propicio para que os envolvidos promovam a
pactuacédo da reparacdo do dano e das medidas necessarias
para que nao haja recidiva do conflito, mediante atendimento
das necessidades dos participantes das sessfes

restaurativas.

83°. Ao final da sessdo restaurativa, caso ndo seja
necessario designar outra sessdo, podera ser assinado
acordo que, apoOs ouvido o promotor de justica, sera
homologado pelo magistrado responsavel, preenchidos os

requisitos legais.

Art. 50. A prética restaurativa penal que ocorrer antes ou de
forma paralela ao processo judicial, terdo suas implicacdes
consideradas de acordo com o sistema penal existente,
objetivando sempre as melhores solucdes para as partes

envolvidas e a comunidade.
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§1°. A prética da justica restaurativa:
| — ndo suspendera a persecucao penal,
Il — poder& ser desencadeada a qualquer momento.

82°. Na esfera penal, seus efeitos somente serédo
alcancados até a prolacdo da sentenca e, na esfera
penitenciaria poderdo ser concedidos beneficios relativos ao

cumprimento da pena imposta.

Art. 51. Nos processos judiciais podera haver instauracéo da
préatica restaurativa, a pedido das partes, sem prejuizo do

prosseguimento do feito.

Paragrafo unico, O Ministério Publico podera propor acordo
de imposicéo negociada de pena como resultado da pratica

restaurativa realizada que devera ser homologada pelo juiz.

Art. 52. Ao final da prética restaurativa, deve ser juntada aos
autos da persecucdo memaria com registro dos nomes das
pessoas presentes, o acordo firmado, sendo aberta vista ao

Ministério Publico.

81°. Nao sendo proposto pelo Ministério Publico acordo de
nao persecucdo penal ou de imposicdo negociada de pena,
podera o juiz considerar o acordo firmado por ocasido da
dosimetria da pena, progressao de regime ou concessao de

outros beneficios legais.

§2°. O juiz valorard o acordo homologado, conferindo-lhe
eventual abrandamento da pena, observadas as regras

estabelecidas no Codigo Penal.
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JUSTIFICACAO

A justica resolutiva, participativa ou restaurativa € a resposta
ante a criminalidade que se centra na resolucdo dos problemas derivados
de um delito, de maneira que as vitimas, os autores de infracdes penais e
a comunidade se unem para solucionar os conflitos provocados, com o
sofrimento da vitima, a responsabilidade do autor do fato e os danos a

comunidade.

Esse tipo de justica é utilizado em muitos paises para delitos
menores, porém, também foi empregada apos o final de guerras e
enfrentamentos violentos, como no caso da Africa do Sul, Colédmbia ou

Kosovo.

A justica restaurativa que inclui a mediacdo direta e a
resolucdo de conflitos converte o autor da infragdo penal como responsavel
ante a si mesmo, seu delito e a outras partes afetadas, ao mesmo tempo
gue Ihe brinda aprendizagem de vida respeitosa com a lei como alternativa

real a criminalidade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI n° 3890, DE 2020

Institui o Estatuto da Vitima e altera o inciso I1X do art. 3 © da

Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994 e art. 8° da
Lei n. 12.340, de 1 de dezembro de 2010

Propde a renumeracdo e modificacdo do TITULO V-
“DISPOSICOES FINAIS” para TITULO VI — “DISPOSICOES FINAIS”

e dos arts. 47 e 48 e, ainda, a inclusdo do art. 57 no Substitutivo:

Art. 52 (antigo 47). O Conselho Nacional de Justiga e o Conselho
Nacional do Ministério Publico criara programa de
implementagao dos direitos das vitimas de ambito nacional, bem
como implementara portal de acolhimento de vitimas, analise e
resolucdo de confltos (AVARC), na forma de resolugéo,
garantindo as vitimas acesso, consulta e alerta sobre seus
direitos, bem como a informagdes especificas quanto ao
processo, regime penitenciario, praticas restaurativas e a
medidas de apoio e protecao, devendo disponibilizar, dentre

outras, as seguintes informagdes:

Art. 53. Serdo celebrados acordos de cooperacdo entre as
instituicbes para atendimento integral as necessidades das vitimas

de crimes, desastres naturais e calamidades publicas.

Paragrafo unico. No caso de calamidades publicas e desastres

naturais, os magistrados podem fundamentadamente destinar as
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multas penais e os bens declarados perdidos nos termos do art. 91
do Decreto- Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para o custeio de tratamento e ressarcimento de despesas

e reparagao de danos causados as vitimas.

Art. 57. O Ministério Publico atuard como parte em todos os
procedimentos judiciais e extrajudiciais relativos a crimes de agao
penal publica, independentemente de sua natureza, podendo

formular pedidos indenizatorios.

JUSTIFICACAO
O Poder Executivo ndo tem atribuicido para fornecer
informagbes de processos judiciais, consistindo em violagdo ao

sistema federativo (independéncia e harmonia dos poderes).

Ha necessidade de inclusdo das hipoteses previstas no

conceito unitario, tal como calamidade publica e desastres naturais.

38



