GT - MINERACAO - DECRETO 227/67
SUB-RELATORIO
ROCHAS ORNAMENTAIS

(Dep. Evair Vieira de Melo — PP/ES)

O avancgo das inovagOes tecnologicas e o constante crescimento de
diversos setores sociais exigem uma correspondéncia normativa e legislativa no

escopo de permitir que tais relacdes recebam o adequado tratamento juridico.

E partindo dessa premissa que se evidencia a necessidade de lapidacio
das normas instituidas pelo Decreto-Lei n° 227/1967 (Cddigo de Mineracao),
notadamente porque disciplina matéria responsavel por regulamentar atividades
com expressiva contribuicdo para a economia do pais, e que, desde o advento

do Cddigo de Mineracéo, passaram por diversas adaptacoes e evolugdes.

Alias, o Codigo de Mineracdo, recentemente, foi objeto de iniciativas
legislativas de alteracdo, como, por exemplo, através do Marco Regulatorio da
Mineracdo (Lei Projeto de Lei n°® 5.807/2013) e da Medida Provisoria n°
790/2017, mas que ndo foram efetivadas atraves de transformacdo em leis

ordinarias.

Outras mudancas recentes, como o advento do Decreto n° 9.406/2018
(Regulamento ao Codigo de Mineracdo), e da Lei n° 14.066/2020 (Politica
Nacional de Seguranca de Barragens), trouxeram importantes avangos para
regulacéo do setor.

Contudo, e dada as demandas crescentes do setor, ndo se pode olvidar
que o Codigo de Mineracéo ainda carece de modificagdes tendentes a garantir

a seguranca juridica das relagdes entre o setor da mineragdo com 0s 6rgéos



ambientais e minerarios competentes, e, sobretudo, no desenvolvimento das
atividades minerarias, aléem de prestigiar o pequeno e médio minerado que

também possui parcela de contribuicdo significativa com a economia.

Neste cenario, e considerando a necessidade de aperfeicoamento de
previsdes normativas ja existentes, formulamos abaixo nossas sugestdes de
alteracdo do Cadigo de Mineracdo e legislactes correlatas.

Sugestdes de alteracdes no Decreto Lei n° 227 de 1967
(Codigo de Mineracao)

1. Necessidade de se transformar o alvara de pesquisa e a
portaria de lavra em atos administrativos vinculados.

Redacéo atual do Decreto Lei n°®227 de 1967

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, para efeito deste Cadigo, sdo:

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de
concessao do Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de
alvara de autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producé@o Mineral - DNPM;

Sugestao de alteracao.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, para efeito deste Codigo, sdo

| - regime de autorizacgdo, quando depender de expedicdo de
alvaré de autorizacdo por gualgquer membro da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), o
gue se constitui como ato administrativo vinculado;

Il - regime de concessdo, quando depender de portaria de
concessao do Ministro de Estado de Minas e Energia, 0 que
se constitui como ato administrativo vinculado;

1. JUSTIFICACAO

Inicialmente, a redacéo original do art. 2° do Codigo de Mineracéo trazia, em

seus incisos | e Il, primeiro a previsao do regime de concesséo, e, apos o de



autorizacdo. A nova redacgéo sugerida, alternando a ordem entre eles, busca

promover uma sequéncia légica do procedimento minerario.

Relativamente ao regime de autorizacdo, a redagéo vigente concentra no Diretor
Geral da Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (antigo Departamento
Nacional de Mineracdo — DNPM) a competéncia para conceder alvara de

autorizacao.

Entretanto, e considerando que a estrutura organizacional da ANM prevé que
a Agéncia sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por um
Diretor-Geral e quatro Diretores, nos moldes do ar. 5°, caput, da Lei n°
13.575/2017, permitir que tal ato possa ser realizado por qualquer membro
do mencionado Colegiado tornard mais célere a pratica do ato, além
de prestigiar a desburocratizacdo do procedimento a que alude a Lei n°
13.726/2018.

N&o obstante, a previsdo, constante na redagéo atual, elucida que a concesséo
do alvard de autorizacdo e da portaria de concessdo se da mediante
ato administrativo discricionario, o que, na pratica, mostrou-se temerario
ao minerador, sendo a razéo de significativa inseguranca juridica para o setor.

Explica-se.

Os atos administrativos podem ser concebidos, dentre outras classificagdes
pertinentes, como atos vinculados e atos discricionarios.

Os atos vinculados restringem, de certo modo, a intelec¢do subjetiva da
Administracdo Publica em sua préatica, cuidando a propria Lei de estabelecer de
maneira previa e objetiva 0 comportamento a ser adotado diante da situacéo

prevista.

E dizer que a Lei ja disciplinou, de forma antecipada, a situacio fatica que enseja
0 ato e o proprio contetdo do ato, sendo a Administracdo Publica, neste

cendrio, mero autdbmato do que previu a Lei.



Vale destacar as licoes de Celso Antbnio Bandeira de Mello! sobre o tema:

[...] Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e
objetiva tipificacdo legal do unico possivel comportamento da
Administracdo em face de situacdo igualmente prevista em termos
de objetividade absoluta, a Administracdo, ao expedi-los, ndo
interfere com apreciacéo subjetiva alguma. [...]

Por outro lado, atos discricionarios sdo aqueles que permitem a Administracéo
Publica maior liberdade, dentre dos limites legais, de atuacdo, a luz do seu juizo

de conveniéncia e oportunidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello2, ao diferir o ato vinculado do discricionario,

elucida que:

[...] A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros
a Administracdo ndo dispde de liberdade alguma, posto que a lei ja
regulou antecipadamente em todos os aspectos 0 comportamento a
ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina legal deixa ao
administrador certa liberdade para decidir-se em face das
circunstancias concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente
facultando-lhe a utilizagdo de critérios préprios para avaliar ou
decidir quanto ao que lhe apareca ser o melhor meio de satisfazer o
interesse publico que a norma legal visa a realizar. [...]

Considerando 0 exposto acima, a inseguranca juridica ocasionada pela
discricionariedade que reside nos atos para concessdo do alvara de autorizacéo

e de portaria de lavra prejudica o funcionamento do setor de mineracgéo.

Afinal, mesmo atendendo rigorosamente todas as etapas do procedimento
minerario, 0 minerador corriqueiramente se depara com exigéncias, por vezes
descabidas, que apenas obstaculizam o desenvolvimento de suas atividades e a

obtencdo do respectivo titulo autorizativo.

Para dar mais seguranga juridica as empresas, € fundamental que se transforme
em ato vinculado a concessdo do alvara autorizativo e a portaria de lavra, tal

como sugerido na redacéo.

I MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012. p. 434.
2 . p. 434-435.



2. Da necesséria fixacédo de prazo para que a ANM se manifeste
sobre requerimentos, sob pena de aprovacao tacita.

Redacdo atual do Decreto Lei n® 227 de 1967

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de
autorizacdo de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de
concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia.

Paréagrafo unico. Independe de concessdo do Governo Federal
0 aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais,
no entanto, sdo sujeitas as condi¢Ges que este Codigo
estabelece para a lavra, tributacéo e fiscalizacdo das minas
concedidas.

Sugestéo de alteragéo.

Art. 7°. O aproveitamento das jazidas depende de alvara de
autorizacao de pesquisa e de concessao de lavra, na forma do
art. 2°, 1 e Il desta lei.

81° Independe de concessdo do Governo Federal o
aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais,
no entanto, sdo sujeitas as condicBes que este Codigo
estabelece para a lavra, tributagéo e fiscalizagdo das minas
concedidas.

§2°. Na forma do art. 2° | e Il desta lei, a autoridade
competente (ou sua delegataria) devera concluir a analise e
publicacdo do ato administrativo correspondente em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de protocolo do
requerimento e apresentacdo de estudo correspondente.

83°% As exigéncias de eventual complementagdo, oriundas da
andlise dos requerimentos previstos no 82° do art. 7°, devem
ser comunicadas pela autoridade competente de uma Unica vez
ao titular do processo minerario, que deve atender as
exigéncias de complementacdo no prazo maximo de até 90
(noventa) dias, contado do recebimento da respectiva
notificacdo, podendo esse prazo ser prorrogado mediante
justificacdo do requerente.

84°, Fica suspensa a contagem de prazo prevista no §2° do art.
7° enquanto ndo houver resposta do requerente no caso da
complementacdo que alude o 83° do art. 7°.

85°. No caso de ndo observancia, por parte da autoridade
competente, dos prazos previstos para resposta aos



requerimentos no §2° do art. 7° desta lei, fica configurada a
aprovacdo tacita dos atos requeridos.

86° Na hipotese de aprovacéo tacita prevista no paragrafo
anterior, a autoridade competente devera publicar esse fato no
Diario Oficial da Unido, informando o ato administrativo a que
se refere, no prazo de até 30 (trinta) dias, de maneira que
assegure ao titular que o utilize, como se aprovado
expressamente fosse, perante outros 0rgdos da Administragdo
Publica Direta ou Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

§7° A aprovacao tacita, apds publicacdo no Diério Oficial da
Unido, atribui ao ato a mesma validade da aprovagdo expressa,
sendo vedado aos Orgdos da Administragdo Publica Direta ou
Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
recusarem seu uso ou Ihe negarem legitimidade.

88° A aprovacdo tacita ndo prejudica o poder de policia da
autoridade competente quanto a verificacdo do atendimento
dos requisitos legais e regulamentares para o regular exercicio
da atividade econdmica.

89° O prazo estabelecido no §2° do art. 7°, e a aprovacéo tacita
de que trata os 85°, 86°, 87° e §8° do mesmo artigo, se aplicam
ao requerimento previsto no §2° do art. 22 desta lei, inclusive
quanto ao seu pedido de renovacao.

JUSTIFICACAO

E fato publico e notdrio os desafios estruturais enfrentados pela ANM, que
mesmo apos a completa modificacdo organizacional propugnada pela Lei n°
13.575/2017, ainda carece de maiores investimentos tecnologicos, e, sobretudo,

um maior quadro de servidores a disposi¢do da Agéncia.

Tratam-se de fragilidades que afetam diretamente o funcionamento da Agéncia,
e impactam sobremaneira o setor de mineragdo, notadamente no que diz
respeito a resposta pela ANM aos requerimentos formulados pelo minerador,
incluindo a anélise e concessédo dos titulos minerarios, imprescindiveis para a

atividade da empresa.

Tais circunstancias, todavia, ndo podem obstaculizar o crescimento e evolugdo
do setor, que possui significativa contribui¢do na economia do pais.



E neste cenario que encontra lugar a sugestdo de alteracdo proposta, ao incluir
como ferramenta a ineficiéncia da Agéncia a aprovacgéo tacita dos titulos

minerarios, o que, inclusive, acaba por prestigiar a Lei n° 10.178/2019.

Ocorre que, muito embora digno de elogios, a edicdo da Resolugdo n° 22/2020
néo prestigiou a fixacdo de prazo de resposta pela Agéncia aos requerimentos
dos titulos minerarios, nem mesmo a Guia de Utilizag&o.

Isto €, nenhum dos prazos estipulados pela citada Resolugdo versam sobre atos
que permitem a opera¢do da mina, ndo dando resolucdo a um dos maiores

problemas enfrentados pelo minerador no exercicio de suas atividades.

Ademais, a exigéncia de publicacdo da aprovacao no Diario Oficial da Unido —
DOU é uma forma conferir ndo apenas publicidade ao ato tacitamente
aprovado, mas, sobretudo, Ihe revestir de eficacia, e viabilizar, no aspecto
pratico, que o minerador possa utiliza-lo, por exemplo, perante os demais

Orgaos ambientais responséaveis pelo licenciamento ambiental da atividade.

N&o basta apenas prever o instituto da aprovacio tacita. E preciso criar
mecanismos que tornem, no aspecto concreto, sua realizacdo, o0 que se

vislumbra como possivel através de simples publicacdo no DOU.

Portanto, a fixacdo de prazos para tais requerimentos, e a previsao de sua
aprovacdo tacita (mediante publicagdo no DOU) em caso de desidia da Agéncia,
€ medida crucial para o crescimento do setor, além de propiciar maior segurancga

juridica ao minerador.
3. Da implementacéo de estudos mais céleres.

Redacéao atual do Decreto Lein® 227 de 1967

Art. 14 Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos
trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a
determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico.



8 1° A pesquisa mineral compreende, entre outros, 0s seguintes
trabalhos de campo e de laboratorio: levantamentos geoldgicos
pormenorizados da area a pesquisar, em escala conveniente,
estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavagdes visitaveis e
execucdo de sondagens no corpo mineral; amostragens
sistematicas; andlises fisicas e quimicas das amostras e dos
testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos
minérios ou das substancias minerais Uteis, para obtencao de
concentrados de acordo com as especificagdes do mercado ou
aproveitamento industrial.

[]

Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado o relatorio exigido
nos termos do inciso V do art. 22, o0 DNPM verificara sua
exatiddo e, a vista de parecer conclusivo, proferira despacho
de:

Sugestéo de alteracao.

Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos
trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagdo e a
determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico.

§ 1° Os trabalhos relativos as pesquisas minerais deverdo
compreender apenas 0s estudos estritamente necessarios a
definicdo da jazida, e deverdo ser especificados com a devida
motivacéo.

[]

Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado o relatdrio exigido
nos termos do inciso V do art. 22, a autoridade competente
verificard sua exatiddo e, a vista de parecer conclusivo,
proferira despacho de:

[..]

8§ 4° A autoridade competente devera proceder a anélise do
estudo e diligéncias respectivas de maneira remota e com uso
das tecnologias disponiveis, inclusive fornecidas pelo
requerente, sendo a vistoria de campo medida excepcional, que
sera realizada mediante autorizacdo motivada pelo superior
hierarquico.



JUSTIFICACAO

A redacdo atual do Cddigo de Mineragdo, no tocante aos trabalhos de pesquisa
e analise do Relatdrio Final de Pesquisa, impossibilitava uma rapida conclusdo
dessa fase do procedimento minerério, criando diversos obices, em especial,

para 0 pequeno minerador.

A sugestdo ora proposta objetiva simplificar e facilitar os trabalhos de pesquisas,
e promover maior celeridade na analise dos estudos apresentados para

aprovacao.

E 0 que se observa da redacdo proposta para o §4° do art. 30 do Codigo de
Minerag8o, onde a analise do estudo se dard remotamente, sem necessidade de
vistoria in loco, com o uso de mecanismos tecnoldgicos existentes, inclusive
aqueles disponibilizados pelo proprio minerador, maior interessado na rapida

analise de seu requerimento.

Em contrapartida, tornando a vistoria in loco medida excepcional estara se
evitando deslocamento dos agentes da ANM ao local, com a economia de
recursos que poderdo ser reinvestidos em melhorias estruturais para a propria

Agéncia.
4. Da disciplina especifica da Guia de Utilizacéo.

Redacéao atual do Decreto Lein® 227 de 1967

Art. 22. A autorizacdo de pesquisa serd conferida nas seguintes
condigdes, além das demais constantes deste Cadigo:

§ 2°. E admitida, em carater excepcional, a extracdo de
substancias minerais em area titulada, antes da outorga da
concessdo de lavra, mediante prévia autorizacdo do DNPM,
observada a legislacdo ambiental pertinente.

-]
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Art. 471..]

111 - Extrair somente as substancias minerais indicadas no

Decreto de Concessao;

[]

Paragrafo Gnico. Para o aproveitamento, pelo concessionario
de lavra, de substancias referidas no item IV, deste artigo, sera

necessario aditamento ao seu titulo de lavra.

Sugestao de alteracao.

Art. 22. A autorizacdo de pesquisa sera conferida nas seguintes

condicdes, além das demais constantes deste Caodigo:

[..]

§ 2° E admitida, em carater excepcional, a extracdo de
substancias minerais em éarea titulada, antes da outorga da
concessdo de lavra, mediante prévia autorizacdo da ANM,
observada a legislagcdo ambiental pertinente.

§ 3° Também é admitida, em carater excepcional, a extracdo de
substancias minerais em area titulada, depois da outorga da
concessao de lavra, mas ndo prevista nessa, mediante prévia
autorizacdo da ANM, observada a legislagdo ambiental

pertinente.

§ 4° O ato administrativo previsto nos 88 2° e 3° deste artigo
serd denominado de Guia de Utilizacdo, tera vigéncia definida
em regulamento e podera ser concedida ilimitadamente até a
efetiva concessdo de lavra ou aditamento do titulo minerério,

conforme o caso.

8 5° A ANM. editara em 120 (cento e vinte) dias resolucdo para

disciplinar procedimento simplificado para outorga da
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concessdo de lavra de empreendimentos onde j& houve

mineracdo através de Guia de Utilizacéo.

[]
Art. 471..]

[l - Extrair somente as substancias minerais indicadas no
Decreto de Concessao, ressalvada a hipotese prevista no §3°
do art. 22 desta lei;

[..]

Paragrafo Gnico. Para o aproveitamento, pelo concessionario
de lavra, de substancias referidas no item IV, deste artigo, sera
necessario aditamento ao seu titulo de lavra, sendo permitida
sua exploragdo na forma dos 83° e §4° do art. 22 desta lei, até

que se promova o aditamento.
JUSTIFICACAO

Em que pese a Guia de Utilizacdo ndo gozar do status de titulo minerério, é
sabido que grande parte dos empreendimentos minerarios do pais funcionem
através de seu uso, o que se justifica em razdo da ja mencionada fragilidade
estrutural da ANM em dar uma resposta rapida e efetiva aos requerimentos de
Portaria de Lavra.

N&o ha duvidas, neste interim, da importancia juridica desse instituto para o
setor, e que, apesar disso, ainda ndo recebeu o tratamento normativo necessario

pela legislacao.

Tanto 0 é que seu nomen iuris encontra-se previsto tdo somente em Resolucdes
da ANM, como é o caso da Resolucdo n° 37/2020 e da célebre Portaria n°
155/2016.
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O Decreto n°® 9.406/2016 (Regulamento ao Codigo de Mineracdo), ao
disciplinar a matéria, acabou criando uma verdadeira inseguranca juridica ao
minerador, ao limitar, no seu art. 24, paragrafo Unico, a quantidade de

prorrogacao da Guia e 0 Seu respectivo prazo.

Dito isso, aléem de conferir um tratamento correspondente a sua funcéo juridica
na mineracéo, a redacao sugerida tem por escopo promover maior seguranca
juridica, ao garantir que a Guia de Utilizacdo sera concedida quantas vezes
forem necessarias até a efetiva concessao da Portaria de Lavra.

A redacao proposta ainda visa simplificar o procedimento de aproveitamento
mineral de substancias encontradas apés a concesséo da Portaria de Lavra, ja
gue a morosidade para aditamento do titulo minerario, por vezes, prejudicava

0 interesse do minerado na exploragdo do bem encontrado.

Com efeito, o uso da Guia de Utilizag&o tanto na fase que precede a Portaria de
Lavra, quanto apds, trard beneficios expressivos para o setor, e, principalmente,

para o pequeno e médio minerador.

Além disso, se tratando do aproveitamento de substancias ndo contidas no
titulo minerério, sua exploracdo medida Guia de Utilizacdo certamente
estimulara o interesse do minerador, podendo alavancar a economia, gerar

NOvVOS empregos.

Ademais, a redacdo proposta como 85° do art. 22 do Codigo de Mineragéo
pode, em verdade, revolucionar todo o setor, e, especialmente, reduzir
drasticamente o volume de demandas da Agéncia, ja sobrecarregado.

Isto porque, com a modificacdo sugerida, as areas onde ja houve atividade de
mineracéo através de Guia de Utilizacdo poderdo dar continuidade a lavra, ndo
sendo interrompida até que se espere a emissao da respectiva Portaria. Ora, 0
desenvolvimento da exploracdo da jazida para a pesquisa, feito através de Guia

de Utilizac&o, é uma realidade e néo faz sentido que se interrompa os trabalhos
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na mina, onde ja houvera explotacao de bens minerais, apenas para aguardar

um outro ato administrativo (Portaria de Lavra) que permita a mesma atividade.

5. Da necessaria defini¢cdo de um valor maximo razoavel para a multa.

Redacéao atual do Decreto Lei n® 227 de 1967

Art. 64. A multa variara de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais), segundo a gravidade da
infragéo.

Sugestéo de alteragéo.

Art. 64. A multa variara de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), segundo a gravidade da
infragéo.

O advento da Lei n° 14.066/2020, responsavel por instituir a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens — PSNB, reflete uma resposta politica, em especial,
aos incidentes ocorridos em Mariana e Brumadinho.

E a partir dessa perspectiva que a Lei n° 14.066/2020 realizou algumas
alteracdes no Cadigo de Mineracdo, incluindo a previsdo de multa, em caso de
infracdo, entre R$ 2.000,00 (dois mil) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de

reais).

Porém, o valor méaximo previsto ndo possui qualquer razoabilidade ou motivo
que justifique sua previsao, e coloca em risco principalmente o pequeno e médio

minerador.

Ora, a Lei n° 13.655/18, que alterou o Decreto-lei 4.547/42, estabelecendo a
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (art. 20, paragrafo Gnico3),
realcou e elevou o principio da motivacdo fatica a um patamar ainda mais
elevado, como baliza inafastavel da fundamentacdo de tudo que emana do
Poder Publico e, por que ndo (?), também da atividade legiferante.

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagéo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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Neste sentido, mostra-se razoavel e proporcional a reducao do limite maximo

previsto para a multa para o montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de

reais), o gque, inclusive, reflete o valor definido pela Medida Provisoria n°

790/2017.

Sugestao de alteracéo a legislacdes correlatas.

6. Lei n®6.567/1978 (regime de licenciamento).

Redacéo atual.

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento,
ou de autorizacao e concessdo, na forma da lei:

Paragrafo Unico. O aproveitamento das substancias minerais
referidas neste artigo fica adstrito & area maxima de cingiienta
hectares.

Art. 2° - O aproveitamento mineral por licenciamento é
facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem
dele tiver expressa autorizacéo, salvo se a jazida situar-se em
imoveis pertencentes a pessoa juridica de direito publico, bem
como na hipotese prevista no § 1° do art. 10.

Art. 3° - O licenciamento depende da obtencdo, pelo
interessado, de licenga especifica, expedida pela autoridade
administrativa local, no municipio de situacéo da jazida, e da
efetivacdo do competente registro no Departamento Nacional
da Producdo Mineral (D.N.P.M.), do Ministério das Minas e
Energia, mediante requerimento cujo processamento sera
disciplinado em portaria do Diretor-Geral desse 0rgao, a ser
expedida no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei.

Sugestéo de alteragéo.

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento,
ou de autorizacdo e concessao, a critério do requerente, na
forma da lei:

-]

Paragrafo Unico. O aproveitamento das substancias minerais
referidas neste artigo fica adstrito a &rea maxima de cinquenta
hectares, a excecdo dos incisos 1V, V e VI, que poderao ser
aproveitados pelo regime de licenciamento,em até mil hectares.
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Art. 2° - O aproveitamento mineral por licenciamento é
facultado a quem dele tiver expressa autorizagdo do
proprietario do solo, salvo se a jazida situar-se em imoveis
pertencentes a pessoa juridica de direito pablico, bem como na
hipotese prevista no § 1° do art. 10.

Art. 3° - O licenciamento depende da obtencdo, pelo
interessado, de licenca especifica, por prazo ndo inferior a
trinta anos, expedida pela autoridade administrativa local, no
municipio de situacdo da jazida, e da efetivacdo do competente
registro na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), do
Ministério das Minas e Energia, mediante requerimento cujo
processamento serd disciplinado em resolugédo da Diretoria
Colegiada da ANM.

Art.5° [..]

Paragrafo Gnico - O licenciamento fica adstrito a area maxima
de 50 (cinguenta) hectares, salvo nas hipoteses dos incisos 1V,
V e VI, do art. 1° desta lei, que terd como area maxima até mil
hectares.

JUSTIFICACAO

O aproveitamento mineral atraves dos regimes de licenciamento, autorizagéo e
concessdo sao de livre escolha pelo minerador, e € importante que esse arbitrio
ao administrado fique expresso, sob pena de se impor entendimentos que
restrinjam o direito de prioridade, conforme consagrado na lei mineraria.

A redacéo sugerida transfere a juizo exclusivo do minerador qual regime de
aproveitamento mineral optar, dentro da realidade do seu empreendimento.

Nada obstante, o advento da Lei n° 13.975/2020 trouxe significativa
inseguranca juridica para o setor, em relacdo a suposta limitacdo do
aproveitamento mineral a 50 hectares, principalmente para quem
eventualmente detivesse processo em andamento no regime de
autorizagdo/concessdo e eventualmente quisesse alterar o regime (para

licenciamento).
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Ora, 0 que aconteceria com o0 excedente aos 50h? O dérgéo de gestdo mineral
chegou a sustentar que iria para o procedimento de disponibilidade, mesmo que
ndo houvesse previsdo legal e que ferisse o direito de prioridade.

Assim, objetivando estabelecer seguranca juridica, a redacdo proposta prestigia
0s empreendimentos ao ampliar a area maxima para aproveitamento, trazendo

objetivamente os limites a serem obedecidos.

Ademais, em nome do principio da continuidade da lavra, e em nome da
seguranca juridica, é recomendavel que a licenca especifica ndo tenha prazo
indefinido ou a ser definido pelo Municipio, pois, a uma porque néo é esse ente
federativo que detém a gestdo do bem mineral, mas a Unido, a duas, porque a
validade da mesma deve observar um prazo minimo que assegure o retorno a

investimento.

Por fim, deve-se suprimir a prioridade do proprietario do solo em requerer o
titulo minerario, uma vez que a Constituicdo Federal (art. 176) ja consagrou
gue os bens minerais e a superficie constituem um bem Unico, mas distintos,
logo, uma lei anterior a 1988 néo estara constitucionalmente recepcionada em

dispositivo que trata de forma diversa a Carta Magna.
7. CONCLUSAO

Séo essas as sugestdes que submetemos a apreciacdo, sempre em tom
colaborativo e com o foco de trazer o dinamismo necessario a atividade da

mineragdo no pais.

Sem mais e sem embargo de entendimento diverso.

{%‘

EVAIR VIEIRA DE MELO
Deputado Federal (PP/ES)
Sub-Relator do GT Mineragdo
Vice — Lider de Governo

4 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao



concessionario a propriedade do produto da lavra.
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