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ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES
DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Oficio AMIG 124.2021

A Excelentissima Senhora Deputada Federal
Greyce Elias
Relatora do GT — Cadigo de Mineragdo — Decreto-Lei 227/67

c/c para os Exmos.(as) Srs.(as) Deputados(as) Federais membros do GT — Cédigo de
Mineragdo — Decreto-Lei 227/67

Exma. Sra. Deputada,

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS E DO BRASIL -
AMIG, entidade que ha mais de trinta anos em defesa dos municipios mineradores de
Minas Gerais, dando uma contribuicao significativa também ao desenvolvimento da
"Minerac¢do Brasileira", vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em
virtude de sua longa experiéncia com a atividade de mineracgao, expor alguns pontos de
observagdao como também o posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores, a
minuta do novo Cddigo de Mineragao apresentada aos Prefeitos(as) e gestores publicos
municipais na reunido virtual realizada no dia 22/11/2021, no sentido de contribuir para
esta importante iniciativa da Camara Federal, cuja relatoria esta em vossas maos.

De forma preambular, ratificamos, ainda de forma sintética, algumas questdes acerca
do.Cddigo de Mineragdo vigente, qual seja, o Decreto-Lei n2 227/1967:

a) O instrumento normativo, infelizmente, se encontra defasado, anacronico,
merecendo ampla reflexao e reformulacdo do Congresso Nacional em prol
dos empreendedores minerarios, dos entes federados, da agéncia
reguladora do setor e, principalmente, da sociedade brasileira;

b) Sob a dtica dos empreendedores minerdrios, a legislacdo necessita ser mais
clara, de modo a estabelecer significativa seguranca juridica e celeridade no
tratamento dos procedimentos (principalmente 0s de
licenciamento/outorga);
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c) Sob a dtica dos entes federados, é fundamental que a legislacdo que
regulamenta a mineracdo no pais ndo perca de vista os fundamentos basicos
estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB/1988, que logo em seu art. 12, estabeleceu que a Republica é “formada
pela unido indissoluvel de Estados e Municipios e do Distrito Federal”,
trazendo claro coroldrio da primazia do pacto federativo estabelecido entre
estes entes na constituicdo do Estado Democratico de Direito.

d) Sob a ética da agéncia reguladora, é fundamental que a atuacdo da Agéncia
Nacional de Mineragdao — ANM esteja alinhada com as regras insculpidas na
Lei Federal n2 13.575/2017 (lei que criou a ANM) e que seja definitivamente
respeitados os preceitos da Lei Federal n. 8.001/1990 (alterado pela Lei
Federal n. 13.540/2017) ao determinar receita de 7% da Compensagdo
Financeira pelo Exploracdao Mineral - CFEM, para a referida autarquia
especial, de modo que a mesma possa cumprir sua finalidade de promover a
gestao dos recursos minerais da Unidao, bem como a regulacgao e a fiscalizagao
das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais,
competindo-lhe, dentre outras: a implementacdo da politica nacional para as
atividades de mineracdo; a gestdo dos direitos e os titulos minerarios para
fins de aproveitamento de recursos minerais; e a fiscalizacdo da atividade de
mineragdo no pais.

Neste sentido, de modo a observar todas estas dimensdes apontadas, vimos por meio
deste apresentar alguns pontos que a AMIG e, especialmente, os municipios
mineradores e dos municipios impactados pela atividade de mineracdo discutiram
acerca do texto-base apresentado por Vossa Exceléncia:

Pontos de Observagdao/ Posicionamentos da AMIG e dos municipios mineradores

1. Art. 12. Compete a Unido organizar a administracao dos recursosminerais, a industria
de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos minerais.

§ 12 A organizacgao inclui, entre outros aspectos, a regulacdo, a disciplina e a
fiscalizagdo da pesquisa, da lavra, do beneficiamento, da comercializagao e do uso dos
recursos minerais.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Importante \destacar que a competéncia da Unido em organizar a administragdao dos
recursos minerais ndo pode retirar a competéncia de estados e municipios no registro,
acompanhamento e fiscalizagao das concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios, conforme reza o art. 23, XI, CRFB/1988:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

Alids, é importante destacar que essa competéncia comum ja foi objeto de aprecia¢do
do E. Supremo Tribunal Federal, em especial no julgamento da ADI 4606/BA, conforme
se destaca o item 3 da ementa do referido julgado:

3. As providéncias enumeradas no art. 23, Xl, da CF — registro, fiscalizagdo e
acompanhamento — possibilitam o controle pelos demais entes federativos
das quotas-partes repassadas a titulo de compensacgdo financeira pelos
orgdos federais, com a possibilidade de criagdo de obrigacdes
administrativas instrumentais, a serem observadas pelas concessionadrias
instaladas nos respectivos territérios.

Portanto, cabe ao texto normativo em discussao, definir a competéncia da Unido nos
limites das competéncias determinadas pela CRFB/1988, qual seja, competéncia
legislativa (que, no caso é privativa, nos termos do art. 22, CRFB/1988), da competéncia
material (que, no caso da mineracdo pode ser exclusiva —art. 21, CRFB/1988 ou comum
—art. 23, CRFB/1988).

Aglutinar estas competéncias em um so dispositivo pode gerar confusdo conceitual (que
se reverbera em inseguranca juridica) e, até mesmo, eivar o dispositivo de
inconstitucionalidade.

2. Art. 19, § 22 O aproveitamento dos recursos minerais é atividade de utilidade publica,
de interesse social, de interesse nacional e essencial a vida humana, na qual devera
sempre se observar a rigidez locacional das jazidas.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
A AMIG também entende (e defende) a importancia da mineracdo para a sociedade
brasileira.

Contudo, a adjetivagdo da atividade da forma prevista (de utilidade publica, de interesse
social, deiinteresse nacional e essencial a vida humana) vem sendo utilizada em diversos
normativos brasileiros, tendo, por muitas vezes, desencontros conceituais (e
hermenéuticos) que, por fim, acabam por inviabilizar a atividade em fungdo das miriades
de entendimentos e aplicagdes (o que acaba possibilitando, via de regra, até mesmo um
certo ativismo judicial).
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Dessa forma, considerando que a legislacdo estabeleceu um dispositivo para tratar dos
conceitos dos verbetes (glossario) no art. 49, a sugestdao da AMIG é que estes conceitos
estejam definidos no texto normativo, a fim de podermos entender com exatidao o que
significam tais expressdes (conceitos juridicos) para fins do direito da mineragao.

3. Art. 19, § 32 O ordenamento territorial sera elaborado de modo a prevenir que a
expansaourbana inviabilize o aproveitamento mineral, assegurada a participacao da
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM durante sua elaboracdo.

Comentdrios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
Nos parece aqui que a duvida reside na amplitude do termo “assegurada”.

Vale registrar que a competéncia do ordenamento territorial € do municipio, nos
termos, dentre outros, do art. 182, CRFB/1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

E evidente (e isso vem sendo cumprido por todos os municipios) que o processo de
definicdo desta regulacao, é inclusivo e participativo. Ou seja, a participacao da ANM,
assim como de toda e qualquer pessoa (fisica e juridica) esta garantida.

Assim, se for esse o sentido da norma, a mesma se tornaria indcua.

De\outro lado, se o sentido da palavra “assegurada” for interpretada como uma
condicdo de validade da regulagao municipal, “estariamos diante de uma clara e
inequivoca invasao de competéncia” estando tal dispositivo em confronto direto com
a Constituicao.

Outro ponto importante é como se daria essa participacao.

Para dar um simples exemplo, no inicio dos anos 2.000, havia somente 01(um) fiscal do
DNPM para atuar nas quase 300 cidades mineradoras do estado de Minas Gerais.
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O advento da Lei Federal n? 13.575/2017, que transformou o DNPM em Agéncia
Nacional de Mineracdao — ANM, pouco contribuiu efetivamente para mudar este quadro,
conforme se pode verificar no Relatério de Avaliacdo elaborado pela CGU -
Controladoria Geral da Unido acerca da ANM — Geréncia Regional no Estado de Minas
Gerais — exercicio 2019%, que ratificou os mesmos apontamentos, demonstrando
cabalmente que a situagdo da ANM continua critica.

Importante pontuar algumas informagdes de suma importancia, obtidas pela CGU e
disponibilizadas no Relatério de Avaliacdo, como, por exemplo, a for¢a de trabalho da
ANM:

Quadro 4 - Forca de trabalho (até maiof2020)

SERVIDORES ATIVOS 2016 | 2017| 2018| 2019 2020
Analista Administrativo 76 75 75 75 73
Especialista em Recursos Minerais 246 239 238 239 236
Técnico Administrativo 68 &7 67 i bb
Téenico em Atividades de Mineragdo 38 37 37 37 37
PEC 4583 436 422 398 304
Estagidrios 185 109 132 139 95
Requisitado - 1 1 20 27
Comissionado 22 30 28 18 19
Regquisitado com Cargo 5 4 10 12 18
Exercicio Descentralizado 34 35 36 33 36
TOTAL 1157 | 1033 | 1046| 1037 912
SERVIDORES CEDIDOS
Analista Administrativo 3 3 3 3 5
Especialista em Recursos Minerais B 11 10 9 8
Técnico Administrative 3 2 3 3
Técnico em Atividades de Mineragdo 2 3 3 2
PEC 18 17 19 16 14
TOTAL 34 36 38 34 32

Fonte: Despacho SEI n? 112/5GP-ANM/2020, de 07/07/2020.

Ou:seja, em apenas 5 (cinco) anos, o DNPM/ANM perdeu quase 25% (vinte e cinco por
cento)de sua forca de trabalho, forca essa que em 2016 ja era insuficiente.

Péginas

Y Disponivel em file://[Users/rogeriosmor/Downloads/Relat%C3%B3rio%20Final%20AAC-
ANM%202019.pdf
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Portanto, a legislacdo estaria inovando e trazendo mais atribuicbes para a ANM, que
frise-se, sequer consegue cumprir o papel que lhe foi outorgado pela Lei Federal n2
13.575/2017.

Ou seja, neste ponto o tema precisa ser melhor discutido e delineado.

4. Art. 19, § 42 A competéncia de que trata o caput é exclusiva da Unido, sendo
dispensados os atos de anuéncia de Estados e Municipios para a exploragao dos recursos
minerais.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
Como muito bem explanou o prefeito de Ouro Preto/MG, Sr. Angelo Oswaldo de Araujo
Santos, “0 municipio néo pode ser alijado de seu territorio”.

E inconcebivel (e até mesmo incompativel com a CRFB/1988) que seja definidas
acOes/intervencOes diretas nos municipios sem que 0os mesmos participem deste
processo decisdrio, seja na esfera de licenciamento minerario (realizado pela ANM), seja
na esfera de licenciamento ambiental (geralmente realizado pelos estados).

Dispensa “atos de anuéncia” (expressdo que a lei precisaria definir, delimitar) é
negligenciar o pacto federativo, mais do que isso, é desprezar o principio federativo do
Estado Democratico de Direito no Brasil, uma vez que de todos os principios insculpidos
na Constituicdo Federal de 1988, cinco sdo declarados e reconhecidos expressamente
como fundamentais, sendo os mesmos destacados logo no art. 12 da Magna Carta, in
verbis:

TITULO |

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

E, estes principios fundamentam a Republica Federativa do Brasil, republica esta que sé
existe afpartir da unido indissoltuvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Ou'seja, so existe republica se existir o Pacto Federativo que une os entes subnacionais.

Rua Matias Cardoso, 11 — 7° andar | Santo’Agostinho | Belo Horizonte — MG | CEP: 30.170-050|
Telefone: (31):3275-3770 | amig@amig.org.br | www.amig.org.br



mailto:amig@amig.org.br
http://www.amig.org.br/

Pégina7

e 4

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES
DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

O modelo de Estado Federado foi construido na América a partir da unido das ex-
colonias britanicas em meados do século XVIII. Um dos maiores legados deste
movimento foi a consagracao de trés grandes principios que estruturam a formacdo do
estado federativo definidos por Caliendo? (2012) como:

i) A presenca de um pacto federativo de estatura constitucional,
com delimitacdo clara das competéncias de modo a manter a
esfera de autonomia dos entes federados, garantindo a
diversidade federativa. ii) A criacdo de institutos nacionais, tais
como Senado, ao lado das estruturas federativas, de tal modo a
garantir a permanéncia de uma unidade na diversidade; e iii) A
criacdo de um sistema federativo na solucdo de controvérsias de
tal modo a manter a maxima coeréncia possivel entre a
diversidade e a unidade; entre a Federagdo e a nagao; entre o
local, o regional e o governo federal. (CALIENDO, 2012, p. 140).

A despeito dos modelos/regimes de governos implementados no Brasil ao longo de sua
histéria, fato é que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 evidencia
a presenca destes trés grandes principios, que estdo dispostos nos artigos 1° e 18 a 42
(Titulo Il — Da Organizacao do Estado).

Além disso, o federalismo brasileiro inovou ao estabelecer a participacdo de trés niveis
de governo: Unido, estados e municipios. Ratificou, entdo, o legislador constitucional o
instituto da descentralizacdo intergovernamental, fazendo uma clara e evidente escolha
politica administrativa pelo fortalecimento do poder local e pela garantia da autonomia
dos entes federados. Wilson® (2010) também coaduna com este pensamento ao
reconhecer um avanco e uma inovacao na forma federativa adotada pelo Brasil apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Enfim, alcado a ente federado, o municipio passa, em tese, a ter um papel de
protagonismo na administracdo publica, uma vez que é o ente mais proximo das
realidades, dos anseios e da vida das pessoas. Ou seja, o pensamento do legislador
patrio no advento da valorizagdao do municipio perpassa por uma légica de que cabe ao
mesmo destaque (e autonomia) na criagdo, desenvolvimento e aplicagdo de politicas
publicas tendo em vista a proximidade com a sociedade.

2 CALIENDO, P. A Concentracgdo Tributaria da Uni&o e o Financiamento das Politicas Publicas. In:
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM. O Poder Local na construgio de uma nova
realidade.. Disponivel em:
http:/Amww.cnm.org.br/index.php?option=com_docman&task=search_form&Iltemid=4

SWILSON, James Q. Buracracy: What Government Agencies do and Why They Do It.IN: PETERS. B.
G/, PIERRE, J; Administracéo Publica Coletanea. So Paulo: Editora Unesp, 2010
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Nestes termos, a logica do pensamento federativo estabeleceria uma dinamica de
eficiéncia, eficacia e efetividade a Administracdo Publica impar, pois as politicas, os
programas e as acoes dever-se-iam ser planejadas, executadas, monitoradas e avaliadas
de maneira integrada, complementar e sistémica, uma vez que os direitos e as
obrigacdes de cada ente federado estariam estabelecidos, ao passo que o resultado dos
tributos seria dividido nesta proporgao. A isso foi denominado Pacto Federativo.

Fundamental aqui relembrar as palavras de Lucio Levi* sobre a federac3o:

“a federacdo constitui, portanto, a realizaco mais alta dos principios do
constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado de direito, o Estado que
submete todos os poderes a lei constitucional, parece que pode encontrar sua
plena realizagdo somente quando, na fase de uma distribuicdo substancial
das competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as caracteristicas e as
fungdes que tém no Estado Federal” (grifo nosso)

Segundo Almeida® (2013), o Pacto Federativo é o resultado do modelo de federalismo
adotado no Brasil, que:

Preconiza-se pela descentralizacdo politica (reparticdo de
competéncias), a participacdo dos Estados membros nas
decisGes do Governo Federal e a possibilidade dos estados
membros da Federacdo estabelecerem suas proprias
constituicbes, desde que ndo destoantes da Constituicdo
Federal. (ALMEIDA, 2013).

Alids, como ja ressaltado, a Constituicdo Federal da Republica ja preconiza logo em seu
art. 1° que, o Estado brasileiro é formado pela unido indissoluvel dos estados e
municipios e do Distrito Federal. Ndo é possivel, como muito bem assevera Branco e
Mendes (2014)°:

[...] proposta de emenda que desvirtue o modo de ser federal do
Estado criado pela Constituicdo, em que se divisa uma
organizacdo descentralizada, tanto administrativa quanto
politicamente, erigida sobre uma reparticio de competéncia
entre o governo central e os locais, consagrada na Lei Maior,
onde os Estados federados participam das deliberacdes da
Unido, sem dispor do direito de secessdo. (BRANCO; MENDES,
2014, p. 126)

4 NORBERT@ BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO PASQUINO, (Coord.) Diciondrio de
politica. v. I§ p. 482

% ALMEIDA, Dayse Coelho. O Pacto Federativo brasileiro. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 2, n. 61.
Disponivel em: http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=187.

8 BRANCQO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014,
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Portanto, todas as questdes relativas ao tema mineracdo (considerando inclusive que a
atividade é de utilidade publica, de interesse social, de interesse nacional e essencial a
vida humana) deve ser enfrentada a partir do principio do constitucionalismo que
evidencia a primazia do federalismo, “ndo podendo estados e municipios serem
alijados deste processo”.

5. Art. 29, Pardgrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos drgdos da
administracdo publica direta e autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, hipétese em que é permitida, conforme estabelecido em ato da ANM, a
extracdo de substancias minerais de emprego imediato na construgdo civil; para uso
exclusivo em obras publicas por eles contratadas ou diretamente executadas,
respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser extraidas as
substancias e vedada a sua comercializagao.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

A AMIG entende que esta inovagdo é extremamente benéfica a sociedade brasileira,
uma vez que atualmente cada vez se torna mais raro o ente federado assumir
diretamente a realizacdo das suas obras publicas, sendo quase na sua totalidade estas
politicas publicas desenvolvidas em forma de contratacdo dos servicos (a luz da
legislacdo vigente que trata o regime de contratacdes de servicos pela administracdo).

Neste ponto, hd uma clara defasagem histdrica, sendo necesséria esta atualizacdo que
tem o conddo, inclusive, de baratear os servicos contratados e aproveitar todo o recurso
mineral em favor da sociedade brasileira.

Podemos, no entanto, avancar um pouco mais neste cenario, dispensando o regime de
avaliacdo outorga da ANM, para casos onde estados e municipios necessitem de pouca
guantidade de material, restando a esses entes a responsabilidade de executar,
acompanhar, registrar e informar a ANM, eventual necessidade.

Neste sentido, sugerimos a inclusdo do seguinte texto ao art. 32:

§29 A extracao de areia e cascalho, fora da calha regular de curso d’dgua e
sem intervencdo em Areas de Preservacio Permanente, cujo material
retirado seja por drgdo publico e com uso exclusivo para obra publica, até o
limite de 12000m3/ano, ficam dispensados de licenciamento em ambito
municipal, estadual e federal, bem como ndo estdo sujeitos aos preceitos
deste Cédigo de Mineracdo, ndo dependendo, desta forma, sua extracdo de
outorga de titulo minerdrio ou de qualquer outra manifestacdo prévia da
ANM, ndo podendo haver, no caso do material retirado outro uso que nao
seja em obra publica.
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6. Art. 49, - beneficiamento: conjunto de operacdes que objetivem o tratamento do
minério, tais como processos realizados por modificacdo da granulometria,
fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separacdo magnética,
flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo,
pelotizagdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratagao, filtragem e
levigagdo, ainda que exijam adi¢dao ou retirada de outras substancias;

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
O conceito de beneficiamento vem sendo um dos conceitos mais discutidos (inclusive
judicialmente) pelos empreendedores minerarios, ANM, e entes federados.

Ha uma possibilidade do Cdédigo de Mineragdo dar mais clareza a questdo, sendo,
inclusive mais claro que a prépria Lei Federal n? 13.540/2017.

Neste ponto, cabe um esclarecimento histérico fundamental:

Com o advento da Assembleia Nacional Constituinte, instalada no ano de 1987, dentre
todos os desafios impostos aos parlamentares de pensar em uma nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, estava também inserida a questdo da mineracao
brasileira, considerando a propriedade das riquezas minerais (da Unido), a forma de
explotacdo técnica e exploracdo financeira destas riquezas e, por conseguinte, a forma
de compensacdo, participacdo no resultado da exploracdo e tributacdo, assim como
também a definicdo e divisdo federativa dos recursos provenientes da exploracdo deste
ativo.

Até entdo (ou melhor, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988) havia a
incidéncia do Imposto Unico sobre Mineral - IUM que, dependendo da situacdo, se
caracterizava como royalty ad valorem ou especifico. O IUM incidia uma sé vez sobre
uma das seguintes operacles: extracdo, tratamento, circulacdo, distribuicdo,
exportacdo ou consumo de substancias minerais do Pais. Seu campo de incidéncia
cessava quando houvesse modificacdo essencial na identidade das substancias minerais
processadas.

A\Constituicdo de 1988 extinguiu o IUM e instituiu a possibilidade de dois outros
modelos de receita (notadamente no art. 20, IX c/c art. 20, §19), quais sejam: a
participagdo no resultado da exploragdo ou a compensagdao financeira por esta
exploragao.

Ou seja, o Constituinte estabeleceu uma forma de participagdo no negdcio da mineracao
gue geralreceita originaria patrimonial a todos os entes federados, uma vez que os
mesmos (Unido, Estados e Municipios) sdo detentores originarios do direito a
participagdo pelo resultado da exploragao mineral, adimplidos pelo empreendedor
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minerario, sob a forma de CFEM — Compensacdo Financeira pela Exploragao Mineral,
conforme preconiza o art. 20, §12, da CRFB/1988:

§ 12. E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participagdo no resultado da exploragdo de
petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracdo. (grifo nosso)

Assim, em que pese o entendimento “popular” de que a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM tem natureza juridica compensatdria, ou seja,
de indenizacdo e/ou reparagdo decorrente da exploragdo dos recursos minerais, este
conceito ndo correspondente a verdade natureza juridica da CFEM, conforme se verifica
cabalmente na analise realizada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 228.800/DF, cuja
ementa se destaca:

Bem da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica):
participagdo dos entes federados no produto ou compensagdo financeira por
sua exploragdo (CF, art. 20, e § 19): natureza juridica: constitucionalidade da
legislagdo de regéncia (L. 7.990/89, arts. 12 e 6°e L. 8.001/90).

1. O tratar-se de prestagdo pecunidria compulsdria instituida por lei ndo faz
necessariamente um tributo da participagdo nos resultados ou da
compensagdo financeira previstas no art. 20, § 12, CF, que configuram receita
patrimonial.

2. A obrigagéio instituida na L. 7.990/89, sob o titulo de "compensagédio
financeira pela exploragéo de recursos minerais" (CFEM) ndo corresponde
ao modelo constitucional respectivo, que ndo comportaria, como tal, a sua
incidéncia sobre o faturamento da empresa; ndo obstante, é constitucional,
por amoldar-se a alternativa de "participagdo no produto da exploragdo”
dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, § 12, da
Constituigdo. (grifo nosso)

Dessa forma, no “negdcio da mineragao”, a sociedade brasileira (representada pela
Unido Federal) é proprietdria de todo recurso mineral (ou substancia mineral ndo
lavrada). Ou,.seja, a Unido ao conceder outorga exploratéria, autoriza o particular
(empreendedor minerdrio) a realizar operacdes de lavra, para explotar o recurso
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mineral de titularidade do ente, passando este particular a ser titular do resultado do
produto da explotacdo (produto mineral).’

Em resumo, 100% (cem por cento) do principal insumo do “negécio da mineragao”
utilizado pelo particular, qual seja, o recurso mineral, é de propriedade da Unido. A titulo
de participacdao deste negdcio (espécie muito similar a um tipo de sociedade), o
particular deve pagar CFEM (cuja titularidade original é de Unido, Estados e Municipios),
sendo que a apuragdo do valor devido terd como parametro um percentual sobre o
valor, valor total das receitas de vendas excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializagao do produto mineral.

Portanto, os recursos minerais sdo patriménio da Unido, a CFEM é patrimonio da Unido,
Estados e Municipios e o produto mineral é patriménio do particular.

E, é evidente que cabe ao legislador definir os limites entre beneficiamento e
industrializacdo. E fez isso.

No entanto, temos a oportunidade de avancar ainda mais e deixar este ponto ainda mais
claro, considerando a pratica dos empreendedores minerarios de adotar hermenéutica
transversa e obliqua a respeito do tema e, com isso, prejudicar toda a sociedade
brasileira.

Neste sentido, vimos até mesmo sugerir uma redacdo para o dispositivo em comento:

Art. 42, Para fins deste Cédigo, considera-se:

IV - beneficiamento: conjunto de operacbes que objetivem o tratamento do
minério, tais como processos realizados por modificacdo da granulometria,
fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separagao

" Fundamental replicar o conceito de recurso mineral, produto mineral e substancia mineral definido pelo
E. Superior Tribunal de Justica — STJ, no REsp 756.530, cuja relatoria foi do saudoso e Eminente Ministro
Teori Zavascky:

(23053 Ndo ha incompatibilidade alguma nessa cadeia hierdrquica de disposicbes normativas. Para
adequada compreensdo do tema é indispensavel atentar para o sentido e a diferenga entre recurso
mineral, produto mineral e substancia mineral, a cujo respeito, alids, ha, no processo, inteira harmonia.
Conforme destacado na sentenca, nos pareceres do Ministério Publico Federal, no acérdao recorrido e
nas’ manifestacSes das partes, todos fundados no Cdédigo de Mineragdo, entende-se por "recurso
mineral" a substiancia mineral ainda n3o lavrada ou, conforme delineado no acérdao recorrido, a
"substancia mineral in situ" (fl. 335). "Produto mineral", por sua vez, é a substancia mineral ja lavrada,
"é o destinado a distribuicdo, comércio e consumo, apds o beneficiamento das substancias minerais
uteis" (fl. 335). E "substancia mineral" é o termo genérico, que pode significar "produto mineral" ou
“recurso. mineral" ou ambos. E esse o sentido também adotado pela Constituicio Federal, nos
dispositivos acima transcritos. (grifos nosso)
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magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacao,
briguetagem, nodulacdo, pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de
secagem, desidratacdo, filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou
retirada de outras substdncias, devendo-se diferenciar etapa de
beneficiamento do processo de industrializagdo, para efeito de
recolhimento de CFEM, a classificagao do produto na tabela do IPI, desde
que nao esteja identificado como NT (Nao Tributavel);

7. Art. 49, - consumo: a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou
arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa controladora, controlada
ou coligada, em processo que importe, ou ndo, na obten¢ao de nova espécie.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, vimos até mesmo sugerir uma redagao
para o dispositivo em comento:

VI - consumo: a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor
ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe, ou ndo, na
obtencdo de nova espécie, estabelecendo-se que o ponto de incidéncia da
CFEM, no caso de consumo, sera pelo valor de venda da substancia mineral
e/ou produto mineral, quando tiver sua classificacdo na tabela do IPI como
NT (N&o tributavel).

8. Art. 49, - nova espécie: corresponde a alteracdo na classificacdo da mercadoria no
sistema de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Comentarios/Posicionamento da AMIG:
A NCM distorce a definicdo de uma nova espécie. A Tabela do IPI, é o instrumento
juridico perfeito para definir uma nova espécie (produto industrializado).

9. Art. 11. § 12 A participacdo de que trata a alinea b do caput deste artigo sera de
cinquenta por cento do valor total devido aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
orgaos da administracdo direta da Unido, a titulo de compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais, conforme previsto no caput do art. 62. da Lei nQ.
7.990, de 29/12/89 e no art. 22. da Lei n2. 8.001, de 13/03/90.

Rua Matias Cardoso, 11 — 7° andar | Santo’Agostinho | Belo Horizonte — MG | CEP: 30.170-050|
Telefone: (31):3275-3770 | amig@amig.org.br | www.amig.org.br



mailto:amig@amig.org.br
http://www.amig.org.br/

Pagina 1 4‘

e A

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES
DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Importante conceder ao superficiario os mesmos direitos e prerrogativas dos entes
federados, considerando os aspectos relacionados e destacados no item 6 do presente
oficio.

O desrespeito e/ou a inobservancia de “pagamento correto e adequado de CFEM” ao
superficidrio merece ser punido com a caducidade do titulo minerario.

10. Art. 13. As pessoas naturais ou juridicas que exergcam atividades de pesquisa, lavra,
beneficiamento, distribuicdo, consumo ou industrializacdao de reservas minerais, sao
obrigadas a facilitar aos agentes da ANM a inspec¢do de instalagBes, equipamentos e
trabalhos, bem como a fornecer-lhes informacgdes sobre:

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Com o advento da Lei Federal n2 13.575/2017 ha uma clara op¢do do legislador em
tentar melhorar a estrutura da administracdo publica no que tange aos aspectos de
fiscalizagdo dos empreendimentos minerarios.

De um lado, a legislacdo em questdo, ao criar uma agéncia reguladora do setor, tenta
fortalecer a entidade (outrora Departamento Mineral), concedendo autonomia.

De outro lado, reconhece a importancia da conjugacdo de esforcos federativos,
autorizando a ANM a firmar acordos interfederativos que tenham como objeto a
fiscalizagdo dos empreendimentos minerarios.

Dessa forma, entendemos que o art. 13 do Cédigo de Mineracdo pode, nestes casos,
estabelecer uma equivaléncia entre os fiscais, a fim de que os esforcos institucionais ndo
figuem literalmente “barrados” na portaria das empresas.

Talvez a melhor redacdo para este dispositivo seja:

Art. 13. As pessoas naturais ou juridicas que exercam atividades de pesquisa,
lavra, beneficiamento, distribui¢do, consumo ou industrializacdo de reservas
minerais, sao obrigadas a facilitar aos agentes da ANM e aos agentes
estaduais e municipais que atuam em cooperacdao com a ANM, a inspegao
de instalagdes, equipamentos e trabalhos, bem como a fornecer-lhes
informacgdes sobre
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11. Art. 26. (...) § 22 O Diretor-Geral da ANM podera estabelecer critérios e condiges
especificos a serem atendidos pelos interessados no processo de habilitacdo as areas
disponiveis nos termos deste artigo.

(...)

§ 42 As vistorias realizadas pela ANM, no exercicio da fiscalizagdo dos trabalhos de
pesquisa e lavra de que trata este Cddigo, serdo custeadas pelos respectivos
interessados, na forma do que dispuser portaria do Diretor-Geral da referida
autarquia especial.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Apenas um alerta ao GT para revisar se o Diretor Geral da ANM tem esta competéncia
(pela Lei Federal n? 13.575/2017 e regimento interno da ANM), ou se estas decisGes
necessitam ser tomadas pela Diretoria Colegiada.

12. Art. 42-G. E vedada a criacdo de unidades de conservacdo, areas de protecdo
ambiental, tombamentos e outras demarcagdes que restrinjam a atividade minerdria
sem que ocorra ampla discussdo e participacdo da sociedade, da ANM e dos titulares de
direitos minerarios abrangidos por estas unidades, bem como anilise de impacto
econdmico de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Com todo respeito, nos parece que o texto da forma proposto esta “eivado de
inconstitucionalidade”, considerando, dentre outros, o art. 30, 182 e 225, da
CRFB/1988.

13. Art. 42-G, §32. Areas com titulo minerdrio outorgado pela ANM somente poderdo
ser objeto de bloqueio se a mineracao for incompativel com a outra atividade, desde
gue demonstrada a supremacia do interesse publico da outra atividade sobre a
mineracao, e garantida a indenizacdo prévia do titular do direito minerdrio afetado.

Comentarios/Posicionamento da AMIG:

Este dispositivo nos parece uma fotografia exata da contradigao de parte do texto
proposto, peis de um lado propde a retirada de toda a ingeréncia estadual e municipal
nos processes de licenciamento minerario, mas impde a estes entes (que sequer terdo
acesso as informacdes basicas do que esta sendo discutido no ambito federal — caso a
lei fossef aprovada da forma apresentada na presente redagdo) uma espécie de
indenizacdo caso seus atos inviabilizem a atividade mineraria.
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Esta proposta (da forma consignada) até é justa para a esfera federal. “Mas, ndo cabe
para estados e municipios”.

Sugerimos como melhor redagao fique mais coerente da seguinte forma:

Art. 42-G, §3°. Areas com titulo minerario outorgado pela ANM somente
poderdo ser objeto de bloqueio pela prépria ANM se a mineragao for
incompativel com a outra atividade, desde que demonstrada a supremacia
do interesse publico da outra atividade sobre a mineragao, e garantida a
indenizacdo prévia do titular do direito minerario afetado.

14. Art. 65. A caducidade da autorizacdo de pesquisa, da concessao de lavra ou do
licenciamento serd declarada nas seguintes hipoteses:

| - Caracterizagdo formal do abandono da jazida ou da mina;
Il - Prosseguimento de lavra ambiciosa; apesar de multa;

Il - Ndo atendimento de repetidas notificagdes da fiscaliza¢do, caracterizado
pela segunda reincidéncia especifica, no intervalo de dois anos, de infragdes
com multas ou;

IV — Realiza¢do de trabalhos de lavra em desacordo com a licenca ambiental de
operacao vigente.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores

Considerando a importancia que o Constituinte deu para a CFEM (vide item 6 do
presente oficio), é fundamental que o ndo recolhimento e pagamento devido deva
ensejar caducidade do titulo.

Se o negdcio da mineracdo brasileira impde uma certa sociedade entre o empreendedor
minerario e os entes federados (titulares originarios do direito a CFEM), “é evidente que
nao.\ha interesse publico que possa justificar a manutencao de uma relagdo onde um
dos “socios” lesa o outro”.

Dessa forma, opinamos pela seguinte redagdo para o dispositivo em comento:

Art. 65. A caducidade da autorizacdo de pesquisa, da concessdo de lavra ou
do licenciamento serd declarada nas seguintes hipoteses:

I — ndao cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos trabalhos de
pesquisa’ou lavra, apesar de adverténcia e multa;
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Il -caracteriza¢do formal do abandono da jazida ou da mina;
[l - prosseguimento de lavra ambiciosa, apesar de multa;
IV - ndo atendimento de repetidas notificagdes da fiscalizagdo,

caracterizado pela segunda reincidéncia especifica, no intervalo de dois
anos, de infragdes com multas;

V —realizagdo de trabalhos de lavra em desacordo com a licenga ambiental
de operacdo vigente; ou

VI — ndo recolhimento ou recolhimento indevido (ou a menor) da
Compensagao Financeira pela Exploragao Mineral — CFEM, devidamente
transitado em julgado na esfera administrativa em procedimento
administrativo apurado e julgado pela ANM.

15. Inclusdo, no art. 22, da condicdo de regularidade com a CFEM para efetivar
transferéncia do direito minerdrio nas modalidades prevista no cédigo.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
Pelas razbes expostas nos itens 6 e 14 do presente oficio.

16. Art. 97. O Governo Federal expedira os Regulamentos necessdrios a execucao deste
Cédigo, inclusive fixando os prazos de tramitacdo dos processos.

§ 12 A autorizacdo de pesquisa, a autorizacdo de que trata o § 22 do art. 22, a concessao
de lavra, a outorga de permissdo de lavra garimpeira de que trata o art. 19. da Lei nQ.
7.805, de 18 de julho de 1989, e o registro de licenciamento de que trata o art. 12. da
Lei n2. 6.567, de 24 de setembro de 1978, bem como os pedidos de prorrogacdo desses
titulos, que ndo tenham sido analisados pela ANM em um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias ap6s o requerimento serdo considerados aprovados, estando suspenso
esse prazo durante o tempo em que o titular ndo cumprir as exigéncias formuladas
pelalANM.

Comentarios/Posicionamento da AMIG e dos municipios mineradores
Este seria o.cenario ideal.

Contudo,/em funcao do sucateamento da ANM (conforme demonstrado no item 3 do
presenté oficio), nos parece temerario tentar impor esta obrigagdo a ANM, sem que a
mesma possa estar estruturada.

Rua Matias Cardoso, 11 — 7° andar | Santo’Agostinho | Belo Horizonte — MG | CEP: 30.170-050|
Telefone: (31):3275-3770 | amig@amig.org.br | www.amig.org.br



mailto:amig@amig.org.br
http://www.amig.org.br/

Pagina 1 8

e 4

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES
DE MINAS GERAIS E DO BRASIL

Talvez seja a oportunidade de utilizar o Cédigo de Mineracdo para fortalecer o efetivar
a estruturacdo da ANM, determinado ao Executivo Federal o impedimento de
contingenciamento dos recursos da agéncia, na forma proposta pelo PL 4.054/2019, de
lavra do Exmo. Sr. Deputado Federal Joaquim Passarinho:

Art. 20 O art. 20 da Lei no 8.001, de 13 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo § 16:

§ 16. As acOes orcamentdrias da Agéncia Nacional de Mineracdo, que
tenham como fonte de recursos a compensacdo financeira prevista no inciso

| do § 2° deste artigo, ndo serdao objeto da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira de que trata o art. 90 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.”

“Assim, a partir de uma determinagao que assegure o pleno e ideal funcionamento da
ANM, o Cédigo de Mineragao possa impor um prazo de andlise e um deferimento
tacito caso o pedido ndo seja analisado”.

17. Insercdo de prazo de validade para as outorgas minerarias

Uma das formas de estimular a atividade é estabelecendo prazo para a explotacao,
como fazem alguns paises do mundo (ex. Australia).

Ou seja, a concessao deixa de ser “eterna” (até a exaustdo da mina) e passa a ter prazo
de validade.

A AMIG sugere que seja inserido no Cddigo de Minerac¢ao o seguinte dispositivo:

Art. 96 A - A concessao de lavra outorgada apds a publicagdao dessa Lei tera
prazo de validade de até 30 (trinta) anos.

Paragrafo 1o - Findo o prazo acima o titular/arrendatario, devera
apresentar as regularidades fiscais, inclusive com os recolhimentos da
CFEM, para renovagdao por igual periodo, sucessivamente.
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Pois bem, Exceléncia, em um primeiro contato com a redacdo sugerida e apresentada a
AMIG, sdo estas as consideracdes que, por ora, a entidade entende como mais
relevantes.

Neste sentido, a AMIG permanece a disposicdo para aprofundar os debates, a fim de
que o segmento da mineragdao brasileira possa atingir sua plenitude e, com isso,
beneficiar o pais e, especialmente, a sociedade nos municipios onde ocorrem os grandes
e permanentes impactos da atividade de extracdao mineral.

Atenciosamente,

José Fernando Aparecido de Oliveira
Prefeito de Conceigéo do Mato Dentro/MG
Presidente da AMIG- Associag¢do dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do
Brasil

Pagina 1 9

Rua Matias Cardoso, 11 — 7° andar | Santo"Agostinho | Belo Horizonte — MG | CEP: 30.170-050]
Telefone: (31):3275-3770 | amig@amig.org.br | www.amig.org.br



mailto:amig@amig.org.br
http://www.amig.org.br/

