A
—~
y
F—
PoEMAS

GT - CODIGO DE MINERACAO
DECRETO-LEI 227/67

Bruno Milanez
UFJF

Camara dos Deputados
Outubro, 2021



Estrutura

« Seguranca de barragens
 Licenciamento ambiental
* Provisao de recursos para fechamento / desastres

« Aprimoramento das regras de transparéncia e de uso
da CFEM

« Comentarios sobre Relatorio Parcial Dep. Joaquim
Passarinho



§ 22 vai contra
espirito do artigo

Seguranca de barragens

* Independéncia do auditor de seguranca de barragem

Decreto 48140/2021 (Minas Gerals)

— Art. 10 — Os profissionais interessados £m realizar as auditorias
técnicas de seguranca em barragens, nos termos da § 3° do art 17
da Lei n® 23 291, de 2019,

— Art. 13 — Fica expressamente vedadga a prestacao de servicos de
auditoria por profissional credencjado pela Feam as empresas
com as quais tenha mantido vincyglo empregaticio ou prestado, a
qualquer titulo, servicos de natyteza similar, nos ultimos trés
anos contados da auditoria a ser realizada

— § 1°— A vedacdo com relacag’ao vinculo empregaticio se estende
as empresas subsidiarias oucoligadas



Seguranca de barragens

Fontes das ac8es de outorga, « Garantia dg recursos minimos

fiscalizagao e regulagao da para atividades de fiSC&"Z&QéO

mineracdo (ANM) de seguranca de barragem néo
vinculadq a CFEM

« Transfergncia de multas para
fiscalizagao (PL 550/2019)
— Art. 17-D. Os valores

arrecadados com o pagamento
de multas por infracao
administrativa a Politica
Nacional de Seguranca de

Jo18 J010 5020 021 Barragens devem ser revertidos
para melhoria das a¢Ges dos
orgaos fiscalizadores.

Valores pagos - RS Milhdes
R N W s 00O N 0 W

Recursos de concessoes e permissoes
Recursos proprios primarios de livre aplicacdo

B CFEM



Seguranca de barragens

 Diferenciacao clara entre ZAS e ZSS (Lei 14.066/2020)
— |IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da

barragem em que [iEGIGIANCMIPOISUNCIENIGIAANNICIVENCAOA

em situacao de emergéncia, conforme

mapa de inundacao
— X - zona de seguranca secundaria (ZSS): trecho constante do
mapa de inundacao ndo definido como ZAS

— § 6° O empreendedor devera estender os elementos de

autoprotecdo existentes na ZAS aos |[CaISIGDIEUOSIIZS SIS

ICMPESHVEREALE cm caso de vazamento ou rompimento da

barragem.




Necessidade de ouvir
comunidade.

Segu ranga de ba rragens « Se depender de viabilidade

financeira, nada sera feito.

* Resolucao da situacao das comunidades que vivem a
jusante de barragens (Lei 14.086/2020)

— “Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de
mineracao cujos estudos de cgnarios de ruptura identifiqguem a
existéncia de comunidade ng ZAS.

, devera ser feita a
descaracterizacdo da estyutura, ou o reassentamento da

populacdo e o resgate go patrimonio cultural, ou obras de reforco
ue garantam a estabilidade efetiva da estrutura,
e consideradas a

anterioridade da barraiem em relacdo a ocupacio e ANIGoMIcE0E]




Comunidades devem ter

capacidade de influenciar no

Seguranca de barragens oA

— § 2° O empreendedor devera, antes do inicio do primeiro
enchimento do reservatorio da barragem, elaborar, implementar

prefeituras municipais e 0s 6rgaos de protecao e gefesa civil.

— § 4° Os drgaos de protecdo e defesa civil e os representantes da

populacéo da area potencialmente afetada HENCHISCHOUNVICIOS N a

fase de elaboracdo do PAE quanto as medidas de seguranca e aos
procedimentos de evacuacao em caso de emergéncia.



Licenciamento ambiental

« \edacao de licenciamento
simplificado / concomitante
para projetos de porte
grande e médio (PL
3.729/2004)

« Vedacdo a licenciamento
bifasico para minerodutos
(PL 3.729/2004)

« \edacao da transferéncia do
licenciamento para 0rgaos
municipais (incluindo Guia
de Utilizacao)

The
= Intercept_

GANA POR

Apesar de ser um mega empreendimento, a empresa tem apenas m
que nio tem sequer autorizacio legal
para autorizar a lavra de ouro. Mesmo assim, a ANM, orgdo federal que re-
gula o setor minerador, aceitou o documento e permitiu a operagao da em-
presa em mar¢o de 2020, contrariando as normas da propria agéncia. “A
realizagdo de lavra sem a devida licenca ambiental ou documento equiva-
lente, ainda que nos termos da GU , serd considerada lavra ilegal, inclu-
sive para fins de caracterizacio do crime de usurpacio”, expde o artigo
107 da resolucdo n® 37/2020 da ANM.



Provisao de recursos

* Proposta Dep. Joaquim Passarinho
—  § 3° 0 empreendimento mineiro devera m de forma cumulativa, 1% (um
por cento) da base de célculo da CFEM para cobrir os custos do fechamento de mina, conforme
regulamento.”
— Na&o garante que recursos sejam suficientes

e Substitutivo ao PL n°® 37/2011 de 25/11/2015

§ 6° O autorizatario da lavra devera apresentar a ANM, m garantias
financeiras suficientes para custeio da execucéo do plano de fechamento de mina, em especial
guanto a recuperacdo ambiental, na forma do regulamento.

» Lei Estadual 23.291 de 25/02/2019 (Minas Gerais)

—~ bi ﬁmﬁosta de cauiéo ambiental| estabelecida em reﬁulamento| COm 0 ﬁroiésito de garantir a.

—  b) CoMPOVECEeIENMpICHEAECa0IACANCABIMBIBHALN- oue sc refere a alinea "b" do inciso |
do caput, com a devida atualizacao;

* Lei 14.066/2020

2° Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do Sisnama, o 6rgéo fiscalizador
Hnos termos do regulamento, a apresentagdo ndo cumulativa de caugéo, seguro,
flanca ou outras garantias financeiras ou reais para a reparacdo dos danos a vida humana, ao
meio ambiente e ao patriménio publico, pelo empreendedor de




Provisao de recursos

« Exemplos internacionais

Dinheiro Australia, Canada, Gana, Japao
Garantias bancarias Australia, Gana, Suécia

Apodlices de seguro Australia, Chile, EUA, Gana

Carta de crédito Africa do Sul, Australia, Canada, EUA,

India, Suécia
Fundo de fechamento de mina Canada
Apodlices emitidas por governos regionais Canada

Fundo fiduciario Africa do Sul, Canada, EUA, Gana, India

10
Fonte: International Council on Mining & Metals, 2005



Aprimoramento das regras de
transparéncia e de uso da CFEM

N°01
09/20

falta transparéncia e
limitagoes de acesso
aos dados

A (e

Nota Técnica :;— bR
N°02 §
03/21 w,

os casos de Acailandia
(MA), Alto Horizonte (GO)

e Conceicao do Mato
Dentro (MG)

Nota Técnica

PARA ONDE VAI A
CFEM?

Uma avaliagdo dos
municipios de

Parauapebas, Canaa do

Carajas e Maraba no Pa

N°04
07/21

MINERACAO,
VULNERABILIDADE
SOCIAL E COVID-19

Os casos de Canaa dos
Carajas, Maraba e

Parauapebas (PA)

PARA ONDE
VAI A CFEM?

Uma avaliacdo dos
municipios de Acailandia
(MA), Alto Horizonte (GO)
e Conceigao do Mato
Dentro (MG)
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Aprimoramento das regras de
transparéncia e de uso da CFEM

* Definicao de normas
mais claras para
comunicacao e controle
social do uso da CFEM
pelos municipios

Quadro 1 - Sintese da analise de transparéncia or¢amentarias nos municipios minerados e afetados

nos estados do Pard, Goids, Maranhdo e Minas Gerais.

Conceica | Canaa
Alto o do dos

Comeide Aia  Hoon  Maw | Carsj joas | Faresps
e (GO) Dentro as
(MG) (PA)
0 executive disponibiliza acesso an PPA? SIM SIM S SIM SIM SIM
0 executive disponibiliza acesso a LDO? SIM SIM S SIM SIM SIM

O executivo disponibiliza acesso a LOA

(2018 & 2020)? s LA L
A LOA (2019 & 2020) permite a busca de --
palavras-chaves? s ALl
A fonte CFEM € especificada na pare das SIM SIM

receitas?

A= previsties de despesas s30 apresentadas
com a fonte CFEM?

0 executivo disponibiliza versdo cidada do

exemplo, em video ou apostilas)?

Ha& informagtes sobre & receita dos dltimos

dois anos, incluindoe fonte, valor de previsio =

valor arrecadado?

O portal apresenta as receitas discriminadas

comm 2 fonte CFEM? SIM SIM Smd SIM S SIM
As despesas totais do municipio sdo SIM SIM SIM M

disponibilizadas no poral?

As despesas sdo apresentadas especificamente STV S
com a fonte CFEM?

0O Poreal de Transparéncia permits o
download das despesas em Excel

A= informagges do download das despesas
incluem informacées como fungéo,
subfuncéo, programa, atividade e fonze?

Fonte: Portal da Transparéncia de cada municipio (2020).

12



Aprimoramento das regras de transparéncia e
de uso da CFEM

Niguelandia
CFEM Distribuida

1.600.000
GOIAS .,
1.400.000
19/01/2016 13008 - Atualizado em 19/01/2016 13h10
1.200.000
Votorantlm anuncia suspensao de
1.000.000 atividades em Niquelandia, GO
Mais de 800 funcionarios devem ser demitidos até maio, segundo sindicato.
‘,Q 800.000 Empresa informou em nota que foi uma 'decis&o dificil, mas necessaria’.
600.000 =3 O
400.000
200.000
. ] H 7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Aprimoramento das regras de transparéncia e

de uso da CFEM

* Necessidade de politicas de reducdo da dependéncia
economica dos municipios

Grifico 2- Despesas, por funcio, vinculadas a fonte CFEM — Parauapebas, 2020.
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= Cultura

s Habitagio

= Assisténcla Soclal

= Desporto e Lazer

= Transporte

= Encargos Especiais

n Gestdo Ambiental

= Agricultura

= Direito da Cidadania L]
Saneamenito
Induistria

» Drganizacio Agriria

= Comérclo e Servigos

= Energla

= 17,8%

= Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaborag&o propria.

= 49,1%

Grafico 4 — Despesas, por funcio, vinculadas a fonte CFEM - Canai dos Carajas, 2020.

. 16% :_1,3%-_._

m 10% = 05%_ " 02% 0,1%
T AT ST OT s 00k - 00%

= Administracio ———
= 2.5%
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Educagio

s Urbanisma
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= Agricultura

= Direfto da Cidadania

s Cuiltura

= Comunicagbes

= Gestdo Ambiental

» Comérclo e Servigos " 182%

= Indistria

= Transporte

= 18,4%

Habitagio

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajds (2021). Elaberacdoe propria.
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Aprimoramento das regras de transparéncia e
de uso da CFEM

PREFEITURA MUN. DE CANAA DOS CARAJAS

E;tado do Para -
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

LEI N° 753/2016.

MUNICIiPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO Dispoe sobre a criagéo do Fundo
Rua Daniel de Carvalho, 161 — CEP 35.860-000 Municipal de Desenvol\flmento

ua Danie ’ - e Sustentavel de Canaa dos
ESTADO DE MINAS GERAIS Carajas - FMDS, e da outras

providéncias.

LEI N° 2175/2017

Institui o Funde Municipal de Diversificacdo Econdmica
e Desenvolvimento Sustentavel - FUMDEDS, cria o
Conselhc Municipal de Diversificacdo Econdmica e
Desenvolvimente Sustentavel — CMDEDS e da outras

providéncias.

LEI N.° 3.911, DE 26 DE OUTUBRO DE
2005.

Dispbée sobre o Fundo de Desenvolvimento
Econémico e Social de ltabira (FUNDESI), revogan-
do a Lei Municipal n.® 3.782, de 2003.
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Relatorio parcial Dep. Joaquim Passarinho

 Naturalizacdo de uma hipotética prioridade da extracao
mineral sobre outras atividades econOmicas e sociais

— § 5° Para projetos de assentamento da reforma agraria, a participacéo
do proprietario do solo nos resultados da lavra de que trata o inciso Il €
devida diretamente aos beneficiarios da reforma agraria detentores de
Contratos de Concesséo de Uso ou Titulo Definitivo.

— Art. 28. Compete a ANM declarar a utilidade publica, para fins de
desapropriacao ou instituicdo de servidao administrativa, das areas
necessarias ao desenvolvimento das atividades de pesquisa mineral,
lavra, obras e servigos auxiliares, conforme regulamento

— Art. 94. O Ministério de Minas e Energia sera ouvido previamente a
criacao, por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de seus orgaos vinculados, de areas com restricao as
atividades de mineracao.



Obrigado!

bruno.milanez@ufjf.edu.br
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