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NOTA TECNICA

Proposigdo: Projeto de Lei n.2 8045/2010 (Novo CPP), na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator no dia 30 de junho de 2021.
Ementa: Codigo de Processo Penal.

Tema: Principios Fundamentais, Apurag¢do Criminal, Investigagdo Defensiva e Juiz das
Garantias.

Relator Geral: JoGo Campos (Republicanos/GO).

Senhor(a) Deputado(a),

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), entidade civil representativa dos
interesses da Magistratura em ambito nacional, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar Nota Técnica aos temas “Principios Fundamentais, Apurag¢ao Criminal,
Investiga¢do Defensiva e Juiz das Garantias”, tratados no Projeto de Lei n.2 8045/2010
(Projeto de Novo CPP), na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Jodo
Campos (Republicanos/G0O), perante o Grupo de Trabalho formado para analisar a matéria.

Trata-se, conforme se observa, de Proposta de especial importancia, pois traz
uma nova conformacdo do sistema processual penal brasileiro, impactando ndo apenas a
Magistratura, mas todo o Sistema de Justica e também o Sistema de Seguranca Publica, além
da sociedade civil — o que revela a necessidade de um amplo debate para amadurecimento
das inovagdes trazidas.

Assim, a AMB sauda o trabalho realizado pelos ilustres Deputados, notadamente
pelo relator, Deputado Jodo Campos, que, apds reconhecer os esforcos empreendidos pelos
representantes da Magistratura, acatou algumas das sugestdes apresentadas ao texto do
Substitutivo, a exemplo dos arts. 39 e 59 do Substitutivo da Comissdo Especial. No entanto,
ao tempo que destacamos a dedicacdao dos parlamentares, reforcamos que o Projeto em
analise, na compreensdao da AMB, ainda merece alguns ajustes, os quais se orientam no
sentido de torna-lo mais harmoénico com a realidade dos Tribunais, de modo a garantir
condicOes favoraveis ao pleno desenvolvimento da jurisdicao.

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O processo penal deve ser sinbnimo de garantia aos imputados contra as
arbitrariedades estatais, sem perder de vista a necessidade de efetividade da prestacdo

Material desenvolvido em parceria com a assessoria Malta Advogados.
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jurisdicional. Diante dessa premissa, o Substitutivo ao texto do PL 8045/2010 orienta que a
interpretacdo das leis processuais penais deve ser norteada pela proibicdo de excessos,
privilegiando a dignidade da pessoa humana. Além disso, conforme regra ja prevista hoje, a
lei processual penal admite analogia e interpretacdo extensiva, sendo vedada, contudo, a
ampliacao do sentido das normas restritivas de direitos e garantias fundamentais.

I.1. Ajustes ao art. 122

Ao longo dos ultimos anos, o Cddigo de Processo Penal sofreu substanciais
alteragGes para o aprimoramento das garantias fundamentais dos acusados. No entanto, o
Cdodigo de Processo Penal Militar foi esquecido pelo legislador, de modo que inovagdes
importantissimas introduzidas no Cédigo de Processo Penal ndo encontram paralelo no
estatuto processual militar. Essa situacdo, muitas vezes ndo corrigida por uma interpretacao
sistémica do ordenamento juridico, retira garantias fundamentais do servidor publico militar.

Além disso, a necessidade de atualizacdo do Cddigo de Processo Penal Militar
ainda se evidencia pelo disposto no § 52 do art. 125 da Constituicdo da Republica®, que
estabelece competéncia monocratica para o juiz de direito do juizo militar da Justica Estadual
nos crimes militares praticados contra civis. O Cédigo de Processo Penal Militar, de 1969,
contudo, somente prevé rito processual para julgamento por érgdo colegiado em primeiro
grau de jurisdicao, ndo se conciliando com a previsdo constitucional.

Observa-se também que, com a entrada em vigor da Lei 13.491/17, o conceito de
crime militar foi significativamente ampliado, de modo que a Justica Militar passou a julgar
crimes que anteriormente ndo estavam inseridos no universo da Justica especializada.

Logo, evidencia-se que todas as garantias fundamentais dos acusados e
condenados devem ser igualmente asseguradas aos servidores militares. Por tais razoes,
sugere-se a renumeracao do paragrafo Unico, transformando-o em § 22, e a inser¢cdao de um §
12 no art. 12 do texto do Substitutivo:

2 Art. 12 O processo penal rege-se, em todo o territério nacional, por este Cédigo, bem como pela Constituicdo e
pelas normas previstas em tratados e convencgdes internacionais dos quais seja parte a Republica Federativa do
Brasil, ressalvados: | - os processos de competéncia constitucional por prerrogativa de foro; Il - os processos
previstos em leis especiais, decorrentes da Constituicdo. Paragrafo Unico. Aos processos ressalvados nos incisos
do caput, aplicam-se subsidiariamente as disposi¢Ges deste Cddigo.

3 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituic3o [...] §
52 Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos
contra civis e as agGes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.
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Art. 121...]

[...]

§ 12 As disposicoes deste Cadigo se aplicam aos processos relativos aos
crimes militares, em especial aos processos de competéncia singular do juiz
de direito do juizo militar, salvo expressa disposi¢do em contrario.

§ 22 Aos processos ressalvados nos incisos do caput, salvo a disposi¢cdo do §
19, aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des deste Cddigo.

L1l. Ajustes ao art. 22*

Mostra-se imprescindivel a previsdao de que o processo penal visa a protecdo
constitucional de todos os envolvidos no curso do processo, sejam eles investigado e réu;
vitima; testemunhas; peritos; defensores; acusadores; julgadores; sociedade; e Estado.

Sugere-se, portanto, a inclusdao do seguinte dispositivo ao art. 22:

Art. 2921...]

Paragrafo unico. A protecao das garantias constitucionais destina-se a
todos envolvidos no procedimento de persecugido criminal, de modo que
nas agbes penais publicas também a coletividade devera ser protegida,
cabendo aos Poderes e 6rgaos publicos adotarem mecanismos licitos,
técnicos e modernos para assegurar a eficacia na apuragdo criminal, com
base no principio da verdade real possivel, e no fornecimento de provas
aptas ao julgamento mais justo.

L1II. Ajustes ao art. 32°

Considera-se que melhor seria substituir o termo “procedimentais” por
“processuais”, constante na redacao do caput do artigo 39, a fim de nao prejudicar o bom
andamento do inquérito policial. Ressalta-se, por oportuno, que essa alteracdo redacional ndo
impediria o advogado de ter acesso aos documentos que ja constam das investigacdes.

Desse modo, sugere-se a seguinte redagao para o art. 32 do substitutivo:

4 Art. 22 As garantias processuais previstas neste Cédigo serdo observadas em toda forma de intervenc3o penal,
incluindo as medidas de seguranga, com estrita obediéncia ao devido processo legal constitucional.

5 Art. 32 O processo penal realizar-se-d sob o contraditério e a ampla defesa, garantida a possibilidade de
manifestacdo do defensor técnico em todas as fases procedimentais.
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Art. 32 Todo processo penal realizar-se-a sob o contraditério e a ampla
defesa, garantida a efetiva manifestagdao do defensor técnico em todas as
fases processuais.

L.IV. Ajustes ao art. 426

O processo acusatoério, que veio substituir o inquisitivo, pretendia repelir a figura
do juiz-acusador. Para tanto, foi criado o Ministério Publico, como drgao encarregado da
acusacdo publica. No entanto, a funcdo de defesa dos réus ndo foi atribuida ao Poder
Judiciario, de modo que permaneceu como competéncia dos advogados.

O sistema acusatério ndo pode, destarte, ser tido como um modelo baseado
exclusivamente nos direitos do investigado e do réu. Assim, como ndo pode existir o juiz-
acusador, também ndo pode, igualmente, existir o “juiz-defensor”, que funcione nos
processos exclusivamente como protetor dos direitos do acusado, pois isso geraria
desequilibrio processual.

Portanto, o juiz deve ser imparcial, zelando, ao mesmo tempo, pela garantia
constitucional da ampla defesa, sem, no entanto, descurar os elevados interesses da
sociedade no persistente e inevitavel combate ao crime. O processo penal moderno deve ser,
entdo, ndo somente o campo em que o réu se defende amplamente da acusacdo que lhe é
feita, mas também deve ser a seara em que o Estado, por meio de seus 6rgdos de acusacao,
procura exercer, dentro dos limites constitucionais e legais, o seu jus puniendi, assegurando,
dessa forma, o interesse da seguranca publica, que, no dizer do art. 144, caput, da
Constituicdo Federal é direito de todos e dever do Estado.

N3o se pode ter uma visao unilateral do processo penal, somente com vistas a
protecdo dos direitos do investigado ou do réu, sob pena de se infringir abertamente a
garantia constitucional do contraditdrio, que, a teor do inciso LV do art. 52 da Lei Maior,
protege “Os Litigantes em processos judiciais ou administrativos”.

Dessa forma, sugere-se a seguinte redacdo para o art. 49:

Art. 42. O processo penal tera estrutura acusatoria, nos limites definidos
neste Cddigo, ndo podendo o juiz atuar de forma a substituir a atuagdo
probatdria da acusagdao ou da defesa, podendo complementa-la, porém,
para formagao de seu convencimento, sem prejuizo da fiel observancia das
garantias fundamentais do investigado e do réu.

6 Art. 42 Art. 42 O processo penal terd estrutura acusatdria, nos limites definidos neste Cédigo.
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. APURAGAO CRIMINAL

I1.1. Supresséo dos arts. 127 e 138

N3do obstante o mérito da proposta, os referidos dispositivos apenas retardarado a
marcha processual, tendo em vista que, ao fim e ao cabo, trazem comando insubsistente,
sobretudo considerando que a autoridade policial ndo tem poder de decisdao quanto ao mérito
da acusacdo. E ainda questiondvel os motivos pelos quais a autoridade policial, diante da
manifestacdo do investigado, deva abrir vista dos autos também a acusacdo. Nessa quadra,
deve-se ressaltar que toda violagdo de direitos ocorrida na fase policial é passivel de
impugnacao pelos mecanismos processuais disponiveis.

Sugere-se, assim, a supressao dos arts. 12 e 13 do Projeto.

1l.1I. Ajustes ao § 1° do art. 23

Quanto a iniciativa para requisicdo do inquérito policial, registra-se que nao ha
justificativa para que o juiz ndo possa requisitar sua instaura¢do. Tal procedimento esta hoje
disciplinado no art. 59, inciso I, do Cédigo de Processo Penal. Trata-se de algo relativamente
comum e que em nada prejudica os direitos e garantias fundamentais (inclusive a garantia do
julgamento imparcial), além de ainda reforcar o compromisso estatal com a seguranca publica
— devendo-se frisar que requisitar a instauracao do inquérito nao se confunde com a
determinacdo de diligéncias investigativas, algo que, de fato, ndo compete ao Magistrado,
mas a autoridade policial e a acusacao.

Ademais, se qualquer pessoa que tenha conhecimento da pratica de infracao
penal pode comunica-la a policia investigativa, mais ainda o juiz deve poder requisita-la, sob
pena de contrassenso légico.

Sugere-se, portanto, o acréscimo seguinte ao art. 23°:

Art. 23.[...]
§ 12 O inquérito policial sera iniciado:

7 Art. 12. E direito do investigado ser ouvido pela autoridade competente antes que a investigacdo criminal seja
concluida. Pardgrafo Unico. A autoridade tomard as medidas necessarias para que seja facultado ao investigado
o exercicio do direito previsto no caput deste artigo, salvo impossibilidade devidamente justificada.

8 Art. 13. O material produzido em apuracdo defensiva poderd ser juntado ao inquérito, a critério da autoridade
policial, que fundamentara eventual indeferimento.

% Art. 23. O inquérito policial serd iniciado: | - de oficio. Il - mediante requisicdo do Ministério Publico; [...]
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| - de oficio;

Il - mediante requisi¢cdao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico;

Il - a requerimento, verbal ou por escrito, da vitima ou de seu representante
legal;

IV - mediante comunicagdo realizada por autoridade ou terceiros.

[...]

1L.111. Supresséo do Art. 3119,

Considerando que inquéritos em curso ndo podem ser usados para fins de maus
antecedentes, a vedagao de serem apenas mencionados nos atestados de antecedentes nao

merece prosperar. Alids, pode ser de grande relevancia tanto para a defesa como para a
acusacdao, no curso da acdo penal, esclarecer o resultado de tais inquéritos. Assim,
recomenda-se a supressao do art. 31.

1.1V. Ajustes ao art. 32

Com o objetivo de evitar que sejam subutilizados os elementos de informacao
colhidos em sede de inquérito, sob a alegacdo de confissGes obtidas mediante coa¢do e/ou
depoimentos que ndo reproduzem o que de fato foi dito pelo depoente, sugere-se que,
sempre que possivel, seja o registro dos depoimentos feito por meios ou recursos de gravagao
magnética, estenotipia, digital ou técnica simular, destinada a obter maior fidelidade das

informacoes.

Sugere-se, portanto, o acréscimo de um § 42 ao art. 321%:

Art. 32 [...]
§ 42 Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de

10 Art. 31. Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, ndo podera mencionar quaisquer anotacdes
referentes a instauragdo de inquérito contra os requerentes, salvo no caso de existir condenagao anterior.

11 Art. 32. No inquérito, as diligéncias serdo realizadas de forma objetiva e no menor prazo possivel, sendo que
as informag¢des poderdo ser colhidas em qualquer local, cabendo a Policia resumi-las nos autos com
fidedignidade, se obtidas de modo informal, bem como registradas em meio eletrénico quando possivel. § 12 O
registro do interrogatdrio do investigado, das declara¢Ges da vitima e dos depoimentos das testemunhas podera
ser feito por escrito ou mediante gravacdo de dudio ou filmagem, com o fim de obter maior fidelidade das
informacgdes prestadas. § 22 Se o registro se der por gravacdo de audio ou filmagem, fica assegurado o
fornecimento de cdpia a pedido do investigado, seu defensor ou do Ministério Publico. § 32 A testemunha ouvida
na fase de apuragdo da infragdo penal sera informada de seu dever de comunicar a Policia qualquer mudanga de
endereco.
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grava¢cdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdées.

1l. INVESTIGAGAO DEFENSIVA

O Substitutivo traz a possibilidade de investigacdo defensiva, conforme se nota do
art. 40 e seguintes. A ordem juridica atualmente regulamenta a profissdo de detetive
particular, limitando sua atuagdo a coleta de dados e informacgdes de natureza ndo criminal.
Trata-se de uma inovacgao controvertida, sobretudo porque a investigacao criminal envolve
aspectos que requerem poderes especificos, pertinentes apenas as autoridades devidamente
investidas em cargo publico e com regime juridico diferenciado.

Referida novidade ainda suscita duvidas quanto a constitucionalidade do
procedimento, visto que, a luz da Constituicdo Federal (art. 144, §49), ndo existe investigacao
defensiva ou acusatdria, mas, tdo somente, investigacao, a qual compete as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, as fun¢des de policia judicidria e a apuragao de
infracOes penais, exceto as militares.

Ha, também, o principio da oficialidade do inquérito policial a justificar a exclusdo
da possibilidade de investigacdo particular. Vislumbra-se, ainda, lesdo ao principio
constitucional da isonomia, porque pessoas carentes financeiramente nao terdo como arcar
com as despesas da investigacao.

Outro motivo de preocupacdo é a possibilidade de fomentar a producao e a
utilizacdo de provas ilicitas em larga escala, sob o argumento de que, em favor da defesa,
seriam aplicaveis.

Demais disso, outro ponto fundamental reside no entendimento de que, ao menos
a partir da CF/88, consolidou-se que o sistema processual adotado no pais é o acusatério, mas
ndo puro ou impuro. Isto é, em determinados momentos, a bem do processo e da cautela, o
juiz deveria adotar providéncias de oficio. Esse mecanismo garante uma decisdao mais justa
guer a favor quer contra o acusado.

Entretanto, tolher o juiz de efetivar provas complementares as partes implica no
cerceamento do alcance da verdade possivel, especialmente quando hda duvida no julgador
gue possa ser sanada pela busca da prova que vislumbrou a partir daquelas coligidas aos autos
pelas partes. Somente em caso da duvida persistir que se deve aplicar o “in dubio pro reo”.
Antes disso, corre-se o risco de se julgar com base em provas ajustadas entre as partes, ou
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provenientes de um 6rgdo de acusagdao que nao vislumbrou a existéncia da duvida no
magistrado.

A par de tudo isso, conforme pontuado de inicio, o cerne do instituto da
investigacao defensiva, manifestado nos artigos em analise, padece de inconstitucionalidade
a luz do quanto disposto no art. 144, §42, da CF: “As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragao de infragOes penais, exceto as militares”.

As diligéncias investigatérias podem ser requeridas ou requisitadas a autoridade
policial, mas somente a esta compete realizd-las. H4, ainda, risco de violacdo sistematica de
direitos fundamentais de vitimas e de terceiros, inclusive autoridades, sendo insuficiente a
reparacdo ou puni¢do, nos termos do art. 45 do Substitutivo!?.

Tendo em vista que a possibilidade de diligéncias particulares requer alteragdo do
texto constitucional, sugere-se a supressio dos arts. 4113 e 43* — o que reforca a
necessidade de exclusado total do instituto do texto do Substitutivo.

Por essas razbes, a AMB manifesta-se contraria a inclusdo do instituto da

investigacao defensiva.

Entretanto, caso prevaleca a intencdo de positiva-lo, faz-se algumas
consideracgdes.

2 Art. 45. O abuso do direito de defesa e a pratica de atos de investigacdo defensiva em desacordo com o
disposto nesta se¢do poderdo configurar, isolada ou cumulativamente, ilicitos de natureza civel, disciplinar,
administrativa e criminal.

13 Compreende-se por investigacdo defensiva o complexo de atividades de natureza investigatdria desenvolvido
pelo advogado ou defensor publico, no exercicio da ampla defesa técnica, com ou sem assisténcia de perito,
consultor técnico ou outros profissionais legalmente habilitados, visando a produg¢do de elementos informativos
licitos destinados exclusivamente a tutela defensiva.

14 Art. 43. Poderd o advogado ou defensor publico, na conducdo da investigacdo defensiva, promover
diretamente diligéncias investigatdrias necessarias ao esclarecimento de determinado fato, em especial a coleta
de depoimentos, pesquisa e obtencdo de dados e informagGes disponiveis em dérgdos publicos ou privados,
elaboracdo de laudos e exames periciais por profissionais privados, ressalvadas as hipdteses de reserva de
jurisdicdo e os procedimentos previstos na legislacdo de acesso a informacédo. § 12 Na realizacdo da investigacdo
defensiva, o advogado ou defensor publico podera valer-se de profissionais, como detetives particulares, peritos,
técnicos e auxiliares de trabalhos de campo, que serdo identificados. No caso de juntada de diligéncia realizada
por tais profissionais aos autos da persecucdo penal, a qualificacdo dos referidos profissionais sera mantida em
sigilo, tendo acesso a tal informagdo apenas o juiz, a autoridade policial, o Ministério Publico, o querelante e o
assistente da acusacgdo. § 22 O depoente recebera cépia das declaragGes prestadas. § 32 O advogado ou o
defensor publico poderd formular pedido de cooperagao juridica internacional a autoridade central brasileira,
desde que haja previsdao em acordo internacional ou promessa de reciprocidade.
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Ill.1. Ajustes ao art. 40+

Caso ndo seja excluido o dispositivo, deve-se ao menos ser exigida comunicagao
ao juizo, eis que até mesmo o Procedimento Investigatdrio Criminal (PIC) impde ao Ministério
Publico tal providéncia, a luz da legalidade e da oficialidade dos procedimentos de persecucao.
Sugere-se, portanto, a redagao seguinte:

Art. 40. A investigacdo defensiva é realizada por advogado ou defensor publico
no exercicio da ampla defesa do imputado cujos interesses sdo por eles
patrocinados, comunicando-se a Autoridade judicidria competente o inicio
das investigacoes.

IV. JUIZ DAS GARANTIAS

Em relacdo ao tema “Juiz das Garantias”, o Projeto, na forma do Substitutivo,
disciplina de modo amplo o instituto. O atual Cédigo de Processo Penal, por sua vez, aborda o
tema somente nos artigos 32-B a 39-F.

Sobre o Juiz das Garantias, previsto no Codigo de Processo vigente, frisa-se que a
sua aplicacdo estd suspensa, em decorréncia de decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, nas ADlIs
6298, 6299, 6300 e 6305, de sua relatoria.

Isso, porque a sua constitucionalidade é controversa, suscitando questionamentos
desde a sua proposicdo, na Lei n.2 13.964/2019, referente ao chamado “Pacote Anticrime”.
Naquele momento, alids, suscitou-se que as proposicoes do instituto esbarrariam em
preceitos constitucionais que somente poderiam ser alterados mediante o rito de tramitacao
especial da Proposta de Emenda Constitucional.

O Ministro Luiz Fux, quando da concessdao da medida cautelar para suspender a
eficacia do artigo 310, §49, do Cddigo de Processo Penal, na redacgao introduzida pela Lei n.2
13.964/2019 (ADI 6298, de iniciativa da AMB), destacou que o instituto, da forma como
inserido, visava a alterar normas da organizacao judiciaria que sdo de iniciativa legislativa do
Poder Judicidrio, como explicita o art. 96, da Constituicao.

Ademais, foi asseverado na decisdo supramencionada que a implementac¢do do
Juiz das Garantias representaria aumento de gastos significativo, o que demandaria a
apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario, como prescreve o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Os pontos supracitados podem ser observados dos
excertos da decisdao do Ministro Fux:

15 Art. 40. A investigac3o defensiva é realizada por advogado ou defensor publico no exercicio da ampla defesa
do imputado cujos interesses sao por eles patrocinados.
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(al) O juiz das garantias, embora formalmente concebido pela lei
como norma processual geral, altera materialmente a divisao e a
organizagdo de servigos judicidarios em nivel tal que enseja completa
reorganiza¢do da justica criminal do pais, de sorte que inafastavel
considerar que os artigos 32-A a 32-F consistem preponderantemente
em normas de organiza¢do judicidria, sobre as quais o Poder
Judicidrio tem iniciativa legislativa prépria (Art. 96 da Constitui¢do);
(a2) O juizo das garantias e sua implementagao causam impacto
financeiro relevante ao Poder Judicidrio, especialmente com as
necessarias reestruturacdes e redistribuicdes de recursos humanos e
materiais, bem como com o incremento dos sistemas processuais e
das solucdes de tecnologia da informacdo correlatas; [...]

(a4) Deveras, o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 95/2016,
determina que “[a] proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”;

Ainda, o Ministro Fux pontuou que o tema é complexo e demanda uma analise
detida acerca dos impactos que o Juiz das Garantias tera ndo sé do ponto de vista
orcamentdrio, mas também para institutos tutelados pela Constituicdo, como o devido
processo legal, a duracdo razodvel do processo e a eficiéncia da justica criminal. A cautela,
portanto, é palavra de ordem quando o assunto diz respeito a mudancas estruturais cujos

impactos serao percebidos por todo o Poder Judicidrio.

Sobre o ponto, o Substitutivo caminhou bem ao prever a implementac¢ao do Juiz
das Garantias no prazo de cinco anos a contar da promulgac¢ao do Cddigo, conforme previsto
em seu art. 825. Remanesce, entretanto, duvida acerca do periodo estipulado, se sera
suficiente, ante: a) o contexto vivenciado pelo Brasil em decorréncia da devastadora
pandemia da COVID-19 e de seus impactos negativos na economia brasileira; e b) o alto
gasto que serd necessdrio para a implementagado do instituto.

Conforme matéria da Folha, que consolidou informag¢des do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial, a crise no pais possui recuperacdo incerta.'® O
impacto da pandemia tem sido severo em todas as areas possiveis: o Brasil ja superou 400
(quatrocentos) mil mortes.t’

Quanto ao viés econdmico, projecdes feitas pela Instituicdo Fiscal Independente
(IF1) acreditavam que a divida bruta do Governo chegaria a 96,1% (noventa e seis virgula um

16 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/dados-mostram-a-dimensao-historica-do-
impacto-da-covid-19-na-economia.shtml.
7 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56743837.
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porcento) do PIB.'8 Dados recentes demonstram que as previsdes da IFl ndo estavam longe da
realidade, uma vez que a divida bruta do Governo alcancou o patamar de 89,3% (oitenta e
nove virgula trés por cento) do PIB em 2020.%°

Em meio a esse cenario, mister se faz refletir sobre a prudéncia de se instituir o
Juiz de Garantias, considerando que: a) demandard maiores debates sobre a sua
implementagao no direito brasileiro, como asseverado pelo Ministro Luiz Fux em decisao na
ADI 6298; e b) a implementacgdo fatalmente demandard aumento significativo dos gastos
publicos.

Sobre o primeiro tdpico, atinente ao debate do tema, cabe frisar discussdo acerca
de possivel violagdo ao sistema do juiz natural Unico, calcado na unitariedade e ndo na
binariedade. Essa premissa decorre da redacdo de multiplos dispositivos da Carta
Constitucional, como, por exemplo, do art. 52, Xll, que prescreve que a violagdo do sigilo das
comunicac¢Oes telefonicas pode ser quebrada por ordem judicial durante a investigacdo ou
durante a instrucdo processual. Isso indica que apenas um Unico juizo natural abrange toda a
competéncia jurisdicional processual penal, ndo podendo a legislacdo infraconstitucional
estabelecer separacdo nao albergada pela Carta Magna. Portanto, impende destacar que é
preciso extremo cuidado quanto ao novo instituto, tendo em vista a garantia individual do juiz
natural (art. 59, LI, da CF).

Ante os argumentos expostos, a AMB entende que seria mais prudente nao
instituir o Juiz das Garantias no momento, de modo que sugere a supressao das mencdes ao
instituto no Substitutivo em andlise.

Entretanto, caso se decida pela incorporagcdao do instituto de imediato, a
Associacdo sugere, tal como previsto no Substitutivo, o prazo de 5 (cinco) anos para a sua
instituicdo, ante o alto custo que a sua aplicacdo demandara, além das alteracGes normativas
necessarias.

Ademais, na hipdtese de o instituto ser mantido, a Associagdo apresenta alguns
comentarios e sugestoes ao texto do Substitutivo.

IV.1. Ajustes ao art. 18

Primeiramente, sugere-se alteracdo do art. 18, o qual determina que “O juiz das
garantias sera designado conforme as normas de organizagao judiciaria da Unido, dos Estados

18 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/dados-mostram-a-dimensao-historica-do-
impacto-da-covid-19-na-economia.shtml.

19 Disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/01/4903429-divida-bruta-do-governo-
alcanca-893--do-pib-em-2020.html.
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III

e do Distrito Federal”. Isso, porque a utilizacdo do termo “designado” pode ser entendida

como violacdo ao juiz natural. Dessa forma, propde-se a seguinte redacado para o art. 18:

Art. 18. A competéncia do juiz das garantias serd definida conforme as
normas de organiza¢do judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

IV.Il. Ajustes ao art. 14

Quanto ao art. 14%°, sugere-se restringir a competéncia de tal juizo a decisdo de
medidas de investigacdo restritivas de direitos fundamentais, como quebras de sigilo,
interceptacdes telefonicas e telematicas, escutas, colaboracdo premiada, infiltracdo de
agentes, acdo controlada, busca e apreensdo, fatalmente empregadas em investigacées de
crimes graves e de grande repercussao, nos termos seguintes:

Art. 14. A fim de otimizar a garantia constitucional do julgamento imparcial,
é indispensavel que o juiz que apreciard a agdo penal ndo seja o mesmo que
homologou colaboracdo premiada ou que decretou quebra de sigilo fiscal,
bancdrio, financeiro ou telefonico, interceptagao telefonica ou telematica,
captagdao ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou actsticos, busca
e apreensdo, agao controlada e infiltracao de agentes.

§ 19 Para o atendimento do disposto no caput, o Poder Judiciario,
disciplinando a organizacdo judiciaria, no que concerne a previsao do juiz das
garantias, segundo os arts. 24, inciso Xl, e 96, inciso Il, da Constituicdo, tera

em consideracdo as regras gerais previstas neste Cadigo.

IV.1Il. Ajustes ao art. 15

Quanto ao art. 15%!, cabe destacar que a competéncia para quaisquer
investigacdes, mormente para requerimentos de pouco complexidade, ndo justificam a
criacdo do cargo e a organiza¢dao de uma estrutura assaz onerosa para o erario. Assim, vincular
as competéncias aos objetivos primordiais do instituto, como acima exposto, permitiria
conciliar a inovacdo legislativa e a realidade forense do pais. Evitar-se-iam ainda reiteradas

20 Art. 14. Para o pleno respeito da garantia constitucional do julgamento imparcial, é indispensdvel que o juiz
que apreciard a acdo penal ndo seja o mesmo que acompanha a colheita dos elementos informativos do inquérito
policial. § 12 Para o atendimento do disposto no caput, o Poder Judiciario, disciplinando a organizagdo judiciaria,
no que concerne a previsao do juiz das garantias, segundo os arts. 24, inciso Xl, e 96, inciso Il, da Constituicao,
tera em consideragao as regras gerais previstas neste Cédigo. [...]

21 Art. 15. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais, competindo-lhe:
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invocagdes de nulidade, com risco de impunidade. Por esse motivo, sugere-se a seguinte
redagdo para o caput:
Art. 15. O juiz das garantias, nas hipoteses de atua¢ao taxativamente
previstas no artigo anterior, é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais,
competindo-lhe:

IV.IV. Ajustes ao art. 16

No tocante ao art. 1622, sugere-se vinculac3do as ressalvas dos artigos anteriores,
da seguinte forma:

Art. 16. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes
penais, exceto as de menor potencial ofensivo, nos termos do art. 14, desse
Caddigo, e cessa com a propositura da agdo penal.

IV.V. Ajustes ao art. 615

No que se refere ao art. 61523, entende-se relevante a adequacdo técnica,
porquanto a prisdo em flagrante, por forca constitucional, deixa de existir apds a submissdo
da pessoa presa ao juiz, pois, ao adotar os pressupostos e requisitos da prisdo preventiva para
manter o flagrante, na verdade, estaria a se falar de prisdo preventiva, mesmo porque, para a
prisao em flagrante, os parametros sao outros. Por esse motivo, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 615. Ao receber o auto da prisao em flagrante, o juiz, no exercicio da
fungao de garantidor dos direitos constitucionais, na audiéncia de custddia,
de oficio, devera:

[...]

IV - converter, fundamentadamente, a prisdo em flagrante na preventiva,
se presentes seus pressupostos e requisitos.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, as inovagGes propostas pelo Projeto de novo Cédigo de Processo
Penal, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, revelam-se meritérias, trazendo

22 Art. 16. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infracdes penais, exceto as de menor potencial
ofensivo e cessa com a propositura da agdo penal.

B Art. 615. Ao receber o auto da prisdo em flagrante, o juiz das garantias, na audiéncia de custédia, devera: [...]
IV - manter, fundamentadamente, a prisdao em flagrante, se em conformidade com os pressupostos e requisitos
da prisdo preventiva.
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disciplinas importantes para o processo penal, dando-lhe maior sistematicidade e
contribuindo com o fortalecimento da seguranca juridica. Contudo, a AMB entende que, para
a aprovacao do Projeto, devem ser acatados os ajustes apontados na presente Nota Técnica.

* k%

Sendo o que havia para o momento, permanecemos a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessdrios, renovando os protestos de estima e consideracao.

Brasilia, 05 de julho de 2021.
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