EMENDA SUBSTITUTIVA N.

Emenda substitutiva ao art. 265 do
Substitutivo apresentado, em 30.06.21, pelo
Deputado Jodo Campos, relator do Projeto de
Lei n2 8045/10, que dispGe sobre o novo
Cddigo de Processo Penal.

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 265 do Substitutivo apresentado, em 30.06.21, pelo
Relator Deputado Jodo Campos:

Art. 265. A busca pessoal independera de mandado no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa
esteja na posse de arma sem autorizacdo legal ou regulamentar,
de objetos que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar.

§ 12 Considera-se fundada suspeita a motivada por fatos ou
acoes objetivamente verificaveis, anteriores a realizacdo da
busca, que permitam inferir com seguranca as circunstancias
descritas no caput.

§22 Em nenhuma hipétese, sera considerada fundada a suspeita
motivada por caracteristicas pessoais, fisicas, de pertenca social
ou étnico-racial, género, vestimenta, localizacdo ou suposto
estados de animo da pessoa.

§ 32 A busca pessoal, independentemente do achado da prova
ou da descoberta do ilicito, sera reduzida a termo pelo executor
da medida, que nele obrigatoriamente fara constar:

| — identificacdo da pessoa que submetida a busca, sua idade e
autodeclaracdo de raca ou etnia e identidade de género, se
gestante, além da nacionalidade, no caso do estrangeiro;

Il — identificacdo dos executores da medida por nome, género e
nlimero de registro;

IIl — local em que é realizada a busca;
IV — motivacado detalhada da fundada suspeita;

V — descricdo detalhada do ato de busca pessoal.



§ 42 O executor da busca pessoal se identificara e, previamente
ao inicio da medida, informard os motivos e os fins da diligéncia
a pessoa submetida a busca .

§ 52 Reduzido a termo o ato de busca pessoal, serd entregue
cOpia a pessoa submetida a busca, mediante recibo.

JUSTIFICATIVA

Como instrumento de policiamento ostensivo, as buscas pessoais rotineiramente se
transvestem de abordagens policiais realizadas em razdo da “fundada suspeita”,
conceito juridico indeterminado que tem permitido abuso de poder de policia contra
grupos sociais vulnerdveis, sujeitos a especial vigilancia. Porque indeterminado, é um
conceito em que cabe tudo. O requisito legal, que deveria merecer destaque nas
anadlises judiciais, é traduzido nos acdérddaos — de forma genérica — como: denuncia
anénima; nervosismo do suspeito, referéncia a suposto estado de ansiedade, surpresa
e nervosismo; suspeito conhecido pelos policiais como suposto autor de delitos;
suspeito encontrado em local conhecido pela pratica criminosa; suspeito que
empreende fuga; suspeito que dispensa algum objeto no chdo ao avistar os policiais;
suspeito com conduta sugestiva de pratica delitiva; suspeita genérica sem descri¢cdo
fatica; suspeito identificado por morador da area da ocorréncia ou atividade identificada
em monitoramento policial.

O Estado de S3o Paulo, um dos poucos estados da federacdo que promove divulgacdo
de alguns dados sobre abordagens policiais, realiza abordagens policiais contra cerca de
1/3 de sua populagdo todos os anos. Foram mais de 15 milhGes de abordagens policiais
realizadas no ano de 2019. Destas, menos de 1% resultaram em prisao em flagrante. O
mesmo aconteceu em 2020, ano de redugdo da circulagdo de pessoas em razao da
pandemia de Covid-19. Foram 11.961.706 abordagens e 104.081 prisdes em flagrante
delito. N3o é proporcional nem razoavel abordar quase 1/3 da populagdo do Estado para
encontrar indicios do cometimento de crimes com menos de 1% dos abordados.

E preciso reforcar que estes dados s3o extraidos a partir de nimeros absolutos providos
pelo Estado de S3ao Paulo, que falha em dotar de transparéncia os mecanismos pelos
guais sao recolhidos. Sabe-se que, no total de abordagens policiais, encontram-se
abordagens e buscas em veiculos automotores (blitz), abordagens em veiculos de
transporte coletivo e abordagens em transeuntes em via publica, e que estes dados sdao
recolhidos a partir de mera declaracao de policiais em servico por meio de Relatério de
Servico Operacional dirigido a seus respectivos superiores. Tais relatdrios, também
considerados sigilosos, apuram somente o nimero total de abordagens. Nao se sabe,
contudo, a quantas pessoas-alvo se refere cada uma das abordagens, tampouco
qgualquer dado a respeito dos locais onde sdo realizadas, nem mesmo o perfil dos



sujeitos abordados ou o objetivo do ato, ou quais delas de fato resultaram em prisao ou
outras medidas relevantes em matéria administrativa ou criminal.

E necessario definir o que seja “fundada suspeita” com base em standards que
respeitem os direitos humanos, como definido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CtIDH) no Caso Fernandez Prieto & Tumbeiro vs. Argentina. Neste caso,
assentou a CtIDH que os standards precisam atentar para os requisitos de finalidade
legitima, idoneidade e proporcionalidade, contemplando critérios objetivos, de forma
gue a afastar a motivacdo da detencdo por mera intuicdo policial ou critérios subjetivos,
gue ndo podem ser verificados.

Isso implica que as normas sobre buscas devam se referir a fatos ou informacoes reais,
suficientes, concretos que, de maneira concatenada, permitam inferir razoavelmente a
um observador objetivo que a pessoa a ser detida provavelmente era autora de uma
infragao penal ou contravencional. A normativa deve estar de acordo com os principios
da igualdade e da ndo discriminagdo, de modo a evitar hostilidade contra grupos sociais
vulnerdveis.

A grande maioria das abordagens que efetivamente levam ao registro de uma
ocorréncia policial tem como capitula¢do crime relacionado as drogas, como o tréfico, e
crimes patrimoniais, como furto e roubo. Ao mesmo tempo, duas outras estatisticas
completam uma realidade de atuagdo policial discriminatdria e racial: 71% da populagao
carcerdria do Brasil esta presa exatamente por estes crimes e 58% desses presos sdo
negros. Estes dados indiretos, por si sd, desenham uma realidade de grave discriminacdo
e ofensa a igualdade e a dignidade humana.

Embora as forgas policiais costumeiramente neguem o viés discriminatdrio, na maioria
das vezes a fundada suspeita recai sobre um grupo social especifico, caracterizado pelo
modo de vestir, andar, faixa etdria e localizacdo periférica. Signos e caracteristicas que,
se bem traduzidos fossem, revelariam o racismo na pratica institucional das policias. E
preciso, portanto, rejeitar o emprego destes signos e caracteristicas que dizem respeito
a pertenca social de um individuo, assegurando que somente fatos e agdes sejam
fundamentacado idénea para a suspeita.

A necessidade de documentacdo de atos restritivos de liberdades individuais é
decorrente do principio da legalidade e encontra amparo em outros dispositivos deste
substitutivo, como o auto circunstanciado dos meios de obtencdo de prova digital (arts.
304 e 310), em razdo da restricdo ao principio da intimidade e vida privada; e da busca
domiciliar (art. 270, § 62), em razdo da restricdo a inviolabilidade do domicilio. Assim,
por configurar restricdo ao direito a liberdade individual, intimidade, honra e vida
privada, é necessario que a busca pessoal também seja documentada.

A entrega de copia deve funcionar como contra-fé, assegurando a pessoa submetida a
busca formas de controle da legalidade do ato.



Trata-se de sugestdo das organizagdes Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Instituto Sou da Paz, Conectas Direitos Humanos, Instituto Igarapé e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica.

Sala da Comissao, em de de 2021

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA

DEPUTADO MARCELO FREIXO



