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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COOPERACAO INTERNACIONAL

NOTA TECNICA N° 01/2021/AJ/SCI/PGR

EMENTA: Projeto de Lei n. 8045, de 2010 (PLS n. 156, de
2009, no Senado Federal). Institui o novo Codigo de Processo
Penal.

LOCALIZACAO ATUAL: Matéria em analise pelo Grupo de
Trabalho criado pelo Ato do Presidente da Camara dos
Deputados, de 10/06/2021, com o proposito de elaborar
anteprojeto de um novo Codigo de Processo Penal.

AUTOR: Senado Federal.

A proposta de um novo Codigo de Processo Penal brasileiro, fruto do trabalho
de Comissdo de Juristas criadas especificamente para apresentar uma legislagdo processual
penal atual e harmonizada com o Estado Democratico de Direito, instituido pela Constituicao,

foi apresentada e aprovada no Senado Federal no ambito do PLS n. 156, de 2009.

Encaminhada a Camara dos Deputados, a proposta constituiu o Projeto de Lei

n. 8.045, de 2010 e tem como Relator-Geral o Deputado Federal Jodo Campos.
Por Ato do Presidente da Camara, de 10/06/2021, foi criado Grupo de

Trabalho com o proposito de elaborar anteprojeto de um novo Codigo de Processo Penal,
coordenado pela Deputada Federal Margarete Coelho e tem como Relator o Deputado Federal

Jodao Campos.

O presente estudo tem por objetivo analisar as sugestdes langadas no Parecer
encaminhado pelo Relator-Parcial Santini ao Relator-Geral no dmbito da Comissao Especial
instituida em 21 de margo de 2019 e outras alteragdes promovidas na redagdo dos artigos do
PL que versam sobre a cooperacdo juridica internacional, como contribui¢do para o

aperfeicoamento do ordenamento juridico patrio.
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PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 16/2009 - PL 8045/2010)

ESTUDO

1 INTRODUCAO

De autoria do Deputado Santini, o 9° Relatorio Parcial aborda a parte do
Projeto de Lei do Novo Codigo de Processo Penal - NCPP relativa a Cooperacdo Juridica

Internacional.

O Relator-Parcial apresentou alteragdes que visam promover atualizagdo da
cooperagao juridica internacional a luz da Lei n. 13.445/17 (Lei de Migragdo), que revogou o
antigo Estatuto do Estrangeiro e, no ponto, muitas de suas sugestdes representam inegavel

avango ao ordenamento juridico nacional.

Do mesmo modo, o novo parecer, apresentado pelo Deputado Jodo Campos

em 13 de abril de 2021, trouxe propostas para aprimorar o texto inicial.

Nao obstante, com a finalidade de contribuir para o necessario aprimoramento
da nova sistematica da cooperacdo juridica internacional brasileira, apresentam-se, a seguir,

algumas consideragdes e sugestdes de redagao.

2 ANALISE

2.1 Da autoridade central para a tramitacido de pedidos de cooperacio juridica
internacional (art. 763, § 1°)

A autoridade central ¢ o orgdo responsavel pela conducdao da cooperagdo
juridica internacional, ao qual cabe realizar a tramitacdo dos pedidos de auxilio mutuo entre
Estados soberanos, constituindo um ponto de contato que recebe, analisa, adequa, transmite e

acompanha o cumprimento das solicitagdes.

A redacdo proposta para o art. 763, § 1° prevé que o Ministério da Justica e
Seguranga Publica exercerd as fungdes de autoridade central brasileira, sempre que ndo

houver designagdo especifica diversa em tratado ou ato do Poder Executivo.

Contudo, tal disposi¢cdo ndo se mostra adequada, ja que o papel de autoridade
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central no Brasil ndo ¢ exercido exclusivamente pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

A primeira autoridade central designada pelo Estado brasileiro em tratado
internacional foi a Procuradoria-Geral da Republica, que, desde 1965, exerce tal fungdo para
a Convengdo de Nova York sobre Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, adotada em 1956 e

promulgada internamente no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 56.826/1965.

A PGR também atua como autoridade central em matéria penal para o Tratado
de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Canada (Decreto n°® 6.747/2009).

No caso da Convengdo de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal entre os
Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Decreto n° 8.833/2016),
o papel de autoridade central ¢ compartilhado entre o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e a Procuradoria-Geral da Republica, cabendo a esta ultima o tramite dos pedidos de
cooperagdo oriundos de 6rgdos do Ministério Publico brasileiro ou estrangeiro, conforme
disposto no Decreto n°® 8.861/2016.

Do mesmo modo, Colémbia, Roménia, Republica Tcheca, El Salvador,
Honduras e Panama adotam multiplas autoridades centrais em matéria penal, sendo que para
tais paises, tanto o Ministério da Justica, como o Ministério Publico tramitam os pedidos de

cooperagdo juridica de acordo com a fase processual ou com a autoridade requerente.

J&4 nos Estados Unidos da América e em Israel, os o6rgdos responsaveis pelas
fungdes de autoridade central acumulam fung¢des que, no Brasil, sdo exercidas pelo Ministério

da Justica e pelo Ministério Publico.

Por outro lado, em diversos Estados estrangeiros a fun¢do de autoridade central
para os Tratados de auxilio em matéria penal ¢ exercida exclusivamente pelo Ministério

Publico, como ¢ o caso de Portugal, Paraguai, Peru, Chile e México.

Ha diversas vantagens para que o papel de autoridade central em matéria penal
seja exercido pelo Ministério Publico, ja que cabe ao Parquet o cumprimento das solicitagdes
de assisténcia juridica mutua oriundas de paises estrangeiros, em virtude de sua legitimidade
para o processo penal, incluindo-se sua capacidade postulatéria e seu poder de requisitar
informagdes a entidades publicas e privadas, nos termos da Lei Complementar n°® 75/93.
Portanto, a possibilidade de envio e recebimento direto dos pedidos pelo Ministério Publico

traria grande celeridade a execugdo das solicitagdes de auxilio.

Portanto, a proposta de redacdo para o art. 763, § 1° tornaria rigida a
modalidade de designagdo das autoridades centrais, o que ndo se mostra adequado, pois novas
formas de criminalidade estdo surgindo e devem demandar solugdes diversas para seu
enfrentamento, o que também inclui a avaliacdo de qual 6rgdo ¢ o mais apropriado para para

desempenhar o papel de autoridade central, a partir do Tratado a ser incorporado ao
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ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a designacdo da autoridade central deve se dar no proprio texto do
Acordo ou por ato do Poder Executivo que promulga o instrumento internacional
internamente, nos moldes do que j& ocorre atualmente, levando-se em conta o objeto e a

forma de cooperagdo que sera exercida.

Sugere-se, portanto, a supressdo da nova redacao atribuida ao § 1° do art. 763.

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 763. O pedido de cooperagdo juridica
internacional em matéria penal tramitard por meio| N )
das autoridades centrais previstas em tratado ou por|S 1” Supressdo do pardgrafo.

via diplomatica. e e

Art. 763. Mantida a redacdo do substitutivo.

§ 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica
exerce as fung¢des de autoridade central brasileira,
salvo designacdo especifica de tratado ou ato do
Poder Executivo.

2.2 Regulamentacio reciproca por via diplomatica ( Art. 763, § 3°)

O texto previsto no art. 763, § 3° prevé que a tramitacdo de pedidos de
cooperagdo juridica internacional com autoridades estrangeiras podera ser objeto de

regulamentacao reciproca por via diplomatica.

Contudo, a redagdo ndo se mostra clara, ja que a tramitag¢do das solicitagcdes de
assisténcia mutua ¢ estabelecida nos Tratados internacionais que regulam o tema, que sdo os
instrumentos habeis a definir como sera instrumentalizada a cooperacdo juridica

internacional.

Propde-se que o § 3° do art. 763 seja suprimido ou, alternativamente, que a
redagdo seja reformulada a semelhanca do art. 26, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil, o qual
dispde que: “Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica internacional poderd realizar-se

com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica”.

Sugere-se, assim, a ado¢ao da seguinte redacdo ou a supressao do texto:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

§ 3° A tramitacdo de pedidos de cooperagdo
juridica internacional com autoridades
estrangeiras podera ser objeto de regulamentacgio
reciproca estabelecida por via diplomatica.

§ 3° Na auséncia de tratado, a cooperagao juridica
internacional podera realizar-se com base em
reciprocidade, manifestada por via diplomatica.
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2.3 Dupla incriminacao (Art. 765, paragrafo tinico)

O art. 765, paragrafo unico, leva a interpretagdo de que € necessaria a
ocorréncia de dupla incriminagdo para a execu¢do da carta rogatéria ou auxilio direto
passivos, isto €, que os fatos descritos no pedido de cooperacao sejam tipificados como crime

no Estado requerente e no Estado requerido.

Contudo, como consignado pelo Relator-parcial, ¢ cabivel, conveniente e

oportuna a realizacdo da cooperagdo, ainda que ndo haja a dupla tipicidade.

Com efeito, a maioria dos Tratados que regulam a cooperagdo juridica
internacional firmados pelo Estado brasileiro preveem a possibilidade de cooperacdo mesmo

que nao haja a dupla incriminagao, tais como:

a) Conven¢do de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal entre os Estados-

Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Decreto 8.833/2016) que, em seu
art. 2°, assim dispoe:

1. O auxilio é concedido mesmo quando a infragdo ndo seja punivel ao

abrigo da lei do Estado requerido.

2. Todavia, os fatos que derem origem a pedidos de realizag¢do de buscas,
apreensoes, exames e pericias devem ser puniveis com uma pena privativa
de liberdade igual ou superior a seis meses, também no Estado requerido,
exceto se se destinarem a prova de uma causa de exclusdo de culpa da
pessoas contra a qual o procedimento foi instaurado.

b) Conven¢do Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal
(Decreto n® 6.340/2008), cujo art. 5° estd assim disposto:

A assisténcia sera prestada, embora o fato que der origem a esta ndo seja
punivel segundo a legislagdo do Estado requerido.

Quando o pedido de assisténcia referir-se as seguintes medidas:
a) embargo e seqiiestro de bens;

b) inspegdes e confiscos, incluindo buscas domiciliares, o Estado requerido
podera ndo prestar a assisténcia se o fato que der origem ao pedido ndo for
punivel de conformidade com sua legislagado.

c) Tratado de Cooperagdo Juridica em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil ¢ a Confederag¢ao Suiga (Decreto 6.974/2009), em seu art. 6°

d) Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o0 Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
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Norte (Decreto n° 8.047/2013);

e) Protocolo de Assisténcia Juridica Muatua em Assuntos Penais entre os
Estados do Mercosul (Decreto n°® 3.468/2000).

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido, restringe a necessidade de

dupla incriminagao para os pedidos de cooperagdo que envolvem medidas gravosas:

AGRAVO REGIMENTAL NA CARTA ROGATORIA. EXEQUATUR.
AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA NACIONAL OU A ORDEM
PUBLICA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA RESOLUCAO N.
9/2005/STJ. NOTIFICACAO E INTERROGATORIO. PRINCIiPIO DA
RECIPROCIDADE. DESNECESSIDADE DE DUPLA INCRIMINACAO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I - Niao sendo hipdtese de
ofensa a soberania nacional, a ordem publica ou de inobservancia dos
requisitos da Resolucdo n.° 9/2005/STJ, cabe apenas a este e. Superior
Tribunal de Justica emitir juizo meramente delibatorio acerca da concessdo
do exequatur nas cartas rogatdrias, sendo competéncia da Justica rogante a
andlise de eventuais alegacdes relacionadas ao mérito da causa. II - Além
dos tratados e acordos bilaterais entre o Brasil e os demais paises, a garantia
de aplicacdo do principio da reciprocidade ¢ também fundamento da
cooperacdo juridica internacional.(Precedentes) III - A exigéncia de dupla
incrimina¢do nao incide sobre as diligéncias de simples triamite ou de
mera instruciio processual.(Precedentes) IV - In casu, a comissdo objetiva
a notificacdo e o interrogatério dos interessados, atos meramente
procedimentais e instrutorios, respectivamente, que permitem o exercicio do
direito de defesa e ndo violam a soberania nacional ou a ordem publica.
Agravo regimental desprovido.(AgRg na CR 7.861/EX, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 07/08/2013, DlJe
16/08/2013)

CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA A ORDEM
PUBLICA E A SOBERANIA NACIONAL. INOCORRENCIAI - O
principio da dupla incriminacio nio incide em se tratando de medidas
de assisténcia de primeiro nivel, que, por auséncia de gravame, podem
ser qualificadas como meramente procedimentais. II - Nao cabe
examinar, no cumprimento de cartas rogatérias, as questdes de fundo
envolvidas na agdo em tramite na Justi¢a rogante. Deve verificar-se apenas
se a diligéncia solicitada ofende a soberania nacional e a ordem publica,
bem como se ha autenticidade dos documentos e observancia dos requisitos
previstos na Resolucdo n. 9/2005, deste Tribunal. Agravo regimental
improvido. (AgRg na CR 1.433/BE, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 16/05/2007, DJ 06/08/2007, p. 383)

Desse modo, a fim de adequar o texto aos tratados ja firmados pelo Estado

brasileiro, sugere-se a adogao da redacdo nos seguintes termos:
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REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Pardgrafo tmico. A  cooperagdo juridica|Pardgrafo  unico. A cooperagdo juridica
internacional serd prestada em investigagdo oulinternacional sera prestada em investigagdo ou
agdo penal de fato que configure infragdo penalla¢do penal, ainda que os fatos ndo configurem
que o Brasil se obrigou a reprimir por tratado, ou|delito no Brasil.

com base em promessa de reciprocidade.

2.4 Dispensa da traducio em caso de reciprocidade (art. 769, paragrafo unico)

A proposta para o paragrafo tnico do art. 769 dispde que incumbe a autoridade
central a tarefa de dispensar a tradu¢do de pedidos de cooperagdo juridica internacional,

mediante reciprocidade.

Considerando que cabe ao Estado brasileiro dispor sobre as regras da
cooperagdo juridica internacional, em acordos multilaterais e bilaterais de cooperagdo
juridica, e que a promessa de reciprocidade consiste em ato de soberania do Estado, somente
podendo ser formulada por quem possua a capacidade de vincular internacionalmente o pais,
sugere-se alteracdo no texto para que a dispensa de tradugdo seja formalizada pelo Estado
requerido, ndo pela autoridade central, uma vez que a esta cabe somente a transmissdo, o

recebimento e o acompanhamento dos pedidos de cooperacao.

Ademais, a fim de prever os casos em que a tradugdo também possa ser
dispensada quando haja disposi¢do em acordos internacionais de que o Brasil seja parte,

sugere-se a adogao da seguinte redacao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Paragrafo unico. Havendo reciprocidade, alPardgrafo tunico. Havendo reciprocidade ou
tradugdo podera ser dispensada pela autoridade|disposicdo prevista em acordos internacionais
central. de que o Brasil seja parte, a tradugdo podera ser
dispensada.

2.5. Regulamentacio reciproca (art. 771)

A redagdo proposta para o art. 771 do Projeto de Lei repete integralmente o
texto do art. 763, § 3°, que dispde:

Art. 763. O pedido de cooperagdo juridica internacional em matéria penal
tramitara por meio das autoridades centrais previstas em tratado ou por via
diplomdatica.
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()

§ 3° A tramitacdo de pedidos de cooperacdo juridica internacional com
autoridades estrangeiras podera ser objeto de regulamentagdo reciproca,
estabelecida por via diplomatica.

Desse modo, propde-se a supressdo do art. 771.

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 771. A tramitagdo de pedidos de cooperagdo |Sypressio do artigo.
juridica internacional com autoridades estrangeiras
podera ser objeto de regulamentagdo reciproca,
estabelecida por via diplomatica.

2.6 Recusa de pedido passivo de carta rogatoria ou auxilio direto em matéria penal (art.
778)

A proposta legislativa para o art. 778 menciona as hipdteses de recusa a um
pedido de cooperacao, indicando, na alinea “c” do inciso I, a extingdo da punibilidade para a

negativa de prestacdo de auxilio juridico mutuo.

Contudo, as formas modernas de cooperacdo preveem a possibilidade de
prestar assisténcia juridica sem que uma pena tenha sido aplicada, inclusive para fins de
confisco, ja que a cooperagdo internacional, neste aspecto, também objetiva prevenir o crime

e prover reparagdo a vitima da pratica delitiva.

Esse ¢ o sentido da lei brasileira de lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613/98), ao
dispor, em seu art. 2° que a criminalizacdo do delito de lavagem de capitais independe do
processo ¢ julgamento das infragdes penais antecedentes, “ainda que praticados em outro
pais, cabendo o juiz competentes para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a

unidade de processo e julgamento”, o que pode incluir, por exemplo, crimes prescritos.

Assim, a limitagcdo imposta pela mencionada alinea “c” pode inviabilizar a

cooperagdo em tais circunstancias.

Além disso, a cooperagdo, mesmo nas hipoteses listadas no art. 778 do projeto
de lei, pode ter por objeto o conhecimento do fato, a delimitacdo da jurisdi¢do ou a puni¢do

de outras pessoas, sempre em prol da boa administragdo da justica.

Nesse contexto, propde-se que sejam feitas ressalvas as condigdes excludentes
descritas no mencionado dispositivo, tal como preveem, por exemplo, o Tratado de

Cooperacdo Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
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Confederagao Suiga (Decreto 6.974/2009) e o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais entre os Estados do Mercosul (Decreto n® 3.468/2000), para, mesmo
incidentes as condigdes previstas no art. 778, seja prevista possibilidade de auxilio nas

seguintes hipoteses:

a) se os fatos em apuracdo constituam delito contra a seguranga ou contra

outros interesses essenciais do Estado requerente;

b) se os fatos em apuragdo forem cometidos por funciondrio do Estado

requerente com violagdo de seus deveres funcionais;

c) se a assisténcia requerida destinar-se a instruir investigagdo ou processo
instaurado em face de outras pessoas, além daquela para a qual foi declarada extinta a

punibilidade.

As circunstancias indicadas acima possibilitam atribuir maior alcance para a
cooperagdo juridica internacional, sem constituir entrave as garantias para os acusados no

processo penal brasileiro.

Sugere-se, pois, a adocao da seguinte redagao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 778. O pedido passivo de carta rogatoria ou||4rt. 778. Mantida a redagdo do substitutivo.
auxilio direto em matéria penal sera recusado,
independentemente  dos  demais  requisitos
previstos neste Titulo ou na legislagdo especifica,
quando:

Paragrafo unico. O auxilio sera prestado, ainda
que incidentes as condi¢des previstas no inciso I,
se:

a) os fatos em apuracdo constituam delito contra
a seguranga ou contra outros interesses essenciais
do Estado requerente;

I - tiver origem em investigacdo criminal ou agdo
penal relacionada a fatos pelos quais o

investigado ou réu: ~ .
b) os fatos em apuracdo forem cometidos por

funcionario do Estado requerente com violagdo
de seus deveres funcionais;

a) tenha sido definitivamente absolvido por
sentenca com resolugdo de mérito;

b) tenha sido condenado pelo mesmo fato e esteja
a pena em fase de execucdo no territorio nacional
ou ja tenha sido executada;

c) a assisténcia requerida destinar-se a instruir
investigacdo ou processo instaurado em face de
outras pessoas, além daquela para a qual foi
c) tenha sido extinta a punibilidade, segundo a lei|declarada extinta a punibilidade.

brasileira ou a do Estado requerente.

I - violar a soberania ou a ordem publica
brasileiras;

Il - tiver o proposito de investigar ou punir
pessoa por razao relacionada a raga, credo,
origem étnica, sexo ou opinido politica.

2.7 Transito em julgado da decisdo para a repatriacio de ativos (art. 783, § 1°)

Propde-se aqui a alteracdo do § 1° do art. 783, substituindo-se a expressao
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“decisdo transitada em julgado™ por “sentenca definitiva”.

Com efeito, a comunidade internacional utiliza o termo sentenga firme ou
definitiva, compreendendo-se como tal aquela que ndo comporta mais recursos ordinarios.
Esta ¢ a terminologia utilizada na Conveng¢ao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (Decreto
n°® 5687/2006) quando menciona a cooperacgdo internacional para fins de confisco (arts. 2, 55
e 57).

No mesmo sentido sdo as recomendacdes da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) que preconizam o conceito de sentencga definitiva para
os casos em que a decisdo tenha sido proferida em grau de apelagdo e no qual ndo seja mais

possivel discutir-se matéria fatica no ambito do processo que determinou o confisco dos bens.

Sugere-se, entdo, a adogdo da seguinte redacao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 783. Pelo pedido passivo de auxilio direto, oAt 783 Mantida a redagdo do substitutivo.

Estado requerente podera solicitar quaisquer|§ 1°. Os bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratorias admitidas pela leijmedidas cautelares reais em pedido passivo de
brasileira. cooperacao juridica permanecerdo em territorio

§ 1° Os bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas cautelares reais em pedido passivo de
cooperacao juridica permanecerdo em territorio

nacional até¢ que haja sentenca definitiva no
Estado requerente. Havendo previsdo em tratado
ou compromisso de reciprocidade, a autoridade

judiciaria brasileira podera repatriar os bens antes

nacional até a decisdo transitada em julgado no . . o
da decisdo estrangeira definitiva.

Estado requerente. Havendo previsdo em tratado
ou compromisso de reciprocidade, a autoridade||...............ceviiiiiiiiiiiiiiii .
judiciaria brasileira podera repatriar os bens antes||..................

da decisdo estrangeira definitiva.

2.8 Prestaciao de informacdes (art. 794)

Propde-se aqui a alteracdo do art. 794 a fim de constar a observagdo de que a
autoridade central podera atender diretamente o pedido passivo de auxilio direto destinado a

prestacao de informagdes, desde que dentro de sua estrita atribui¢ao legal.

Com efeito, as autoridades centrais que integram o Poder Executivo ndo tém,
via de regra, o poder de requisitar informagdes a entidades publicas e privadas, de modo que a
redacdo mais adequada deve observar as atribuigdes legais previstas para o 6rgdo encarregado

de tal papel.

Assim, sugere-se a redacdo abaixo:

I I I
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REDACAO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

Art. 794. O pedido passivo de auxilio direto
destinado a prestacdo de informagdes que,
pela lei brasileira, ndo dependa de ordem
judicial, podera ser atendido diretamente pela
autoridade central ou por ela encaminhado a
autoridade competente ou destinataria da
medida.

Art. 794. O pedido passivo de auxilio direto
destinado a prestacdo de informagdes que, pela lei
brasileira, ndo dependa de ordem judicial, podera ser
atendido diretamente pela autoridade central, dentro
de sua estrita atribuicdo legal, ou por cela
encaminhado a autoridade competente ou destinataria
da medida.

2.9 Efeitos da sentenca penal condenatodria estrangeira (art. 806)

Neste ponto, ratifica-se a sugestdo trazida pelo Relator-parcial, haja vista que a
sentenc¢a penal condenatéria estrangeira devera ser previamente homologada para a produgdo
dos efeitos previstos no art. 9° do Cdodigo Penal e também para a transferéncia da execugdo da
pena, tal como admite a Lei n. 13.445/2017, nos arts. 100 a 102.

Contudo, a proposta para o art. 806 do Cdédigo de Processo Penal ndo incluiu a

Lei de Migracao no dispositivo, como o fez no texto do art. 765, IV.

Desse modo, sugere-se a adoc¢ao da seguinte redagdo:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 806. A sentengca penal condenatdria
estrangeira  devera  ser  previamente
homologada para a produgdo, em territorio
nacional, dos efeitos penais previstos no art.

Art. 806. A sentenca penal condenatoéria estrangeira
devera ser previamente homologada para a produgao,
em territorio nacional, dos efeitos penais previstos no
art. 9° do Coédigo Penale no art. 100 da Lei

13.445/2017.

9° do Codigo Penal.

2.10 Transferéncia da investigaciao ou do processo penal (art. 807)

Considerando que cabe ao Ministério Publico, privativamente, a promocao das
acdes penais publicas, propde-se alteragdo ao texto do art. 807, de modo a garantir a
participagdo da Instituicdo nas transferéncias de processos e a fim de preservar a sua
atribuicao como titular da acdo penal, conservando sua funcdo fiscalizatoria no que tange ao
cumprimento da lei e & manutenc¢do da ordem juridica nos atos procedimentais que compdem

o processo de transferéncia de processos a autoridades estrangeiras.

Ademais, o acusado ou condenado ndo t€m o prerrogativa de escolher a
jurisdicao na qual serd julgado. Assim como ndo ¢ possivel que o acusado ou condenado
escolha internamente a competéncia jurisdicional criminal, que, no Brasil, ¢ fixada de acordo

com as regras ja previstas na legislacdo penal, tampouco se mostra vidvel que o réu possa
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requerer a transferéncia da investigagcdo ou do processo em ambito internacional.

Observa-se que a transferéncia da investiga¢do ou do processo penal difere do
instituto da transferéncia de condenado, que ¢ uma forma de cooperagdo entre os Estados com
cunho essencialmente humanitario, possibilitando ao condenado cumprir a pena no seu
Estado de origem, com maior proximidade a sua familia e seu ambiente social e cultural, na
perspectiva de que lhe seja possibilitada a sua ressocializacdo apds o cumprimento da pena.
Neste caso, o ato depende da vontade do preso, devendo este solicitar a autoridade

competente a sua transferéncia.

Por outro lado, a transferéncia da investigagdo ou do processo penal consiste
em requerimento realizado pelas autoridades competentes do Estado requerente para que o
Estado requerido receba a investiga¢do ou processo ja iniciado, na fase em que se encontra, e
dé seguimento ao seu tramite e instru¢do, conforme suas leis nacionais. Neste caso, o Estado
requerente transfere juntamente a responsabilidade pela instrugdo criminal, que serd

aproveitada, conforme suas leis nacionais, pelo Estado requerido.

Desse modo, a fim de resguardar o papel constitucional do Ministério Publico

na promogao das acdes penais publicas, sugere-se a redacao abaixo:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 807. A requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacio da
autoridade policial, ouvido o Ministério
Publico, poderd a autoridade judicidria brasileira
determinar a transferéncia de investigacao
criminal ou de processo penal para o Estado
estrangeiro, nos casos em que esta opgdo seja
considerada necessaria no interesse da boa
administracdo da justica e, em especial, quando
estejam envolvidas varias jurisdi¢des, a fim de
centralizar a instrug¢do dos procedimentos
investigatorios € processos penais, observado o
non bis in idem.

Art. 807. A autoridade judicidria brasileira
podera determinar, por representacdo do
delegado de policia ou a requerimento do
Ministério Publico, do acusado ou do condenado,
a transferéncia de investigacdo criminal ou de
processo penal para o Estado estrangeiro, nos
casos em que esta op¢do seja considerada
necessaria no interesse da boa administragdo da
justica e, em especial, quando estejam envolvidas
varias jurisdi¢des, a fim de centralizar a instrug¢ao
dos procedimentos investigatorios € processos
penais, observado o non bis in idem.

2.11 Competéncia do STJ para o pedido de transferéncia de investigacio ou processo

criminal (art. 810)

A proposta legislativa em questdo acrescenta ao Superior Tribunal de Justiga
competéncia para deliberar sobre pedidos de transferéncia de investigacdo ou processo
criminal oriundo de Estados estrangeiros. Contudo, trata-se de hipotese ndo prevista pela

Constitui¢ao Federal no art. 105, sendo, portanto, indevida tal previsao.
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Ademais, a transferéncia de investigagdo ou processos, tal como prevé o
proprio art. 765 do projeto de lei, reveste-se de modalidade propria de cooperacgao juridica
internacional, diferindo-se da carta rogatoria e do auxilio direto, ndo havendo decisdo
estrangeira a ser delibada e, por conseguinte, inexiste exequatur a ser concedido pela Corte

Superior.

Na carta rogatdria, ndo ¢ feita revisdo de mérito da decisdo estrangeira pelo
STJ. Faz-se apenas uma revisdo dos aspectos formais para que a decisdo possa ser executada

em territorio nacional.

J& na transferéncia do processo penal, a cogni¢do ¢ ampla. A autoridade
competente que recebe a transferéncia da investigagdo criminal ou do processo penal devera
analisar se as provas recebidas sdo suficientes para o oferecimento de uma denuncia ou se sao
aptas a ratificar ou retificar uma dentincia, em ampla cognigdo, a luz da legislacdo brasileira e

do devido processo legal local.

Nessa linha, ratifica-se a sugestdo trazida pelo Relator-parcial no sentido de
que o pedido de transferéncia de investigacdo ou processo criminal de pais estrangeiro, apds
exame dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos por Lei ou por tratados, seja
remetido pela autoridade central as autoridades federais de investigag@o e persecucdo penal,

que, ap6s analisarem o caso, poderdo requerer as medidas judiciais cabiveis.

Recomenda-se, assim, a ado¢ao da seguinte redacao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 810. O pedido de transferéncia de|Art. 810. O pedido de transferéncia de
investigagio ou processo criminal de pais|investigagdo ou processo criminal de pais
estrangeiro para o Brasil sera recebido pelafestrangeiro para o Brasil serda recebido pela
autoridade central, que, apds exame dos|autoridade central, que, apos exame dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos|pressupostos — formais de  admissibilidade
por esta Lei ou por tratado, remetera ao Superior||exigidos por esta Lei ou por tratado, remetera
Tribunal de Justica, que determinarda o juizo|as autoridades federais competentes para a
competente perante o qual serio realizadas das|investiga¢io e o processo penal.

medidas judiciais ou investigatorias.

2.12 Acordo constitutivo da Equipe Conjunta de Investigacao (art. 812)

O art. 812 prevé a celebracdio de acordo para constituicdo de Equipes
Conjuntas de Investigacdo, firmados por autoridades do Poder Executivo, em clara
dissonancia com os acordos modernos que dispdem sobre a ECI, tal como o Acordo Quadro

de Cooperacdo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados (Decreto n°
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10.452/2020), cujo texto estabelece como procedimento um pedido de cooperagdo e a
celebragdo de um instrumento de cooperagdo técnica entre autoridades competentes para a
condugdo das investigacdes, tornando a cooperacdo juridica internacional mais agil e menos

burocratizada.

O papel das autoridades centrais resume-se ao tramite das solicitagdes
destinadas a constituicdo de uma ECI, cabendo as autoridades competentes de cada Estado,
notadamente o Ministério Publico e a Policia, a celebra¢do de instrumentos respectivos e a

realizacdo de tratativas para a formacao da ECIL.

Com efeito, descreve o art. 3° do Acordo Quadro:

Para os fins do presente Acordo Quadro, entender-se-a por:

3.1. Equipe Conjunta de Investigacido (ECI): E a constituida por meio de
um instrumento de cooperagdo técnica especifico que se celebra entre as
Autoridades Competentes de duas ou mais Partes, para levar adiante
investigagoes penais em seus territorios, por um tempo e fim determinados.

3.2 Instrumento de Cooperagdo Técnica: E o documento assinado entre as
Autoridades Competentes, pelo qual se constitui uma ECI. Devera conter os
requisitos exigidos no presente Acordo Quadro.

3.3. Autoridades Competentes: Sdo aquelas designadas em cada uma das
Partes, conforme sua normativa interna, para propor a cria¢do e para a
respectiva aprovagao de uma ECI.

3.4. Autoridade Central: E aquela designada por cada Parte, conforme sua
legislacdo interna, para receber, analisar e transmitir as solicita¢oes de
constituicdo de uma ECI.

3.5 Integrantes da ECI: Sdo os indicados no Instrumento de Cooperagdo
Técnica, designados pelas Autoridades Competentes das Partes.

No mesmo sentido ¢ o modelo adotado pelos Estados membros da Unido
Europeia e também as recomendagdes da Nacdes Unidas a respeito da matéria, na medida
em que o acordo deve ser firmado pelas autoridades de investigacdo e persecugdo penal

competentes, baseando-se, ainda em uma uma solicitacdo de assisténcia para essa finalidade:

In the EU, a JIT is set up for a fixed period and for a specific purpose,
based on an agreement between two or more competent authorities in the
member states. Competent authorities from countries outside the EU may
participate in a JIT dependent upon the agreement of all other
participating parties and the existence of appropriate underlying
international legal base.

(Conselho da Europa, General guide on Protocols on interagency and
international cooperation for investigations involving proceeds from crime
online).

59. As a second step, an agreement to establish a JIT/JIB should be reached
between the competent authorities in the States concerned. The decision
may need, where applicable, to be preceded by the transmission of an
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official request to set up a JIT. When a decision has been made to draft such
an agreement, efforts should be made to ensure that the content of the
agreement is clear and concise.

(Working Group on International Cooperation Vienna, 7 and 8 July 2020 -
The use and role of joint investigative bodies in combating transnational
organized crime).

Portanto, sugere-se a adocao da seguinte redagao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 812. O acordo constitutivo sera firmado por
meio por meio de um instrumento de cooperagdo
técnica especifico que se celebra entre as
Autoridades Competentes de dois ou mais
Estados, para levar adiante investigagdes penais
em seus territorios, por um tempo e fim
determinados.

Art. 812. O acordo constitutivo podera ser
firmado pelo Ministro da Justica e Seguranca
Publica ou autoridade por ele designada, em
representacdo ao Estado brasileiro.

Paragrafo unico. Quando a autoridade central
brasileira ndo estiver vinculada ao Ministério da
Justica, o acordo previsto neste artigo sera
firmado pelo Ministro das Relagdes Exteriores
ou autoridade por ele designada, em
representacdo ao Estado brasileiro.

2.13 Coordenacao da Equipe Conjunta de Investigacao (art. 817, § 2°)

A redagdo atual estabelece que a coordenacdo da Equipe Conjunta de
Investigacdo, sendo parte conjuntamente a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da
Republica, sera exercida conjuntamente pelo Delegado de Policia e pelo membro da

Procuradoria-Geral da Republica com atribuicdo para atuar no caso.

Neste ponto, solicita-se pequena alteracdo no texto legal para estabelecer que a
coordenacao da Equipe Conjunta de Investigacdo seja exercida pelo Delegado de Policia
Federal e pelo membro do Ministério Publico Federal com atribui¢do para atuar no caso, ja
que cabe ao Procurador natural a condugdo dos trabalhos de investigagdo e persecucdo penal,
o que difere das atribui¢des da Procuradoria-Geral da Republica, que ¢ o 6rgdo de cupula do
MPF.

Segure-se, pois, a adocao da seguinte redagao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 817. Cada Estado indicara o coordenador da||Art. 817. Mantida a redagdo do substitutivo.
Equipe Conjunta de Investigagdo quando os| ...

trabalhos desta forem desenvolvidos em seu
territorio.
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§ 2° Sendo parte integrante da equipe,
conjuntamente, a Policia Federal e a
Procuradoria-Geral da Republica, a coordenagdo
sera exercida conjuntamente pelo Delegado de
Policia Federal e pelo membro da Procuradoria-
Geral da Republica com atribuigdo para atuar no
caso, salvo ajuste diverso entre os Orgaos
integrantes.

§ 2° Sendo parte integrante da equipe,
conjuntamente, a Policia Federal e a
Procuradoria-Geral da Reptblica, a coordenagdo
sera exercida conjuntamente pelo Delegado de
Policia Federal e pelo membro do Ministério
Publico Federal com atribui¢do para atuar no
caso, salvo ajuste diverso entre os Orgaos
integrantes.
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