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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Inclua-se o0 § 1° ao art. 1° do Substitutivo ao PL n.° 8045/2010, renumerando-
se o demais:

8 1° As disposicdes deste Codigo se aplicam aos processos relativos aos
crimes militares, em especial aos processos de competéncia singular do
juiz de direito do juizo militar, salvo expressa disposi¢do em contrério.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos Ultimos anos, o Cédigo de Processo Penal sofreu substanciais alteracoes
para 0 aprimoramento das garantias fundamentais dos acusados. No entanto, o Cédigo de
Processo Penal Militar foi esquecido pelo legislador, de modo que inovagOes
importantissimas introduzidas no Codigo de Processo Penal ndo encontram paralelo no
estatuto processual militar. Essa situacdo, muitas vezes ndo corrigida por uma
interpretacdo sistémica do ordenamento juridico, retira garantias fundamentais do
servidor publico militar.

Além disso, a necessidade de atualizacdo do Cddigo de Processo Penal Militar ainda se
evidencia pelo disposto no § 5° do art. 125 da Constituicdo da Republica , que estabelece
competéncia monocratica para o juiz de direito do juizo militar da Justica Estadual nos
crimes militares praticados contra civis. O Codigo de Processo Penal Militar, de 1969,
contudo, somente prevé rito processual para julgamento por 6rgao colegiado em primeiro
grau de jurisdicao, ndo se conciliando com a previsdo constitucional.

Observa-se também que, com a entrada em vigor da Lei 13.491/17, o conceito de crime
militar foi significativamente ampliado, de modo que a Justica Militar passou a julgar
crimes que anteriormente ndo estavam inseridos no universo da Justica especializada.
Logo, evidencia-se que todas as garantias fundamentais dos acusados e condenados
devem ser igualmente asseguradas aos servidores militares.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovagdo da presente Emenda.
Sala de Reuniéo,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Inclua-se o paragrafo Unico ao art. 2° do Substitutivo ao PL n.° 8045/2010:

Paréagrafo Unico. A protecdo das garantias constitucionais destina-se a
todos envolvidos no procedimento de persecucdo criminal, de modo
que nas acOes penais publicas também a coletividade devera ser
protegida, cabendo aos Poderes e Orgdos publicos adotarem
mecanismos licitos, técnicos e modernos para assegurar a eficacia na
apuracdo criminal, com base no principio da verdade real possivel, e no
fornecimento de provas aptas ao julgamento mais justo.

JUSTIFICACAO

O processo penal deve ser sinbnimo de garantia aos imputados contra as arbitrariedades
estatais, sem perder de vista a necessidade de efetividade da prestacdo jurisdicional.
Diante dessa premissa, o Substitutivo ao texto do PL 8045/2010 orienta que a
interpretacdo das leis processuais penais deve ser norteada pela proibicdo de excessos,
privilegiando a dignidade da pessoa humana. Além disso, conforme regra ja prevista hoje,
a lei processual penal admitira analogia e interpretacdo extensiva, sendo vedada, contudo,
a ampliacéo do sentido das normas restritivas de direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, mostra-se imprescindivel a previsdo de que o processo penal visa a
protecdo constitucional de todos os envolvidos no curso do processo, sejam eles
investigado e réu; vitima; testemunhas; peritos; defensores; acusadores; julgadores;
sociedade; e Estado.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redacéo:

Aurt. 3° Todo processo penal realizar-se-4 sob o contraditério e a ampla
defesa, garantida a efetiva manifestagdo do defensor técnico em todas
as fases processuais.

JUSTIFICACAO

O processo penal deve ser sindnimo de garantia aos imputados contra as arbitrariedades
estatais, sem perder de vista a necessidade de efetividade da prestagéo jurisdicional.

Diante dessa premissa, 0 Substitutivo ao texto do PL 8045/2010 orienta que a
interpretacdo das leis processuais penais deve ser norteada pela proibicdo de excessos,
privilegiando a dignidade da pessoa humana. Além disso, conforme regra ja prevista hoje,
a lei processual penal admitira analogia e interpretacdo extensiva, sendo vedada, contudo,
a ampliacéo do sentido das normas restritivas de direitos e garantias fundamentais.

Considera-se que melhor seria substituir o termo “procedimentais” por “processuais”,
constante na redacdo do caput do artigo 3°, a fim de ndo prejudicar o bom andamento do
inquérito policial. Ressalta-se, por oportuno, que essa alteracdo redacional ndo impediria
0 advogado de ter acesso aos documentos que ja constam das investigacdes.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redacéo:

Art. 4°. O processo penal terd estrutura acusatoria, nos limites definidos
neste Codigo, ndo podendo o juiz atuar de forma a substituir a atuacdo
probatéria da acusacao ou da defesa, podendo complementa-la, porém,
para formacéo de seu convencimento, sem prejuizo da fiel observancia
das garantias fundamentais do investigado e do réu.

JUSTIFICACAO

O processo acusatorio, que veio substituir o inquisitivo, pretendia repelir a figura do juiz-
acusador. Para tanto, foi criado o Ministério Publico, como érgdo encarregado da
acusacdo publica. No entanto, a funcdo de defesa dos réus nao foi atribuida ao Poder
Judiciério, de modo que permaneceu como competéncia dos advogados.

O sistema acusatorio ndo pode, destarte, ser tido como um modelo baseado
exclusivamente nos direitos do investigado e do réu. Assim, como ndo pode existir o juiz-
acusador, também ndo pode, igualmente, existir o “juiz-defensor”, que funcione nos
processos exclusivamente como protetor dos direitos do acusado, pois isso geraria
desequilibrio processual.

Portanto, o juiz deve ser imparcial, zelando, a0 mesmo tempo, pela garantia constitucional
da ampla defesa, sem, no entanto, descurar os elevados interesses da sociedade no
persistente e inevitavel combate ao crime. O processo penal moderno deve ser, entdo, ndo
somente 0 campo em que o réu se defende amplamente da acusacéo que lhe é feita, mas
também deve ser a seara em que o Estado, por meio de seus 6rgdos de acusacdo, procura
exercer, dentro dos limites constitucionais e legais, o seu jus puniendi, assegurando, dessa
forma, o interesse da seguranca publica, que, no dizer do art. 144, caput, da Constituicao
Federal é direito de todos e dever do Estado.

N&o se pode ter uma visdo unilateral do processo penal, somente com vistas a protecao
dos direitos do investigado ou do réu, sob pena de se infringir abertamente a garantia
constitucional do contraditério, que, a teor do inciso LV do art. 5° da Lei Maior, protege
“Os Litigantes em processos judiciais ou administrativos”.

Sala de Reunido,
Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(a0 PL 8045/2010)

Cddigo de Processo Penal.

Suprimam-se os arts. 12 e 13 do Substitutivo ao PL 8045/2010.
JUSTIFICACAO

N&o obstante 0 mérito da proposta, os referidos dispositivos apenas retardardo a marcha
processual, tendo em vista que, ao fim e ao cabo, trazem comando insubsistente,
sobretudo considerando que a autoridade policial ndo tem poder de decisdo quanto ao
mérito da acusacao.

E ainda questionavel os motivos pelos quais a autoridade policial, diante da manifestacio
do investigado, deva abrir vista dos autos também a acusacdo. Nessa quadra, deve-se
ressaltar que toda violacdo de direitos ocorrida na fase policial € passivel de impugnacao
pelos mecanismos processuais disponiveis.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Dé-se ao § 1° do art. 23 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério
Publico;

JUSTIFICACAO

Quanto a iniciativa para requisicdo do inquérito policial, registra-se que ndo ha
justificativa para que o juiz ndo possa requisitar sua instauracao. Tal procedimento esta
hoje disciplinado no art. 5°, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal.

Trata-se de algo relativamente comum e que em nada prejudica os direitos e garantias
fundamentais (inclusive a garantia do julgamento imparcial), além de ainda reforcar o
compromisso estatal com a seguranga publica — devendo-se frisar que requisitar a
instauracdo do inquérito ndo se confunde com a determinacdo de diligéncias
investigativas, algo que, de fato, ndo compete ao Magistrado, mas a autoridade policial e
a acusacao.

Ademais, se qualquer pessoa que tenha conhecimento da pratica de infracdo penal pode
comunica-la a policia investigativa, mais ainda o juiz deve poder requisita-la, sob pena
de contrassenso ldgico.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX

www.amb.com.br
SCN Quadera 2, bloco D - Centro Empresarial Liberty Mall, torre B, Sala 1302 - Brasilia - DF - CEP 70712-903 - Tel. +55 (61) 2103-9000



“AMB @&
- A 1SO 9001
; Associa¢ao dos \_ /

Magistrados
Brasileiros

EMENDA N°
(a0 PL 8045/2010)

Cddigo de Processo Penal.

Suprima-se o art. 31 do Substitutivo ao PL 8045/2010.

JUSTIFICACAO

Considerando que inquéritos em curso ndao podem ser usados para fins de maus
antecedentes, a vedacdo de serem apenas mencionados nos atestados de antecedentes ndo
merece prosperar. Alias, pode ser de grande relevancia tanto para a defesa como para a
acusacao, no curso da acao penal, esclarecer o resultado de tais inquéritos.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N.°
(ao PL 8045/2010)

Cadigo de Processo Penal.

Inclua-se o0 § 4° ao art. 32 do Substitutivo ao PL 8045/2010:

8§ 4° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de
gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de evitar que sejam subutilizados os elementos de informacao colhidos
em sede de inquérito, sob a alegacdo de confissdes obtidas mediante coacdo e/ou
depoimentos que ndo reproduzem o que de fato foi dito pelo depoente, sugere-se que,
sempre que possivel, seja o registro dos depoimentos feitos por meios ou recursos de
gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica simular, destinada a obter maior
fidelidade das informacdes.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacéo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(a0 PL 8045/2010)

Cddigo de Processo Penal.

Suprimam-se os arts. 41 e 43 do Substitutivo ao PL 8045/2010.

JUSTIFICACAO

A ordem juridica atualmente regulamenta a profissao de detetive particular, limitando sua
atuacdo a coleta de dados e informacdes de natureza ndao criminal. Incluir essa profissao
no texto do Codigo seria uma inovacao controvertida, sobretudo porque a investigacédo
criminal envolve aspectos que requerem poderes especificos, pertinentes apenas as
autoridades devidamente investidas em cargo publico e com regime juridico diferenciado.

Referida novidade ainda suscita dividas quanto a constitucionalidade do procedimento,
visto que, a luz da Constituicdo Federal (art. 144, 84°), ndo existe investigacdo defensiva
ou acusatoria, mas, tdo somente, investigacao.

H4&, também, o principio da oficialidade do inquérito policial a justificar a excluséo da
possibilidade de investigacdo particular. Vislumbra-se, ainda, lesdo ao principio
constitucional da isonomia, porque pessoas carentes financeiramente ndo terdo como
arcar com as despesas da investigacao.

Outro motivo de preocupacao é a possibilidade de fomentar a producéo e a utilizacdo de
provas ilicitas em larga escala, sob o argumento de que, em favor da defesa, seriam
aplicaveis.

Demais disso, outro ponto fundamental reside no entendimento de que, a0 menos a partir
da CF/88, consolidou-se que o sistema processual adotado no pais é o acusatério, mas
ndo puro ou impuro. Isto é, em determinados momentos, a bem do processo e da cautela,
0 juiz deveria adotar providéncias de oficio. Esse mecanismo garante uma decisdo mais
justa quer a favor quer contra o acusado.

Entretanto, tolher o juiz de efetivar provas complementares as partes implica o
cerceamento do alcance da verdade possivel, especialmente quando ha davida no julgador
que possa ser sanada pela busca da prova que vislumbrou a partir daquelas coligidas aos
autos pelas partes. Somente no caso de a davida persistir que se deve aplicar o “in dubio
pro reo”. Antes disso, corre-Se 0 risco de se julgar com base em provas ajustadas entre as
partes ou provenientes de um orgao de acusacao.

A par de tudo isso, o cerne do instituto da investigacdo defensiva, manifestado nos artigos
em analise, padece de inconstitucionalidade a luz do quanto disposto no art. 144, §4°, da
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CF: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciria e a apuracdo de
infragdes penais, exceto as militares”.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 40 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Art. 40. A investigacdo defensiva é realizada por advogado ou defensor
publico no exercicio da ampla defesa do imputado cujos interesses sao
por eles patrocinados, comunicando-se a Autoridade judiciaria
competente o inicio das investigacoes.

JUSTIFICACAO

Ao menos a partir da CF/88, consolidou-se que o sistema processual adotado no pais é o
acusatério, mas ndao puro ou impuro. Isto é, em determinados momentos, a bem do
processo e da cautela, o juiz deveria adotar providéncias de oficio. Esse mecanismo
garante uma decisdao mais justa quer a favor quer contra o acusado.

Entretanto, tolher o juiz de efetivar provas complementares as provas das partes implica
0 cerceamento do alcance da verdade possivel, especialmente quando ha duvida no
julgador que possa ser sanada pela busca da prova que vislumbrou a partir daquelas
coligidas aos autos pelas partes. Somente no caso de a divida persistir que se deve aplicar
0 “in dubio pro reo”. Antes disso, corre-Se 0 risco de se julgar com base em provas
ajustadas entre as partes ou provenientes de um érgdo de acusacao.

Portanto, deve-se a0 menos ser exigida comunicagdo do inicio da investigagdo ao juizo,
eis que até mesmo o Procedimento Investigatério Criminal (PIC) impBe ao Ministério
Publico tal providéncia, a luz da legalidade e da oficialidade dos procedimentos de
persecucao.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacao da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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www.amb.com.br
SCN Quadera 2, bloco D - Centro Empresarial Liberty Mall, torre B, Sala 1302 - Brasilia - DF - CEP 70712-903 - Tel. +55 (61) 2103-9000



AMB &
A 1SO 9001
; Associa¢ao dos \_

Magistrados
Brasileiros

EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 14 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Art. 14. A fim de otimizar a garantia constitucional do julgamento
imparcial, é indispensavel que o juiz que apreciaré a acdo penal ndo seja
0 mesmo que homologou colaboragdo premiada ou que decretou quebra
de sigilo fiscal, bancério, financeiro ou telefbnico, interceptacéo
telefonica ou telematica, captagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, busca e apreensdo, acéo
controlada e infiltragdo de agentes.

JUSTIFICACAO

Sobre o Juiz das Garantias, previsto no Cédigo de Processo vigente, frisa-se que a sua
aplicacdo esta suspensa, em decorréncia de decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, de sua relatoria.

Isso, porque a sua constitucionalidade é controversa, suscitando questionamentos desde
a sua proposi¢cdo, na Lei n.° 13.964/2019, referente ao chamado “Pacote Anticrime”.
Naquele momento, alids, suscitou-se que as proposi¢cdes do instituto esbarrariam em
preceitos constitucionais que somente poderiam ser alterados mediante o rito de
tramitacdo especial da Proposta de Emenda Constitucional.

Em atencdo a sensibilidade do tema, quanto ao art. 14, sugere-se restringir a competéncia
de tal juizo a decisdo de medidas de investigacdo restritivas de direitos fundamentais,
como quebras de sigilo, interceptacdes telefonicas e telematicas, escutas, colaboragédo
premiada, infiltracdo de agentes, acdo controlada, busca e apreensdo, fatalmente
empregadas em investigagdes de crimes graves e de grande repercusséo.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.
Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 15 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Art. 15. O juiz das garantias, nas hipéteses de atuacdo taxativamente
previstas no artigo anterior, € responsavel pelo controle da legalidade
da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais,
competindo-lhe:

JUSTIFICACAO

Sobre o Juiz das Garantias, previsto no Cédigo de Processo vigente, frisa-se que a sua
aplicacdo esta suspensa, em decorréncia de decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, de sua relatoria.

Isso, porque a sua constitucionalidade é controversa, suscitando questionamentos desde
a sua proposic¢do, na Lei n.° 13.964/2019, referente ao chamado “Pacote Anticrime”.
Naquele momento, alids, suscitou-se que as proposi¢cdes do instituto esbarrariam em
preceitos constitucionais que somente poderiam ser alterados mediante o rito de
tramitacdo especial da Proposta de Emenda Constitucional.

Em atencdo a sensibilidade do tema, no que se refere ao art. 15, cabe destacar que a
competéncia para quaisquer investigacdes, mormente para requerimentos de pouca
complexidade, néo justifica a criacdo do cargo e a organizacdo de uma estrutura assaz
onerosa para o erario. Assim, vincular as competéncias aos objetivos primordiais do
instituto, como acima exposto, permitiria conciliar a inovagéo legislativa e a realidade
forense do pais. Evitar-se-iam ainda reiteradas invocacdes de nulidade, com risco de
impunidade.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 16 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Art. 16. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infrac6es
penais, exceto as de menor potencial ofensivo, nos termos do art. 14,
desse Cadigo, e cessa com a propositura da a¢do penal.

JUSTIFICACAO

Frise-se que a aplicacdo do Juiz das Garantias originou uma discussdo acerca de possivel
violacdo ao sistema do juiz natural Unico, calcado na unitariedade e ndo na binariedade.
Por essa razdo, sugere-se a inclusdo, no art. 16, da determinacdo disposta art. 14, a fim de
gue se garanta que o juiz que apreciar a acao penal ndo seja 0 mesmo que homologou
colaboracdo premiada ou que decretou quebra de sigilo fiscal, bancério, financeiro ou
telefonico, interceptacdo telefénica ou telemaética, captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, dpticos ou acusticos, busca e apreensdo, acao controlada e infiltracdo
de agentes.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacao da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao art. 18 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a seguinte redagéo:

Art. 18. A competéncia do juiz das garantias sera definida conforme as
normas de organizacao judiciéria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

JUSTIFICACAO

Sugere-se a alteragao do art. 18, o qual determina que “O juiz das garantias sera designado
conforme as normas de organizacdo judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal”. Isso, porque a utilizacdo do termo “designado” pode ser entendida como

violag&o ao juiz natural.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacdo da presente Emenda.

Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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EMENDA N°
(ao PL 8045/2010)

Caodigo de Processo Penal.

Dé-se ao caput e ao inciso 1V do art. 615 do Substitutivo ao PL 8045/2010 a
seguinte redacao:

Art. 615. Ao receber o auto da prisdo em flagrante, o juiz, no exercicio
da funcdo de garantidor dos direitos constitucionais, na audiéncia de
custodia, de oficio, devera:;

IV - converter, fundamentadamente, a prisdo em flagrante na
preventiva, se presentes seus pressupostos e requisitos.

JUSTIFICACAO

Sobre o Juiz das Garantias, previsto no Cédigo de Processo vigente, frisa-se que a sua
aplicacdo esta suspensa, em decorréncia de decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, nas
ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, de sua relatoria.

Isso, porque a sua constitucionalidade é controversa, suscitando questionamentos desde
a sua proposicdo, na Lei n.° 13.964/2019, referente ao chamado “Pacote Anticrime”.
Naquele momento, alias, suscitou-se que as proposi¢des do instituto esbarrariam em
preceitos constitucionais que somente poderiam ser alterados mediante o rito de
tramitacdo especial da Proposta de Emenda Constitucional.

Em atencdo a sensibilidade do tema, no que se refere ao art. 615, entende-se relevante a
adequacdo técnica, porquanto a prisdo em flagrante, por forga constitucional, deixa de
existir apds a submissdo da pessoa presa ao juiz, pois, ao adotar 0s pressupostos e
requisitos da prisdo preventiva para manter o flagrante, na verdade, estaria a se falar de
prisdo preventiva, mesmo porque, para a prisdo em flagrante, os pardmetros séo outros.

Em face do exposto, peco aos nobres pares apoio para aprovacéo da presente Emenda.
Sala de Reunido,

Deputado(a) XXX
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