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Carta n° 115/2022-Pres.
Brasilia, 21 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado José Nelton

Coordenador do Grupo de Trabalho Servigos Notariais e de Registro (GT Cartdrios)
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Assunto: Consideragdes acerca da MPV n° 1.085/2021

Ref.: Seu e-mail de 16 de margo de 2022, as 16h05

Senhor Coordenador,

Em resposta ao e-mail em referéncia e com vistas a contribuigao ao Grupo de
Trabalho (GT) Servigos Notariais e de Registro, encaminho a Vossa Exceléncia o entendimento
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) a respeito da Medida Proviséria (MPV) n°
1.085/2021.

A burocracia € um grave problema no Brasil e tem efeito direto sobre o custo
produtivo. E destacével o papel que o Poder Legislativo assumiu na resolugéo dessa questao, que
entrava o setor produtivo, e a geragdo de emprego e renda. O GT Servigos Notariais e de Registro
(GT Cartérios) € mais um sinal do compromisso dos parlamentares com o enfrentamento da
burocracia, bem como com a prevaléncia seguranga juridica.

Em boa hora, o governo federal editou a MPV n°® 1.085/2021, que dispde sobre o
Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (Serp), que trata de muitos pontos ja discutidos no
ambito desse GT. Considerando o procedimento mais célere de converséo da medida provisdria
em lei, entende-se que essa & uma valiosa oportunidade de concretizagao das alteragGes
necessarias a legislacdo notarial e registral, em beneficio da sociedade, da desburocratizagéo e
do ambiente de negdcios.

A medida provisdria (MP) introduz alteragdes nos sistemas registral e notarial
brasileiros, tendo como premissas: i) ampliagdo da digitalizagio dos procedimentos, ii) integragéao
dos registros publicos de garantias de bens moveis e imdveis em um sistema unificado, e iii)
possivel existéncia de ponto de acesso Unico para submissao e consulta a registros sobre
garantias de bens maéveis.

Em linhas gerais, a MP toma as seguintes providéncias:

. aprimora disposi¢bes da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que instituiu o Serp, sob
responsabilidade da Corregedoria do Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que atuaréa como agente regulador. A implantagdo competira aos oficiais de
registros publicos, possibilitando que os atos e negdcios juridicos possam ser registrados e
consultados virtualmente, definindo as responsabilidades e os objetivos do Serp;
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. moderniza e simplifica os procedimentos relativos aos registros plblicos de atos e
negdcios juridicos, permitindo que os usuarios dos servigos possam ser atendidos pela
internet e consigam ter acesso remoto a informagdes sobre garantias de bens médveis e
imoveis;

. propde a simplificagdo de procedimentos relativos aos registros publicos de atos e
negoécios juridicos, como de incorporagdes imobiliarias, parcelamento de solo urbano e
regularizagéo fundiaria;

reduz prazos de realizagao de atos cartorarios e detalha atos sujeitos a registro,
regula a responsabilidade de notarios e registradores pela fiscalizag@o de recolhimento
de tributos coerentemente com o entendimento predominante a respeito;

. estabelece regras no ambito nacional a pautarem a fixagdo e a cobranga de
emolumentos relativos acs atos praticados pelos servigos notariais e de registro;

. cria 0 Fundo para a Implementagdo e Custeio do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (Fics), subvencionado pelos oficiais dos registros publicos; e

. altera a Lei n® 10.406/02 (Cddigo Civil), a fim de permitir que pessoas juridicas de

direito privado realizem assembleias gerais por meios eletrénicos, inclusive para fins de
destituicao de administradores e de alteragdes estatutarias.

A MP aprimora disposi¢des da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que instituiu o
Serp, sob responsabilidade da Corregedoria do Nacional de Justica do Conseiho Nacional de
Justica, que atuara como agente regulador.
Do Serp, destacam-se:
criagado de um sistema publico eletrénico de atos e negécios juridicos;
a interconexao das serventias dos registros publicos;
a interoperabilidade das bases de dados entre as serventias e dessas serventias com

o Serp;

* o atendimento remoto dos usudrios de todas as serventias, por meio de acesso a
internet; e

. a recepgao e o envio de documentos e titulos, bem como a expedi¢édo de certidées e

de informagtes em formato eletrénico, inclusive de forma centralizada, para intercambio
com as serventias competentes, com o Poder Publico e com os usudrios do sistema.

A efetivagdo do Serp permitira ampla consulta as informag¢des sobre as
indisponibilidades de bens decretadas pelo Poder Judiciario ou por autoridades administrativas;
sobre as restricdes e gravames de origem legal, convencional ou processual incidentes sobre
bens moveis e iméveis registrados ou averbados nos Registros Publicos; e sobre os atos em que
a pessoa pesquisada conste como devedora de titulo protestado e néo pago ou como garantidora
real, de modo a conferir publicidade e seguranga aos negécios, permitindo a disponibilizagao de
instrumento Unico de busca nacional das garantias prestadas, a partir de dados de identificag&o
do devedor.

No que se refere a desburocratizagdo, destaca-se também a possibilidade de
encaminhamento de atos e negoécios juridicos para registro ou averbagio por meio de extratos
eletrénicos que sistematizardo as operagdes, e trardo maior agilidade e menores custos para uma
etapa crucial dos negécios envolvendo garantias méveis e iméveis, que é a do seu registro publico
para ter eficacia contra terceiros.
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Todas essas alteragbes merecem apoio, pois estdo em linha com os argumentos
defendidos pela CNI no GT Cartérios da Camara dos Deputados, pautados nas seguintes
premissas:

Primeira premissa: digitalizagao completa e integragao nacional dos sistemas

A modernizagao dos servigos registrais e notariais passa pela digitalizagio completa e
integragdo nacional dos sistemas. Em um pais de dimensdes continentais e com a atual
infraestrutura de tecnologia, é possivel e necessario fazer isso, sobretudo, via incremento e
ampliagdo dos atuais sistemas: Sistema de Atendimento Eletrdnico compartilhado (Saec) e e-
notarial.

Segunda premissa: padroniza¢éao dos atos

Os atos devem ser padronizados em ambito nacional, de maneira que em todos as
localidades sejam exigidos os mesmos procedimentos e documentos, reduzindo, assim, custos de
conformidade para o setor produtivo.

Terceira premissa: a padronizagéo de prazos

Assim como os atos, os prazos também devem ser padronizados nacionalmente. Os
prazos para realizagao de atos legais, atualmente, sdo demasiadamente fongos. Com a tecnologia
e a digitalizagdo podem ser reduzidos.

Quarta premissa: padronizagao de custos

Custos minimos e maximos devem ser estabelecidos nacionalmente, garantindo aos
cartérios autonomia para definigdo entre esses parametros. Essa definicdo deve mostrar
transparéncia com a divulgagao das formagdes das tabelas de pregos, o que permitird inclusive a
reducdo de assimetrias.

Quinta premissa: simplifica¢ao de atos e cobranca adequada em todas as etapas
em atos ditos como sequenciais e concatenados

A tecnologia e a digitalizagdo integral permitem a automagédo de servicos e ©
aproveitamento de dados e de informages anteriormente prestadas reaproveitaveis para novos
atos, possibilitando, assim, a cobranga de custas e de emolumentos adequados a cada etapa.

Sexta premissa: participacao da sociedade e do setor produtivo

A regulamentacio da nova lei ha de ser realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
permitindo-se a contribuigdo da sociedade e do setor produtivo por meio de audiéncias e de
consultas publicas, garantindo uma regulamentagao mais aderente e eficiente a realidade dos
negécios.

A MP cumpre o objetivo de contribuir para o aprimoramento do ambiente de negdcios
no pais por meio de modernizagdo dos registros publicos, desburocratizagdo dos servigos
registrais, e centralizagdo nacional das informagbes e garantias, com consequente redugdo de
custos e de prazos, e maior facilidade para a consulta de informagbes registrais e envio de
documentagao para registro.

Ha, todavia, espago para maiores avangos no que tange as limitagbes para variagoes
na cobrang¢a dos emolumentos. E preciso delimitar legalmente os emolumentos em parametros
nacionais, aumentando a segurancga juridica e a previsibilidade desses procedimentos, além de
proporcionar a redugao de custos ao consumidor final.
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A padronizagdo dos parametros em ambito nacional é necessaria para balizar as
atividades dos notérios e dos registradores e se alcangar uma regulamentag¢ao mais eficiente por
meio de mecanismos como a propria Lei n® 10.169/2000, oferecendo padrdes de referéncia, ou
até mesmo reduzindo as diferengas regionais que geram disputas de todo género. A padronizagao
proporciona nao apenas beneficios ao usudrio desses servigos, mas também incentiva o acesso
da populagio a esses procedimentos que geram maior visibilidade e receita aos cartérios.

Tais premissas norteiam as sugestdes de alteragdes de leis anexadas a presente.
Além disso, recomenda-se o acatamento das emendas de n® 7, 13, 17, 127 e 259 apresentadas e
que aprimoram o texto original da medida provisoéria, em linha com as premissas aqui defendidas.

Ressalto que a contribuicdo apresentada resulta de debates realizados com a base
industrial, bem como das sugestdes apresentadas pela Camara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC), acatadas integralmente pela CNI.

A CNI se coloca a disposigao para outras contribuigbes que Vossa Exceléncia julgue
necessarias.

Atenciosamente,
n Braga de Andrade
Presidente da CNI
CNI SESI SENA! 1EL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001
Confederacdo Servigo Social  Servigo Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www portaldaindustria.com. br/CNI

Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial  Euvaldo Lodi 70040 903 Brasfiia DF
Industria



